
Îòêàç â ñîãëàñèè íà ïåðåõîä äîëè â óñòàâíîì Ôîíäå Îáùåñòâà âëå÷åò îáÿçàííîñòü Îá-

ùåñòâà âûïëàòèòü íàñëåäíèêàì ó÷àñòíèêà åå äåéñòâèòåëüíóþ ñòîèìîñòü â óñòàâíîì

ôîíäå Îáùåñòâà ëèáî ñ ñîãëàñèÿ íàñëåäíèêîâ âûäàòü èì â íàòóðå èìóùåñòâî, ñîîòâåò-

ñòâóþùåå òàêîé ñòîèìîñòè.

Äåéñòâèòåëüíàÿ ñòîèìîñòü äîëè â óñòàâíîì ôîíäå Îáùåñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ïî áàëàí-

ñó, ñîñòàâëåííîìó íà ìîìåíò îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà.

Âûïëàòà ñòîèìîñòè äîëè â óñòàâíîì ôîíäå Îáùåñòâà ëèáî âûäà÷à â íàòóðå èìóùåñ-

òâà, ñîîòâåòñòâóþùåãî òàêîé ñòîèìîñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ â òîì æå ïîðÿäêå, ÷òî è ïðè

âûõîäå ó÷àñòíèêà èç Îáùåñòâà, â ñðîê äî 12 ìåñÿöåâ ñî äíÿ îòêàçà íàñëåäíèêàì â ñîãëà-

ñèè íà ïåðåõîä ê íèì äîëè. Ïðè ýòîì äîëÿ â óñòàâíîì ôîíäå Îáùåñòâà, â ïåðåõîäå êîòî-

ðîé ê íàñëåäíèêàì îòêàçàíî, ïåðåõîäèò ê Îáùåñòâó è ðåàëèçóåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-

ëåííîì Çàêîíîì î õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ, åñëè èíîé ïîðÿäîê íå ïðåäóñìîòðåí åãî

ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè.

Âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ íàñëåäíèêàìè (ñ ñîãëàñèÿ ó÷àñòíèêîâ Îáùåñòâà) äîëè ó÷àñ-

òíèêà-íàñëåäîâàòåëÿ â óñòàâíîì ôîíäå Îáùåñòâà íàñëåäíèêè ñòàíîâÿòñÿ ó÷àñòíèêàìè

Îáùåñòâà.
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Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îòäåëüíûå àñïåêòû ïîäãîòîâêè, ïðîâåäåíèÿ, ïîðÿäêà ãîëîñîâàíèÿ,
ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ. Ðàñêðûâàåòñÿ ïðàêòèêà èõ ïðîâåäå-
íèÿ â ñîâåòñêîå è ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ïðîâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç
çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåôåðåíäóìàõ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ. Âíîñÿòñÿ êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñî-
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âåðøåíñòâîâàíèþ íåêîòîðûõ íîðì Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ðåãóëèðóþùèõ

ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìîâ.

In article separate aspects of preparation, carrying out, a voting procedure, summing up republican and lo-

cal referenda are investigated. Practice of their carrying out during the Soviet and Post-Soviet period in Repub-

lic of Belarus reveals. The comparative analysis of the legislation on referenda in the various countries is car-

ried out. Specific proposals on improvement of some norms of the Electoral code of Republic of Belarus, regu-

lating an order of appointment and carrying out referenda are made.

Ðåôåðåíäóì — ýòî ãîëîñîâàíèå ãðàæäàí òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà, êàêîé-ëèáî

òåððèòîðèè, èìåþùèõ èçáèðàòåëüíûå ïðàâà, äëÿ ðåøåíèÿ âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè. Â ïåðåâîäå ñ ëàòèíñêîãî ñëîâî «ðåôåðåíäóì» (refe-

rendum) îçíà÷àåò «òî, ÷òî äîëæíî áûòü ñîîáùåíî».

Â ìèðîâîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïðàêòèêå ðåôåðåíäóì íàðÿäó ñ âûáîðàìè ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ êàê âàæíåéøåå ñðåäñòâî ïðÿìîé (íåïîñðåäñòâåííîé) äåìîêðàòèè è åñòåñò-

âåííî îí èìååò ñóùåñòâåííûå ïðåèìóùåñòâà ïåðåä ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèåé, ïîñ-

êîëüêó íàðîä íà ðåôåðåíäóìå âûðàæàåò ñâîþ âîëþ íåïîñðåäñòâåííî, à íå ÷åðåç ïðåäñòà-

âèòåëåé.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì ðåôåðåíäóìîâ, â ðàç-

ëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâíûì çàêîíîì

ÔÐÃ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà, íàðîäíîãî îïðîñà è íà-

ðîäíîé èíèöèàòèâû. Â ÑØÀ íåò ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåôåðåíäóìå, òàê êàê

çäåñü ñ÷èòàåòñÿ ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìîâ íåöåëåñîîáðàçíûì. Âî-ïåðâûõ, âñëåäñòâèå

ïîäìåíû ðåôåðåíäóìîì ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ; âî-âòîðûõ, èç-çà âîçìîæíîãî íå-

êîìïåòåíòíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ íà ðåôåðåíäóìå è ïîäìåíû ïðîôåññèîíàëèçìà ïîïó-

ëèçìîì; â-òðåòüèõ, èç-çà äîðîãîâèçíû. Ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Èòàëèè

è Ôðàíöèè ðåôåðåíäóìû ïðîâîäÿòñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòè-

òóöèþ. Òàê, ñò. 138 Êîíñòèòóöèè Èòàëèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî çàêîíû, èçìåíÿþùèå

Êîíñòèòóöèþ è äðóãèå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, âûíîñÿòñÿ íà íàðîäíûé ðåôåðåíäóì,

åñëè â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå èõ îïóáëèêîâàíèÿ ýòîãî ïîòðåáóåò 1/5 ÷àñòü îäíîé èç

ïàëàò Ïàðëàìåíòà, èëè 50 òûñ. èçáèðàòåëåé, èëè 5 îáëàñòíûõ ñîâåòîâ. Ïðè ýòîì çàêîí,

âûíåñåííûé íà ðåôåðåíäóì, íå ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè îí íå îäîáðåí áîëüøèíñòâîì

ïðèçíàííûõ äåéñòâèòåëüíûìè ãîëîñîâ [1].

Ãîëîñîâàíèå íà ðåôåðåíäóìàõ ïðîâîäèòñÿ òàéíî, ïîñðåäñòâîì áþëëåòåíÿ, â êîòîðîì

ñôîðìóëèðîâàí(û) âîïðîñ(û) ðåôåðåíäóìà è âàðèàíòû ãîëîñîâàíèÿ — «çà» è «ïðîòèâ»

ëèáî «äà» è «íåò». Ãðàæäàíèí, ó÷àñòâóþùèé â ãîëîñîâàíèè, îñòàâëÿåò â áþëëåòåíå òîò

âàðèàíò, êîòîðûé îí ïîääåðæèâàåò, âû÷åðêèâàÿ äðóãîé.

Âîïðîñ, âûíîñèìûé íà ðåôåðåíäóì, ëèáî ñîâîêóïíîñòü ïðåäëàãàåìûõ âàðèàíòîâ

îáû÷íî íàçûâàþò ôîðìóëîé ðåôåðåíäóìà.

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íà êàêîé òåððèòîðèè ïðîâîäèòñÿ ðåôåðåíäóì, îí ìîæåò áûòü

îáùåãîñóäàðñòâåííûì èëè òåððèòîðèàëüíûì (ìåñòíûì). Êðîìå òîãî, ðàçëè÷àåòñÿ íå-

ñêîëüêî âèäîâ ðåôåðåíäóìà: à) èìïåðàòèâíûé è êîíñóëüòàòèâíûé; á) êîíñòèòóöèîííûé

è çàêîíîäàòåëüíûé; â) îáÿçàòåëüíûé è ôàêóëüòàòèâíûé; ã) îáùåãîñóäàðñòâåííûé è ìåñò-

íûé.

Èäåè ðåôåðåíäóìà áûëè çàëîæåíû åùå â Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ã. Ïðèíÿòàÿ â

1978 ã. Êîíñòèòóöèÿ Áåëîðóññêîé ÑÑÐ òàêæå ñîäåðæàëà ïîëîæåíèÿ î ðåôåðåíäóìå.

Òàê, ñò. 97 ãëàñèëà, ÷òî «Çàêîíû Áåëîðóññêîé ÑÑÐ ïðèíèìàþòñÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì

Áåëîðóññêîé ÑÑÐ èëè íàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì (ðåôåðåíäóìîì), ïðîâîäèìûì ïî ðåøå-

íèþ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Áåëîðóññêîé ÑÑÐ». Êðîìå òîãî, ñò. 102 Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìàò-

ðèâàëà âûíåñåíèå âàæíûõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè íà íàðîäíîå îáñóæäåíèå

[2, ñ. 140].
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Ñîãëàñíî óñòàíîâëåíèÿì Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã., ïî ðåøåíèþ ÷åòâåðòîãî Ñúåçäà

íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ

îò 16 ÿíâàðÿ 1991 ã., íà âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå (ðåôåðåíäóì) áûë âûíåñåí âîïðîñ:

«Ñ÷èòàåòå ëè Âû íåîáõîäèìûì ñîõðàíåíèå Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ðåñïóá-

ëèê êàê îáíîâëåííîé ôåäåðàöèè ðàâíîïðàâíûõ ñóâåðåííûõ ðåñïóáëèê, â êîòîðîé áóäóò

â ïîëíîé ìåðå ãàðàíòèðîâàòüñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà ëþáîé íàöèîíàëüíîñòè». Â ðå-

ôåðåíäóìå, ñîñòîÿâøåìñÿ 17 ìàðòà 1991 ã., ïðèíÿëè ó÷àñòèå 80 % èç âíåñåííûõ â ñïèñ-

êè ãîëîñîâàíèÿ, èç íèõ 76,4 % âûñêàçàëèñü çà ñîõðàíåíèå Ñîþçà.

Íîâåéøàÿ èñòîðèÿ ñóâåðåííîé Áåëàðóñè òàêæå äàåò ïðèìåðû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäó-

ìîâ 14 ìàÿ 1995 ã., 24 íîÿáðÿ 1996 ã. è 17 îêòÿáðÿ 2004 ã. Òàê, ðåñïóáëèêàíñêèé ðåôåðåí-

äóì, ñîñòîÿâøèéñÿ 14 ìàÿ 1995 ã., ïðîâîäèëñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâ-

íîãî Ñîâåòà îò 13 àïðåëÿ 1995 ã. «Î ïðîâåäåíèè ðåñïóáëèêàíñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî âîïðî-

ñàì, ïðåäëîæåííûì Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, è ìåðàõ ïî åãî îáåñïå÷åíèþ»[3].

Íà îáÿçàòåëüíûé ðåôåðåíäóì áûëè âûíåñåíû ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1. Ñîãëàñíû ëè âû ñ ïðèäàíèåì ðóññêîìó ÿçûêó ðàâíîãî ñòàòóñà ñ áåëîðóññêèì?;

2. Ïîääåðæèâàåòå ëè âû ïðåäëîæåíèå îá óñòàíîâëåíèè íîâûõ Ãîñóäàðñòâåííîãî

ôëàãà è Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü?;

3. Ïîääåðæèâàåòå ëè âû äåéñòâèÿ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íàïðàâëåííûå

íà ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé?.

Äëÿ ïðèíÿòèÿ êîíñóëüòàòèâíîãî ðåøåíèÿ Ãëàâà ãîñóäàðñòâà âûíåñ íà ðåôåðåíäóì

ñëåäóþùèé âîïðîñ: «Ñîãëàñíû ëè âû ñ íåîáõîäèìîñòüþ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâó-

þùóþ Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü äîñ-

ðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü â ñëó÷àÿõ ñèñòåìàòè÷åñêîãî èëè ãðóáîãî íàðóøåíèÿ Êîíñòèòóöèè?».

Ñîãëàñíî äàííûì Öåíòðèçáèðêîìà, â ãîëîñîâàíèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå 64,8 % èçáèðà-

òåëåé îò ñïèñî÷íîãî ñîñòàâà. Çà îäîáðåíèå âîïðîñà «Ñîãëàñíû ëè âû ñ ïðèäàíèåì ðóññêî-

ìó ÿçûêó ðàâíîãî ñòàòóñà ñ áåëîðóññêèì?» ïðîãîëîñîâàëè 83,3 % èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâ-

øèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè (4 017 273 ÷åëîâåêà); Çà îäîáðåíèå âîïðîñà «Ïîääåðæèâàåòå

ëè âû ïðåäëîæåíèå îá óñòàíîâëåíèè íîâûõ Ãîñóäàðñòâåííîãî ôëàãà è Ãîñóäàðñòâåííîãî

ãåðáà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü?» ïðîãîëîñîâàëè 3 622 851 ÷åëîâåê (75,1 %). Çà îäîáðå-

íèå âîïðîñà «Ïîääåðæèâàåòå ëè âû äåéñòâèÿ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íàïðàâ-

ëåííûå íà ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé?» ïðîãîëîñîâàëè

4 020 001 ÷åëîâåê (83,3 %). Çà îäîáðåíèå âîïðîñà «Ñîãëàñíû ëè âû ñ íåîáõîäèìîñòüþ

âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùóþ Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êîòîðûå ïðåä-

óñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà

Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñëó÷àÿõ ñèñòåìàòè÷åñêîãî èëè ãðóáîãî íàðóøåíèÿ

Êîíñòèòóöèè?» ïðîãîëîñîâàëè 3 749 266 ÷åëîâåê (77,7 %).

Òàêèì îáðàçîì, Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïîëó÷èë ïîääåðæêó ïî âñåì âîïðîñàì, âûíåñåí-

íûì íà óêàçàííûé ðåôåðåíäóì.

Ñîñòîÿâøèéñÿ 24 íîÿáðÿ 1996 ã. ðåñïóáëèêàíñêèé ðåôåðåíäóì ïî âàæíåéøèì ïðî-

áëåìàì ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè ïðîõîäèë â ñëîæíîé è íàïðÿæåííîé ïî-

ëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêå. Â ñîñòîÿíèè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ îêàçàëèñü îòäåëü-

íûå âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ.

Ñî ñòîðîíû ïðîòèâíèêîâ ðåôåðåíäóìà áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà âòÿíóòü â ýòîò êîí-

ôëèêò è ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû.

Íà ðåôåðåíäóì ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü áûëè âûíåñåíû

ñëåäóþùèå âîïðîñû:

l ïåðåíåñòè Äåíü íåçàâèñèìîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (Äåíü Ðåñïóáëèêè) íà

3 èþëÿ — äåíü îñâîáîæäåíèÿ Áåëàðóñè îò ãèòëåðîâñêèõ çàõâàò÷èêîâ â Âåëèêîé Îòå-

÷åñòâåííîé âîéíå;
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l ïðèíÿòü Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1994 ã. ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿ-

ìè (íîâàÿ ðåäàêöèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü), ïðåäëîæåííûìè Ïðåçèäåíòîì

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À. Ã. Ëóêàøåíêî;

l Âûñòóïàåòå ëè Âû çà ñâîáîäíóþ, áåç îãðàíè÷åíèé, ïîêóïêó è ïðîäàæó çåìëè?

l Ïîääåðæèâàåòå ëè Âû îòìåíó ñìåðòíîé êàçíè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü?

Íà ðåôåðåíäóì òàêæå áûëè âíåñåíû âîïðîñû, èíèöèèðîâàííûå äåïóòàòàìè Âåðõîâ-

íîãî Ñîâåòà, â òîì ÷èñëå ïðîåêò Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ðàçðàáîòàííûé

ôðàêöèåé êîììóíèñòîâ è àãðàðèåâ.

Ïî ñîîáùåíèþ Öåíòðàëüíîé êîìèññèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âûáîðàì è ïðîâåäå-

íèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ «Îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ íà ðåñïóáëèêàíñêîì ðåôå-

ðåíäóìå 24 íîÿáðÿ 1996 ã.», â ñïèñêè ãðàæäàí, êîòîðûå èìåëè ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ðåñ-

ïóáëèêàíñêîì ðåôåðåíäóìå, áûëè âêëþ÷åíû 7 346 397 ÷åëîâåê. Â ãîëîñîâàíèè ïðèíÿëè

ó÷àñòèå 6 181 463 ÷åëîâåêà, èëè 84,14 %.

Ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ ïî êàæäîìó âîïðîñó, êîòîðûé âûíåñåí íà ðåñïóáëèêàí-

ñêèé ðåôåðåíäóì Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îêàçàëèñü ñëåäóþùèìè:

1. Çà îäîáðåíèå âîïðîñà «Ïåðåíåñòè Äåíü íåçàâèñèìîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

(Äåíü Ðåñïóáëèêè) íà 3 èþëÿ — äåíü îñâîáîæäåíèÿ Áåëàðóñè îò ãèòëåðîâñêèõ çàõâàò÷è-

êîâ â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå» ïðîãîëîñîâàëè 5 450 830 ÷åëîâåê, èëè 88,18 %,

ïðîòèâ ïðîãîëîñîâàëè 646 708 ÷åëîâåê, èëè 10,46 %. 83 925 áþëëåòåíåé â ÷àñòè ýòîãî

âîïðîñà ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè.

2. Çà ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1994 ã. ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíå-

íèÿìè (íîâàÿ ðåäàêöèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü), ïðåäëîæåííûìè Ïðåçè-

äåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À.Ã. Ëóêàøåíêî, ïðîãîëîñîâàëè 5 175 664 ÷åëîâåêà, èëè

70,45 %, ïðîòèâ ïðîãîëîñîâàëè 689 642 ÷åëîâåêà, èëè 9,39 %, 316 157 áþëëåòåíåé â

÷àñòè ýòîãî âîïðîñà ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè.

3. Çà îäîáðåíèå âîïðîñà «Âûñòóïàåòå ëè Âû çà ñâîáîäíóþ, áåç îãðàíè÷åíèé ïîêóïêó

è ïðîäàæó çåìëè?» ïðîãîëîñîâàëè 948 756 ÷åëîâåê, èëè 15,35 %, ïðîòèâ ïðîãîëîñîâàëè

5 123 386 ÷åëîâåê, èëè 82,88 %, 109 321 áþëëåòåíü â ÷àñòè ýòîãî âîïðîñà ïðèçíàí íåäåé-

ñòâèòåëüíûì;

4. Çà îäîáðåíèå âîïðîñà «Ïîääåðæèâàåòå ëè Âû îòìåíó ñìåðòíîé êàçíè â Ðåñïóáëè-

êå Áåëàðóñü?» ïðîãîëîñîâàëè 1 108 226 ÷åëîâåê, èëè 17,93 %, ïðîòèâ ïðîãîëîñîâàëè

4 972 535 ÷åëîâåê, èëè 80,44 %, 100 702 áþëëåòåíÿ â ÷àñòè ýòîãî âîïðîñà ïðèçíàíû íå-

äåéñòâèòåëüíûìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðàâîâóþ îñíîâó ðåôåðåíäóìà ñîñòàâëÿ-

þò Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [4], Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ îò 11 ôåâðàëÿ 2000 ã.

(ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè) [5] è èíûå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå ïîñòàíîâëåíèÿ Öåíòðàëüíîé êîìèññèè Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ (äàëåå — Öåíòðàëüíàÿ

êîìèññèÿ).

Çàêðåïèâ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íè-

êîì âëàñòè ÿâëÿåòñÿ íàðîä, Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü óñòàíîâèëà, ÷òî äëÿ ðå-

øåíèÿ âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ

ðåñïóáëèêàíñêèå è ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû (ñò. 73). Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

ðåôåðåíäóìó ïîñâÿùåíà îòäåëüíàÿ ãëàâà 2 (Ðàçäåë Ø «Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà. Ðåôå-

ðåíäóì»). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 73 Êîíñòèòóöèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ìîãóò ïðîâî-

äèòüñÿ ðåñïóáëèêàíñêèå è ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû. Ñîãëàñíî ñò. 112 Èçáèðàòåëüíîãî êî-

äåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íà ðåñïóáëèêàíñêèé ðåôåðåíäóì ìîãóò âûíîñèòüñÿ âàæ-

íåéøèå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Íà ìåñò-

íûé ðåôåðåíäóì ìîãóò âûíîñèòüñÿ âîïðîñû, èìåþùèå âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ íàñåëå-

íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö è îòíåñåííûå ê êîì-
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ïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ, èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäè-

òåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïðè ýòîì Èçáèðàòåëüíûì êîäåêñîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íà ðåñïóáëèêàíñêèé ðåôå-

ðåíäóì íå ìîãóò âûíîñèòüñÿ âîïðîñû: êîòîðûå ìîãóò âûçâàòü íàðóøåíèå òåððèòîðèàëü-

íîé öåëîñòíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; ñâÿçàííûå ñ èçáðàíèåì è îñâîáîæäåíèåì Ïðåçè-

äåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íàçíà÷åíèåì (èçáðàíèåì, îñâîáîæäåíèåì) äîëæíîñòíûõ

ëèö, íàçíà÷åíèå (èçáðàíèå, îñâîáîæäåíèå) êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Ïðåçè-

äåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ïàëàò Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; î

ïðèíÿòèè è èçìåíåíèè áþäæåòà, óñòàíîâëåíèè, èçìåíåíèè è îòìåíå íàëîãîâ; îá àìíèñ-

òèè, î ïîìèëîâàíèè.

Òàêàÿ æå ïðàêòèêà ñóùåñòâóåò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Òàê, ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó

ÔÐÃ, íå äîïóñêàåòñÿ ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà â îòíîøåíèè çàêîíîâ î íàëîãàõ è áþäæå-

òå, îá àìíèñòèè è ïîìèëîâàíèè, î ïîëíîìî÷èÿõ íà ðàòèôèêàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-

âîðîâ. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

28 èþíÿ 2004 ã. «Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íà ðåôåðåíäóì íå ìîãóò âûíî-

ñèòüñÿ âîïðîñû èçìåíåíèÿ ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ÐÔ, çàêðåïëåííîãî Êîíñòèòóöèåé; î äîñ-

ðî÷íîì ïðåêðàùåíèè èëè ïðîäëåíèè ñðîêà ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå

î ïðîâåäåíèè äîñðî÷íûõ âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîâ Ãîñó-

äàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî î ïåðåíåñåíèè

ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ òàêèõ âûáîðîâ è äð. Ñòàòüÿ 75 Êîíñòèòóöèÿ Èòàëèè ïðåäóñìàòðèâà-

åò âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà äëÿ îòìåíû, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, ëþáîãî

çàêîíà èëè àêòà Ðåñïóáëèêè, èìåþùåãî ñèëó çàêîíà, çà èñêëþ÷åíèåì çàêîíîâ î íàëîãàõ

è áþäæåòå, îá àìíèñòèè è ïîìèëîâàíèè, î ïîëíîìî÷èÿõ íà ðàòèôèêàöèþ ìåæäóíàðîä-

íûõ äîãîâîðîâ [1, ñ. 258].

Ïî ñëîæèâøåéñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïðàêòèêå èíèöèàòèâà ðåôåðåíäóìà ìî-

æåò èñõîäèòü îò ïàðëàìåíòà, ãëàâû ãîñóäàðñòâà (Ôðàíöèÿ), ãðóïïû äåïóòàòîâ ïàðëà-

ìåíòà (Âåíãðèÿ — 50 äåïóòàòîâ), ãðóïïû èçáèðàòåëåé (Èòàëèÿ — 50 òûñ.), ãðóïïû îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (Èòàëèÿ — 5 îáëàñòíûõ ñîâåòîâ). Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó Ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó «Î ðåôåðåíäóìå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», èíèöèàòèâà ïðîâåäåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ðåôåðåíäóìà

ïðèíàäëåæèò íå ìåíåå ÷åì 2 ìëí ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå,

ïðè óñëîâèè, ÷òî íà òåððèòîðèè îäíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èëè â ñîâîêóïíîñòè çà ïðå-

äåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ ìåñòî æèòåëüñòâà íå áîëåå 50 òûñ. èç íèõ.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðàâî èíèöèàòèâû íà ïðîâåäåíèå ðåñïóáëèêàíñêîãî ðåôå-

ðåíäóìà ïðèíàäëåæèò Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé, Ñîâå-

òó Ðåñïóáëèêè è ãðàæäàíàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Èíèöèàòèâà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé

è Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè íà ïðîâåäåíèå ðåñïóáëèêàíñêîãî ðåôåðåíäóìà âûðàæàåòñÿ â âèäå

ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðîå ïðèíèìàåòñÿ íà èõ ðàçäåëüíûõ çàñåäàíèÿõ áîëüøèíñòâîì ãîëî-

ñîâ îò ïîëíîãî ñîñòàâà êàæäîé èç ïàëàò, è âíîñèòñÿ Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Èíèöèàòèâà ãðàæäàí íà ïðîâåäåíèå ðåñïóáëèêàíñêîãî ðåôåðåíäóìà âûðàæàåòñÿ â âèäå

ïðåäëîæåíèÿ, âíåñåííîãî íå ìåíåå 450 òûñ. ãðàæäàí, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì ïðà-

âîì, â òîì ÷èñëå íå ìåíåå 30 òûñ. ãðàæäàí îò êàæäîé èç îáëàñòåé è ã. Ìèíñêà.

Â ñëó÷àå, åñëè ñ èíèöèàòèâîé î ïðîâåäåíèè ðåñïóáëèêàíñêîãî ðåôåðåíäóìà âûñòó-

ïàþò ãðàæäàíå, èìè îáðàçóåòñÿ ãðóïïà ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà (èíèöèàòèâíàÿ

ãðóïïà) èç ÷èñëà ëèö, èìåþùèõ ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå, â êîëè÷åñòâå íå ìåíåå

100 ÷åëîâåê, ïðèìåðíî â ðàâíîé ñòåïåíè ïðåäñòàâëÿþùèõ ãðàæäàí îò êàæäîé îáëàñòè è

ã. Ìèíñêà.

Ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå àãèòàöèè ïî èíèöèèðîâàíèþ ðåñïóáëèêàíñêîãî ðåôåðåí-

äóìà ãðàæäàíàìè è ñáîðó ïîäïèñåé ãðàæäàí îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ èíèöèà-
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òèâíîé ãðóïïû, êîòîðàÿ îòêðûâàåò äëÿ ýòîãî ñ÷åò â áàíêå. Â ýòèõ öåëÿõ èíèöèàòèâíàÿ

ãðóïïà ìîæåò èñïîëüçîâàòü äîáðîâîëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèé (çà èñêëþ÷åíè-

åì ãîñóäàðñòâåííûõ), ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, òðóäî-

âûõ êîëëåêòèâîâ, ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Êîíòðîëü çà ïîñòóïëåíèåì è ðàñõîäî-

âàíèåì ýòèõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ Öåíòðàëüíîé êîìèññèåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 117 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Ïðåçèäåíò

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íàçíà÷àåò ðåñïóáëèêàíñêèé ðåôåðåíäóì ïî ñîáñòâåííîé èíèöèà-

òèâå èëè â 2-ìåñÿ÷íûé ñðîê ïîñëå âíåñåíèÿ íà åãî ðàññìîòðåíèå ïðåäëîæåíèé ïàëàò Íà-

öèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ëèáî ãðàæäàí.

Â óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î íàçíà÷åíèè ðåôåðåíäóìà, êàê ïðàâèëî,

ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ:

l äàòà ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà;

l þðèäè÷åñêàÿ ñèëà ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî ðåôåðåíäóìîì;

l ôîðìóëèðîâêà âûíåñåííîãî íà ðåôåðåíäóì âîïðîñà (âîïðîñîâ);

l èíûå îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà

[4, ñò. 117].

Åñëè íà ðåôåðåíäóì âûíîñèòñÿ çàêîíîïðîåêò, òî îí ïðèëàãàåòñÿ ê óêàçó Ïðåçèäåíòà

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î íàçíà÷åíèè ðåôåðåíäóìà. Äàòà ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà óñòà-

íàâëèâàåòñÿ íå ïîçäíåå 3 ìåñÿöåâ ñî äíÿ èçäàíèÿ óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü î íàçíà÷åíèè ðåôåðåíäóìà.

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âïðàâå îòêëîíèòü ïðåäëîæåíèå î ïðîâåäåíèè ðåôå-

ðåíäóìà, åñëè îíî íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà è èíûõ àêòîâ

çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ðåøåíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá

îòêëîíåíèè ðåôåðåíäóìà îôîðìëÿåòñÿ óêàçîì.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà èíèöèàòèâû ãðàæäàí íà ïðîâåäåíèå ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà, åãî

ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå, ïîðÿäîê è ñðîêè îáðàçîâàíèÿ ó÷àñòêîâ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, ñîîò-

âåòñòâóþùèõ êîìèññèé ïî ðåôåðåíäóìó, ïîëíîìî÷èÿ è îðãàíèçàöèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè,

ñîñòàâëåíèå ñïèñêîâ ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå, ïîðÿäîê ãî-

ëîñîâàíèÿ, ïîäâåäåíèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ èòîãîâ ðåôåðåíäóìà îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðèìå-

íèòåëüíî ê íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåñïóáëèêàíñêîì ðåôåðåíäóìå.

Ïðàâî èíèöèàòèâû íà ïðîâåäåíèå ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà ïðèíàäëåæèò ìåñòíûì

ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì è ãðàæäàíàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþ-

ùèì íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè, ðàéîíà, ãîðîäà, ðàéîíà â ãîðîäå, ïîñåëêà,

ñåëüñîâåòà. Èíèöèàòèâà ãðàæäàí âûðàæàåòñÿ â âèäå ïðåäëîæåíèÿ, âíåñåííîãî íå ìåíåå

10 % ãðàæäàí, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì è ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé òåððèòîðèè.

Ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè îáëàñòíîãî, Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî, ðàéîííîãî, ãîðîäñêîãî, ïî-

ñåëêîâîãî, ñåëüñêîãî ðåôåðåíäóìà ïðèíèìàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ìåñòíûì Ñîâåòîì

äåïóòàòîâ, à ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè ðàéîííîãî ðåôåðåíäóìà â ãîðîäå ñ ðàéîííûì äåëå-

íèåì — ãîðîäñêèì Ñîâåòîì äåïóòàòîâ íå ïîçäíåå 30 äíåé ñî äíÿ âíåñåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ òðåáîâàíèÿìè Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà è èíûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü òàêîãî ïðåäëîæåíèÿ.

Ìåñòíûé Ñîâåò äåïóòàòîâ, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè ðåôåðåíäóìà, îáåñïå÷è-

âàåò îçíàêîìëåíèå ãðàæäàí ñ ñîäåðæàíèåì âîïðîñà (ïðîåêòà ðåøåíèÿ), âûíåñåííîãî íà

ðåôåðåíäóì.

Äàòà ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà óñòàíàâëèâàåòñÿ íå ïîçäíåå 3 ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïðèíÿ-

òèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè ðåôåðåíäóìà. Ðåøåíèå ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ î íàçíà÷å-

íèè ðåôåðåíäóìà ïóáëèêóåòñÿ â ïå÷àòè è îáíàðîäóåòñÿ â äðóãèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè. Ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå ìåñòíûì ðåôåðåíäóìîì, ïîäïèñûâàþòñÿ ðóêîâîäèòå-

ëåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî è ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà.
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Îðãàíèçàöèÿ ðåôåðåíäóìîâ àíàëîãè÷íà âûáîðàì. Îäíàêî íà ðåôåðåíäóìå èçáèðà-

òåëü ãîëîñóåò íå çà êàêóþ-ëèáî êàíäèäàòóðó èëè ïàðòèéíûé ñïèñîê, à, êàê îòìå÷àëîñü

âûøå, çà ïðåäëîæåíèå, ñîäåðæàùåå ðåøåíèå êàêîãî-ëèáî âîïðîñà. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðå-

ôåðåíäóìîâ ñîñòàâëÿþòñÿ ñïèñêè èçáèðàòåëåé, ïðîâîäèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðàçúÿñíè-

òåëüíàÿ è àãèòàöèîííàÿ ðàáîòà. Ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà íà òåððèòîðèè

îáëàñòè, ãîðîäà, ðàéîíà, ðàéîíà â ãîðîäå, ïîñåëêà, ñåëüñîâåòà îñóùåñòâëÿþòñÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùèìè êîìèññèÿìè ïî ðåôåðåíäóìó, îáðàçîâàííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Èçáèðàòåëü-

íûì êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìà â îáëàñòÿõ, ã. Ìèíñêå óñòàíàâëèâàþòñÿ íà çàñåäàíèÿõ îá-

ëàñòíûõ, Ìèíñêîé ãîðîäñêîé êîìèññèé ïî ðåôåðåíäóìó è çàíîñÿòñÿ â ïðîòîêîë. Ê ïðî-

òîêîëó, íàïðàâëÿåìîìó â Öåíòðàëüíóþ êîìèññèþ, ïðèëàãàþòñÿ, åñëè îíè èìåþòñÿ, îñî-

áûå ìíåíèÿ ÷ëåíîâ êîìèññèè, çàÿâëåíèÿ äðóãèõ ëèö î íàðóøåíèÿõ, äîïóùåííûõ â õîäå

ãîëîñîâàíèÿ èëè ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ, è ïðèíÿòûå ïî íèì ðåøåíèÿ êîìèññèè.

Ïî ñëîæèâøåéñÿ ìèðîâîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïðàêòèêå ðåôåðåíäóì ñ÷èòàåò-

ñÿ äåéñòâèòåëüíûì, åñëè â ãîëîñîâàíèè ïðèíÿëî ó÷àñòèå îïðåäåëåííîå çàêîíîì êîëè-

÷åñòâî èçáèðàòåëåé.

Îñîáî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðåøåíèå ðåôåðåíäóìà î ïðèíÿòèè, èçìåíåíèè è äî-

ïîëíåíèè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñëè çà íåãî ïðîãî-

ëîñîâàëî áîëüøèíñòâî ãðàæäàí, âíåñåííûõ â ñïèñêè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ [6, ñò. 140].

Ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î íàðóøåíèÿõ, äî-

ïóùåííûõ ïðè ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà, Öåíòðàëüíàÿ êîìèññèÿ èìååò ïðàâî ïðèíÿòü

ðåøåíèå ëèáî î ïðîâåäåíèè â òå÷åíèå ìåñÿöà ïîâòîðíîãî ãîëîñîâàíèÿ íà òåõ ó÷àñòêàõ

äëÿ ãîëîñîâàíèÿ è äðóãèõ òåððèòîðèÿõ, ãäå áûëè äîïóùåíû íàðóøåíèÿ, ëèáî î ïðîâåäå-

íèè â òå÷åíèå ãîäà ïîâòîðíîãî ãîëîñîâàíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ðåøåíèå, ïðèíÿòîå ðåôåðåíäóìîì, ïîäïèñûâàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü è ïóáëèêóåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ àêòîâ Ïðåçèäåíòà

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Þðèäè÷åñêàÿ ñèëà ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî ðåôåðåíäóìîì, îïðåäåëÿåòñÿ óêàçîì Ïðåçè-

äåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î íàçíà÷åíèè ðåôåðåíäóìà. Ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå ðåôåðåíäó-

ìîì, ìîãóò áûòü îòìåíåíû èëè èçìåíåíû òîëüêî ïóòåì ðåôåðåíäóìà, åñëè èíîå íå áóäåò

îïðåäåëåíî íà ñàìîì ðåôåðåíäóìå. Åñëè äëÿ âûïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî ðåôåðåí-

äóìîì, òðåáóåòñÿ èçäàíèå êàêîãî-ëèáî ïðàâîâîãî àêòà, îí äîëæåí áûòü ïðèíÿò â òå÷åíèå

5 ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî ðåôåðåíäóìîì.

Íà îñíîâå óñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â îêòÿáðå 2004 ã. áûë

ïðîâåäåí ðåñïóáëèêàíñêèé ðåôåðåíäóì, âîêðóã êîòîðîãî âåëîñü íåìàëî äåáàòîâ, â òîì

÷èñëå è â íàó÷íîé ñðåäå. Ìåæäó òåì àíàëèç êîíñòèòóöèîííûõ óñòàíîâëåíèé ïîêàçûâà-

åò, ÷òî îí áûë ïðîâåäåí â ñòðîãîì è ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ áóêâîé è äóõîì Îñíîâíîãî Çà-

êîíà íàøåé ñòðàíû. Òàê, Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñò. 140 óñòàíîâèëà, ÷òî

ðàçäåëû I, II, IV, VIII Êîíñòèòóöèè ìîãóò èçìåíÿòüñÿ òîëüêî ïóòåì ðåôåðåíäóìà. Â ðàç-

äåëå 4 Êîíñòèòóöèè «Ïðåçèäåíò. Ïàðëàìåíò. Ïðàâèòåëüñòâî. Ñóä» ñò. 79—89 óñòàíàâ-

ëèâàåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â òîì ÷èñëå ïîðÿäîê èçáðà-

íèÿ è ñðîêè åãî ïîëíîìî÷èé. Ñòàòüÿ 74 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ãëàñèò, ÷òî

ðåñïóáëèêàíñêèå ðåôåðåíäóìû íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Èç ýòîãî âûòåêàåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, íàçíà÷èâ íà 17 îêòÿáðÿ 2004 ã. ïðîâåäåíèå ðåôå-

ðåíäóìà, Ïðåçèäåíò äåéñòâîâàë â ïðàâîâûõ ðàìêàõ ñò. 74 Êîíñòèòóöèè; âî-âòîðûõ, âû-

íåñåííûé Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà âîïðîñ î ñðîêàõ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà, ò.å. âîïðîñ, ñâÿ-

çàííûé ñ èçìåíåíèåì Êîíñòèòóöèè, âûòåêàåò è ïîëíîñòüþ ñîãëàñóåòñÿ ñ óñòàíîâëåíèÿ-

ìè ñò. 140 Êîíñòèòóöèè.

Öåíòðàëüíàÿ êîìèññèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëè-

êàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ íà îñíîâàíèè ïðîòîêîëîâ îáëàñòíûõ, Ìèíñêîé ãîðîäñêîé êîìèñ-

488



ñèé ïî ðåôåðåíäóìó îò 17 îêòÿáðÿ 2004 ã. óñòàíîâèëà ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû ðåñïóáëè-

êàíñêîãî ðåôåðåíäóìà.

Â ñïèñêè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ áûëî âíåñåíî 6 986 163 ãðàæäàíèíà Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü. ×èñëî ãðàæäàí, ïîëó÷èâøèõ áþëëåòåíè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, ñîñòàâèëî 6 315 825. Â

ãîëîñîâàíèè íà ðåôåðåíäóìå ïðèíÿëè ó÷àñòèå 6 307 395 ãðàæäàí, ÷òî ñîñòàâèëî

90,28 % îò ÷èñëà ãðàæäàí, âíåñåííûõ â ñïèñêè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ.

Çà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî âûíåñåííîìó íà ðåôåðåíäóì âîïðîñó:

«Ðàçðåøàåòå ëè Âû ïåðâîìó Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü À.Ã. Ëóêàøåíêî

ó÷àñòâîâàòü â êà÷åñòâå êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â âûáîðàõ Ïðåçè-

äåíòà è ïðèíèìàåòå ëè ÷àñòü ïåðâóþ ñòàòüè 81 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñëå-

äóþùåé ðåäàêöèè: «Ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ íà ïÿòü ëåò íåïîñðåäñòâåííî íàðîäîì Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü íà îñíîâå âñåîáùåãî, ñâîáîäíîãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî

ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè»?» ïðîãîëîñîâàëî 5 548 477 ãðàæäàí, ÷òî ñîñòàâëÿåò

79,42 % ÷èñëà ãðàæäàí, âíåñåííûõ â ñïèñêè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ.

Ïðîòèâ îäîáðåíèÿ âûíåñåííîãî íà ðåôåðåíäóì âîïðîñà ïðîãîëîñîâàëî 691 917 ãðàæ-

äàí, ÷òî ñîñòàâëÿåò 9,9 % ÷èñëà ãðàæäàí, âíåñåííûõ â ñïèñêè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ. ×èñëî

áþëëåòåíåé, ïðèçíàííûõ íåäåéñòâèòåëüíûìè, ñîñòàâèëî 67 001.

Òàêèì îáðàçîì, â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñëîæèëîñü è íà äåëå ýôôåêòèâíî äåéñòâóåò

èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îñíîâàííîå íà îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ êîíñòèòó-

öèîíàëèçìà, ñëîæèâøåéñÿ ìèðîâîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïðàêòèêå, ïîçâîëÿþùåå

íà äåëå ðåàëèçîâûâàòü ïðèíöèïû íàðîäîâëàñòèÿ è îäèí èç åãî ñòåðæíåâûõ ïðèíöè-

ïîâ — ïðèíöèï ïðÿìîé, íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè.

Â òî æå âðåìÿ èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êàê è èíîå çà-

êîíîäàòåëüñòâî, íóæäàåòñÿ â ñèñòåìàòè÷åñêîì óòî÷íåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì â öå-

ëÿõ ïðîâåäåíèÿ êàê âûáîðîâ, òàê è ðåôåðåíäóìîâ íà äåìîêðàòè÷åñêîé îñíîâå. Â ýòèõ öå-

ëÿõ áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì óòî÷íèòü òå íîðìû ñò. 112 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà, êîòî-

ðûå ðåãëàìåíòèðóþò ïîðÿäîê äîáðîâîëüíîãî ïîæåðòâîâàíèÿ ñðåäñòâ òðóäîâûõ êîëëåê-

òèâîâ íà ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå àãèòàöèè ïî èíèöèèðîâàíèþ ðåñïóáëèêàíñêîãî ðå-

ôåðåíäóìà ãðàæäàíàìè. Â ñîâåðøåíñòâîâàíèè íóæäàþòñÿ òàêæå óñòàíîâëåíèÿ Èçáèðà-

òåëüíîãî êîäåêñà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ ïðàâà èíèöèàòèâû íà ïðîâå-

äåíèå ðåñïóáëèêàíñêîãî ðåôåðåíäóìà. Òàêîå ïðàâî ìîæíî áûëî ïðåäîñòàâèòü ïîëèòè-

÷åñêèì ïàðòèÿì, çàðåãèñòðèðîâàííûì Ìèíþñòîì, â ëèöå èõ âûñøèõ ðåñïóáëèêàíñêèõ

ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ðîëè ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ êàê ñðåäñòâà

ïðÿìîãî (íåïîñðåäñòâåííîãî) ó÷àñòèÿ ãðàæäàí ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåð-

ðèòîðèàëüíûõ åäèíèö â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, â ÷èñëî ñóáúåêòîâ, îáëà-

äàþùèõ ïðàâîì èíèöèàòèâû íà ïðîâåäåíèå ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà, ñëåäîâàëî áû âíåñòè

è ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû.
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß È ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÐÀÂÎÂÎÉ
ËÈÍÃÂÈÑÒÈÊÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÄÎÐÅÂÎËÞÖÈÎÍÍÎÉ,
ÑÎÂÅÒÑÊÎÉ È ÏÎÑÒÑÎÂÅÒÑÊÎÉ ÞÐÈÑÏÐÓÄÅÍÖÈÈ

Â ñòàòüå ïðåäëîæåíà àâòîðñêàÿ ïåðèîäèçàöèÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ëèíãâèñòèêè
â ðîññèéñêîé äîðåâîëþöèîííîé, ñîâåòñêîé è ïîñòñîâåòñêîé þðèñïðóäåíöèè. Âûäåëåíû è îõàðàêòå-
ðèçîâàíû ïÿòü ïåðèîäîâ åå ýâîëþöèè, îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

The article focuses on the periodisation of the formation and development of the legal language in the Rus-
sian pre-revolutional, Soviet and post-Soviet jurisprudence. The five periods of its evolution àre distinguished

and characterized. The fundamental directions of its development àre defined.

Îáùåé òåíäåíöèåé ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé êàê çàïàäíîåâðîïåéñêîé, òàê è ïîñòñîâåò-

ñêîé þðèñïðóäåíöèè ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà ëèíãâèñòè÷åñêèõ èññëåäî-

âàíèé. Äëÿ çàïàäíîåâðîïåéñêîé íàóêè õàðàêòåðíî ôîðìèðîâàíèå óæå â 60—70-å ãã. ÕÕ â.

ñàìîñòîÿòåëüíîé ìåæäèñöèïëèíàðíîé íàó÷íîé îòðàñëè ïîä íàçâàíèåì «ïðàâîâàÿ ëèí-

ãâèñòèêà», â ðàìêàõ êîòîðîé øèðîêî èñïîëüçîâàëèñü êàê êëàññè÷åñêèå, òàê è íîâûå ìå-

òîäû ëèíãâèñòè÷åñêîãî àíàëèçà. Ñ 90-õ ãã. ÕÕ â. åå ðàçâèòèå ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå èí-

òåíñèâíûì, ïîñêîëüêó â ñâÿçè ñ ïðîöåññàìè åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè âîçðàñòàåò çíà÷å-

íèå ìåæúÿçûêîâîé êîììóíèêàöèè â ñôåðå ïðàâà.

Â ñîâåòñêîì ïðàâîâåäåíèè èíòåíñèâíûé ðîñò ëèíãâèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé íà÷è-

íàåòñÿ òîëüêî ñî âòîðîé ïîëîâèíû 80-õ ãã. ÕÕ â. Îäíàêî ñîâðåìåííîå èõ ñîñòîÿíèå, îñî-

áåííî â ðîññèéñêîé þðèñïðóäåíöèè, ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü îôîðìëåíèå þðèäè÷åñ-

êîé ëèíãâèñòèêè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé è áûñòðî ðàçâèâàþùåéñÿ îòðàñëè þðèäè-

÷åñêîé íàóêè. Ìåæäó òåì ïåðâûå ëèíãâîïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ áûëè îïóáëèêîâàíû

çíà÷èòåëüíî ðàíüøå, à ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîé ëèíãâèñòèêè â

ðîññèéñêîé äîðåâîëþöèîííîé, ñîâåòñêîé è ïîñòñîâåòñêîé þðèñïðóäåíöèè èçó÷åí íåäîñ-

òàòî÷íî ïîëíî.

Àíàëèç ðîññèéñêîé äîðåâîëþöèîííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû ïîêàçûâàåò, ÷òî èñ-

ïîëüçîâàíèå ëèíãâèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ â èññëåäîâàíèè ïðàâîâîãî ÿçûêà ñâîäèëîñü ïðå-

èìóùåñòâåííî ê èçó÷åíèþ åãî òåðìèíîëîãèè è ñòèëèñòèêè. Îäíèì èç ïåðâûõ ëèíãâèñ-

òè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, îïóáëèêîâàííûõ â Ðîññèéñêîé èìïåðèè, áûëà ðàáîòà Â.Â. Áî-
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