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Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ àêòóàëüíûå èçìåíåíèÿ â íàëîãîîáëîæåíèè èìóùåñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö,
âñòóïèâøèå â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. Îòìå÷åíà îáùàÿ òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ, ïîëüçóþùèõñÿ ëüãîòàìè ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ïðîàíàëèçèðîâàíû
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ
ëèö â Ðîññèè. Ñäåëàíû âûâîäû î òîì, ÷òî íåñîâåðøåíñòâî ìåõàíèçìà èñ÷èñëåíèÿ è âçèìàíèÿ íàëîãà
íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå ïåðåõîä ê èñ÷èñëåíèþ íàëîãà èñõîäÿ èç êàäàñòðîâîé ñòîèìî-
ñòè îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ñîçäàåò íåîïðåäåëåííîñòü è óñëîæíÿåò âûïîëíåíèå äàííûì
íàëîãîì åãî ñîöèàëüíîé ôóíêöèè.
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Íîâûé ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû
íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö âñòó-
ïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ã. Ðåøåíèå îá
îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó èñ-
õîäÿ èç êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ïðèíÿëè 28
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòà-
íîâèëè åäèíóþ äàòó ââåäåíèÿ â äåéñòâèå
íîâîãî ïîðÿäêà – ñ ÿíâàðÿ 2015 ã. Â èõ
÷èñëå: ã. Ìîñêâà; Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Òà-
òàðñòàí, Ìîðäîâèÿ, Êîìè; Àðõàíãåëüñêàÿ,
Âëàäèìèðñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ,
Ìàãàäàíñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòè; Çà-
áàéêàëüñêèé êðàé, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ
è ïðî÷èå. Åùå 26 ðåãèîíîâ ïëàíèðîâàëè
ïåðåéòè ê íîâîìó ïîðÿäêó ñ íà÷àëà 2016 ã.,
è ñ 1 ÿíâàðÿ 2020 ã. ïîðÿäîê ðàñ÷åòà íàëî-
ãà èñõîäÿ èç êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè äîë-
æåí áûòü óñòàíîâëåí íà âñåé òåððèòîðèè
Ðîññèè.

Ïî îöåíêàì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
ÐÔ, ïîñëå ââåäåíèÿ íîâîãî ïîðÿäêà èñ÷èñ-
ëåíèÿ íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ
ëèö ïîñòóïëåíèÿ â ìåñòíûå áþäæåòû ìî-
ãóò âîçðàñòè â 6 ðàç – ýòî ñòàíåò ñåðüåçíîé

ôèíàíñîâîé áàçîé äëÿ ðàçâèòèÿ äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ1.

Òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå
äåéñòâóþùåé ñèñòåìû èìóùåñòâåííîãî

íàëîãîîáëîæåíèÿ

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íà ïðî-
òÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò, ïîìèìî ýâîëþöè-
îííîãî èçìåíåíèÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæå-
íèÿ èìóùåñòâà, ïðåäëàãàëèñü âàðèàíòû åå
êàðäèíàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, ñðåäè êî-
òîðûõ íàèáîëåå îáñóæäàåìûì ÿâëÿëñÿ íà-
ëîã íà íåäâèæèìîñòü. Ïðåäëàãàåìûé âàðè-
àíò êàðäèíàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ èìóùåñòâà â Ðîññèè îñíîâàí
íà îïûòå ðÿäà åâðîïåéñêèõ è ñåâåðîàìåðè-
êàíñêèõ ñòðàí, ïðèìåíÿþùèõ â òîì èëè
èíîì âèäå íàëîã ñ åäèíîãî îáúåêòà èìóùå-
ñòâà – íåäâèæèìîñòè. Ðîññèéñêàÿ íàëîãî-
âàÿ òåîðèÿ, îñíîâûâàÿñü íà çàðóáåæíîì
îïûòå, ïðåäëîæèëà âàðèàíò çàìåíû òðåõ
äåéñòâóþùèõ â Ðîññèè íàëîãîâ íà èìóùå-

1 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ Íàëîãîâîé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2016 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä
2017 è 2018 ãîäîâ.
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ñòâî îäíèì – íàëîãîì íà íåäâèæèìîñòü. Ñ
1997 ã. ïðîâîäèëñÿ ýêñïåðèìåíò ïî åãî ââå-
äåíèþ íà òåððèòîðèè äâóõ ãîðîäîâ – Âå-
ëèêîãî Íîâãîðîäà è Òâåðè. Ðåçóëüòàòû ýê-
ñïåðèìåíòà ïîçâîëèëè îïðåäåëèòü ïîçèòèâ-
íûå àñïåêòû ââåäåíèÿ åäèíîãî íàëîãà,
îáúåì íåîáõîäèìûõ ðàáîò ïðè ïîäãîòîâêå
ê ââåäåíèþ íîâîãî íàëîãîâîãî ïëàòåæà, à
òàêæå âûÿâèòü ðÿä ñëîæíîñòåé è ïðîáëåì,
êîòîðûå è ïîñòàâèëè ïîä ñîìíåíèå âîïðîñ
î ïåðåõîäå íà åäèíûé íàëîã íà íåäâèæè-
ìîñòü (Ñìèðíîâ, 2011).

Âî-ïåðâûõ, ó÷åò íåäâèæèìîñòè ïî îò-
äåëüíûì êàòåãîðèÿì (ñîçäàíèå ðååñòðà ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, ðååñòðà îáúåêòîâ
íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ò. ï.) îáõî-
äèòñÿ ãîñóäàðñòâó ñóùåñòâåííî äîðîæå, ÷åì
ñîçäàíèå ðååñòðà, ñîäåðæàùåãî îãðàíè÷åííûé
êðóã äàííûõ ïî âñåì áåç èñêëþ÷åíèÿ îáúåê-
òàì íà òåððèòîðèè, ñ âûäåëåíèåì îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé íåäâèæèìîñòè è ïîñëåäóþùèì
äîïîëíåíèåì îïèñàíèé îáúåêòîâ. Òàêæå âîç-
íèêàåò íåîáõîäèìîñòü êîððåêòèðîâêè çíà÷è-
òåëüíîãî êîëè÷åñòâà âçàèìîñâÿçàííûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ðåãóëèðóþùèõ èõ
íîðìàòèâíî-ïðàâûõ àêòîâ: ðàçãðàíè÷åíèå
íåäâèæèìîñòè, íàõîäÿùåéñÿ â ôåäåðàëüíîé,
ðåãèîíàëüíîé, ìóíèöèïàëüíîé è ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè; óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà ýôôåê-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; ðàçãðàíè÷å-
íèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â ðåãóëèðîâàíèè èìóùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, à òàêæå îïðåäåëåíèå ïàðàìåòðîâ èõ
âçàèìîäåéñòâèÿ.

Âî-âòîðûõ, ïåðåõîä íà åäèíûé íàëîã
ñâÿçàí â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ îáëîæåíèåì íå-
äâèæèìîñòè ïî ñòîèìîñòè, îïðåäåëÿåìîé
èíûìè ñïîñîáàìè, íåæåëè ïî áàëàíñîâîìó
ìåòîäó (äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö) èëè ïî èí-
âåíòàðèçàöèîííîìó ìåòîäó (äëÿ ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö), ÷òî òðåáóåò ñîçäàíèÿ åäèíîãî êà-
äàñòðà íåäâèæèìîñòè.

Â-òðåòüèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ
ââåäåíèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü çàêëþ÷à-
þòñÿ â îñíîâíîì â ïðåîäîëåíèè íåäîâåðèÿ
ãðàæäàí-íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è îðãàíèçàöèé,
ïîñêîëüêó ââåäåíèå íîâîãî íàëîãà îòðèöà-
òåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîáèðàåìîñòè.

Â-÷åòâåðòûõ, êàê ïîêàçàë àíàëèç ôè-
íàíñîâûõ ïîñëåäñòâèé ýêñïåðèìåíòà, ïðè
åäèíîâðåìåííîì ïåðåõîäå ê íîâîìó íàëî-

ãó ñòàâêè â 1–1,5% îò îöåíåííîé ðûíî÷-
íîé ñòîèìîñòè áûëî áû äîñòàòî÷íî, ÷òî-
áû ïåðåêðûòü äîõîäû, ïîñòóïàþùèå îò çà-
ìåùàåìûõ íàëîãîâ. Â òî æå âðåìÿ, ïî ðàñ-
÷åòàì îðãàíèçàòîðîâ, åñëè áû ê ýêñïåðè-
ìåíòó áûëè îòíåñåíû è ôèçè÷åñêèå ëèöà,
òàêàÿ ñòàâêà ïðèâåëà áû ê ðîñòó íàëîãî-
âîãî áðåìåíè ãðàæäàí â ñðåäíåì â 20–25
ðàç. Òàêîé âàðèàíò áûë ïðèçíàí íåïðèåì-
ëåìûì, õîòÿ ïðèíöèï «÷åì äîðîæå æèëüå,
òåì áîëüøå ñóììà íàëîãà» ñîáëþäàëñÿ è
îñòàâàëñÿ ïðèîðèòåòíûì. Ñ ó÷åòîì ïîòåðü,
êîòîðûå ôàêòè÷åñêè ïîíåñ áþäæåò ïðè çà-
ìåíå äâóõ ïëàòåæåé ñ èìóùåñòâà îäíèì,
ñèòóàöèÿ ñ ââåäåíèåì â áëèæàéøåå âðåìÿ
íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü ìíîãèì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íåðåàëüíîé.

Íàêîíåö, ñëåäóåò îòìåòèòü îñíîâíîé,
ïî ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé, ôàêòîð,
íå ïîçâîëÿþùèé ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè
ïðèìåíåíèÿ åäèíîãî íàëîãà íà íåäâèæè-
ìîñòü â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Â Ðîñ-
ñèè ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ðàçäåëåíèÿ
ïðàâ íà çåìëþ è îáúåêò èìóùåñòâà, íàõî-
äÿùåãîñÿ íà íåé, ÷òî îêàçûâàåò ïðÿìîå âëè-
ÿíèå íà ó÷åò è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ íà-
ëîãîâîé áàçû è, ïî ñóòè, íèâåëèðóåò âñå
äîñòîèíñòâà åäèíîãî íàëîãà. Çíà÷èòåëüíîå
êîëè÷åñòâî ñîáñòâåííèêîâ íå îáëàäàþò ïðà-
âàìè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê (÷àùå âñåãî îí
íàõîäèòñÿ íà ïðàâå áåññðî÷íîãî èëè ñðî÷-
íîãî ïîëüçîâàíèÿ), íà êîòîðîì ðàñïîëîæåí
îáúåêò èìóùåñòâà, è îíè (÷òî ñàìîå ãëàâ-
íîå) íå ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷èòü ýòè ïðàâà. Âìå-
ñòå ñ òåì ïðèîðèòåò â îòíîøåíèÿõ ñîá-
ñòâåííîñòè îòäàåòñÿ èìåííî îáúåêòó èìó-
ùåñòâà, à íå çåìëå (Òàì æå).

Â ðåçóëüòàòå àíàëèç ðàçëè÷íûõ ïðîåê-
òîâ ðîññèéñêîãî íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü, à
òàêæå îïûò ýêñïåðèìåíòà ïî ââåäåíèþ íàëî-
ãà íà íåäâèæèìîñòü, îñóùåñòâëåííûé ñ 1996
ïî 2005 ã. â ã. Âåëèêîì Íîâãîðîäå è Òâåðè,
ïîçâîëèë îáîñíîâàòü ïðåäïî÷òèòåëüíîñòü
ñîõðàíåíèÿ äåéñòâóþùåé â Ðîññèè ñèñòåìû
íàëîãîîáëîæåíèÿ îáúåêòîâ èìóùåñòâà.

Àêòóàëüíûå èçìåíåíèÿ
â íàëîãîîáëîæåíèè èìóùåñòâà

ôèçè÷åñêèõ ëèö â ÐÔ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèñêàëüíàÿ ðîëü
íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö íå-
çíà÷èòåëüíà (ðèñ. 1).



Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 3�2016 9 5

Ê âîïðîñó î ðåôîðìèðîâàíèè íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö â Ðîññèè

Ïîèìóùåñòâåííûå íàëîãè â áîëüøèí-
ñòâå ñòðàí òàêæå ïðåèìóùåñòâåííî ìåñò-
íûå, îäíàêî èõ äîëÿ â äîõîäàõ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ äîñòèãàåò: â Íèäåðëàíäàõ – 95%,
â Âåëèêîáðèòàíèè è Àâñòðàëèè – ïî 90%,
â Êàíàäå – 81, â Ãåðìàíèè – 80, â Äàíèè –
73, â Øâåöèè – 69, âî Ôðàíöèè – 52, â Ñ-
ØÀ – îò 10 äî 70% â çàâèñèìîñòè îò øòà-
òà2. Çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà èìóùå-
ñòâî ìåñòíûå âëàñòè ôèíàíñèðóþò ïîæàð-
íóþ îõðàíó, ïîëèöèþ, øêîëû, çäðàâîîõðà-
íåíèå è ò. ï.

Òàêîå ïîëîæåíèå â Ðîññèè, ïî ìíå-
íèþ áîëüøèíñòâà ñïåöèàëèñòîâ, îáúÿñíÿ-
åòñÿ íåäîîöåíêîé ôèñêàëüíîãî ïîòåíöèà-

ëà äàííîãî íàëîãà è íåñîâåðøåíñòâîì ìå-
õàíèçìà åãî èñ÷èñëåíèÿ è âçèìàíèÿ (Ãîí-
÷àðåíêî, 2011).

Öåëüþ íîâîââåäåíèé 2015 ã. òåì íå ìå-
íåå ÿâëÿåòñÿ íå ïîâûøåíèå íàëîãîâîé íà-
ãðóçêè äëÿ ãðàæäàí, à ïåðåõîä ê áîëåå ñïðà-
âåäëèâîìó íàëîãîîáëîæåíèþ è ïîâûøåíèå
ôèñêàëüíîãî çíà÷åíèÿ íàëîãà íà èìóùåñòâî
(Êóðêîâ, Ïüÿíîâà, 2015). Îäíàêî îæèäàåò-
ñÿ, ÷òî ñóììû íàëîãà, óïëà÷èâàåìûå ãðàæ-
äàíàìè, ñóùåñòâåííî âîçðàñòóò. Ðåçóëüòà-
òû êàäàñòðîâîé îöåíêè îáúåêòîâ íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà, êîòîðàÿ óæå çàâåðøåíà â
ðÿäå ñóáúåêòîâ ÐÔ, äåìîíñòðèðóþò íåðàâ-
íîìåðíîå âîçðàñòàíèå ñòîèìîñòè îáúåêòîâ
äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ (òàáë. 1).

Ñîãëàñíî äàííûì òàáë. 1, áîëåå âñåãî
óâåëè÷åíà íàëîãîîáëàãàåìàÿ áàçà ïî íàëî-
ãó â îòíîøåíèè ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ
â Ðîññèè îáúåêòîâ – êâàðòèð è êîìíàò.

Êàäàñòðîâàÿ îöåíêà îáúåêòîâ íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà íå ÿâëÿåòñÿ îäíîçíà÷íîé
è íåèçìåííîé äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà (Áà-
õàíàåâà, 2014) – ó íåãî åñòü âîçìîæíîñòü
îñïàðèâàòü åå ðåçóëüòàòû â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå (òàáë. 2).

Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ èñ÷èñëåíèÿ
íàëîãà ñ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè

îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè

Ïî ïðîãíîçàì àíàëèòèêîâ, ïåðåõîä ê
èñ÷èñëåíèþ íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö íà îñíîâå êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè
îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ïðèâå-
äåò ê óâåëè÷åíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè ãðàæ-
äàí êàê ìèíèìóì â 10 ðàç (Ïüÿíîâà, Ëàâ-
íèê, 2015), à çíà÷èò – ê ñíèæåíèþ ðåàëü-

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîíñîëèäè-
ðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ çà ÿíâàðü–íîÿáðü 2015 ã.

Èñòî÷íèê. URL: www.nalog.ru

2 Äàííûå U.S. Census Bureau: Tax Foundation
calculations.
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íûõ äîõîäîâ, ïðåæäå âñåãî, ñîöèàëüíî íå-
çàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî ðàññìîò-
ðåòü îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ íîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà î íàëîãå íà èìóùåñòâî ôèçè-
÷åñêèõ ëèö äëÿ îöåíêè ïðåäóñìîòðåííûõ
ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, äëÿ æèëûõ îáúåêòîâ óñòàíîâ-
ëåíû íàëîãîâûå âû÷åòû. Âû÷åòû ðàçëè÷àþò-
ñÿ ïî âèäàì èìóùåñòâà: äëÿ êîìíàò – 10 ì2,
äëÿ êâàðòèð – 20 ì2, äëÿ æèëûõ äîìîâ –
50 ì2, äëÿ åäèíûõ íåäâèæèìûõ êîìïëåêñîâ –
1 ìëí ðóáëåé. Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âïðàâå óâåëè÷è-
âàòü ðàçìåðû íàëîãîâûõ âû÷åòîâ. Ïî äàííûì
Ðîññòàòà3, áîëüøàÿ ÷àñòü æèëüÿ â Ðîññèè ñî-
ñòîèò èç ìàëîãàáàðèòíûõ (îäíî- è äâóõ êîì-
íàòíûõ) êâàðòèð, ïëîùàäü êîòîðûõ íå áîëü-
øå 80 ì2, à ðàçìåðû êîìíàò – íå áîëüøå 15 ì2 .
Â òàêèõ óñëîâèÿõ íàëîãîâûå âû÷åòû óìåíü-
øàþò íàëîãîâóþ íàãðóçêó äëÿ âëàäåëüöåâ
êâàðòèð íà 25, âëàäåëüöåâ êîìíàò – íà 75%.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäóñìîòðåííûå ãëàâîé 32
ÍÊ ÐÔ ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
áóäóò äåéñòâåííûìè, òàê êàê ñóùåñòâåííî
ñíèçÿò ñóììó íàëîãà ê óïëàòå.

Âî-âòîðûõ, ñîõðàíèëèñü ðàíåå äåéñòâî-
âàâøèå íàëîãîâûå ëüãîòû. Äëÿ ïåíñèîíå-

ðîâ, èíâàëèäîâ è ò. ä., èìåþùèõ â ñîáñòâåí-
íîñòè îäèí îáúåêò èìóùåñòâà, íàëîãîâàÿ
íàãðóçêà íå óâåëè÷èòñÿ. Ñàìàÿ ðàñïðîñòðà-
íåííàÿ êàòåãîðèÿ ëüãîòíèêîâ ïî íàëîãó íà
èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö – ïåíñèîíåðû.
Íàïðèìåð, â Ìîñêâå èõ äîëÿ ñîñòàâëÿåò
îêîëî 95% âñåõ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà
ëüãîòû (òàáë. 3).

Ñóùåñòâåííî èçìåíåíû óñëîâèÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ëüãîò: åñëè â ñîáñòâåííîñòè
ãðàæäàíèíà, èìåþùåãî ïðàâî íà ëüãîòó, íà-
õîäèòñÿ äâà è áîëüøå îáúåêòîâ èìóùåñòâà
îäíîãî âèäà, òî ëüãîòà áóäåò äåéñòâîâàòü
òîëüêî íà îäèí èç îáúåêòîâ êàæäîãî âèäà.
Íàëîãîâûå ëüãîòû òàêæå íå ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ íà íåäâèæèìîñòü ñòîèìîñòüþ áîëåå
300 ìëí ðóá., íà òîðãîâûå è áèçíåñ-öåíò-
ðû. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî ðàöèîíàëüíî,
ïîñêîëüêó ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òîëüêî íà
ëèö, äåéñòâèòåëüíî â íèõ íóæäàþùèõñÿ.

Â-òðåòüèõ, äëÿ íåäîïóùåíèÿ ðåçêîãî
ðîñòà ñóìì íàëîãà ïðåäóñìîòðåíû âðåìåí-
íûå ïîíèæàþùèå êîýôôèöèåíòû, ïðèìå-
íÿåìûå ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà (Êóðêîâ,
Ïüÿíîâà, 2015). Çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà â
ïåðâûé ãîä ïðèìåíåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòî-
èìîñòè îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà
êàê íàëîãîâîé áàçû ñîñòàâëÿåò 0,2; âî âòî-
ðîé – 0,4; â òðåòèé – 0,6; â ÷åòâåðòûé – 0,8.
Ñ ïÿòîãî ãîäà êîýôôèöèåíò íå ïðèìåíÿåò-
ñÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî 28 ñóáúåêòîâ
ÐÔ ïåðåøëè ê èñ÷èñëåíèþ íàëîãà íà èìó-
ùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî êàäàñòðîâîé

3 URL: www.gks.ru
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Ê âîïðîñó î ðåôîðìèðîâàíèè íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö â Ðîññèè

ñòîèìîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, â ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ ýòèõ ðåãèîíîâ íàëîã íà
èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö çà 2015 ã. äîë-
æåí èñ÷èñëÿòüñÿ ñ êîýôôèöèåíòîì 0,2. Â
ñëåäóþùèå òðè ãîäà íàëîãîâàÿ íàãðóçêà
áóäåò ïîñëåäîâàòåëüíî âîçðàñòàòü – íà 20%
åæåãîäíî, ÷òî ïîìîæåò íàñåëåíèþ ïîñòå-
ïåííî ïðèâûêíóòü ê íîâûì ïðàâèëàì.

Îäíàêî ñóùåñòâóþò îòäåëüíûå íîðìû
ÍÊ ÐÔ, êîòîðûå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìî-
ãóò ïðèâåñòè ê íåãàòèâíûì ñîöèàëüíûì
ïîñëåäñòâèÿì ââåäåíèÿ íîâîãî íàëîãà íà
èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Âî-ïåðâûõ, ïðåäåëüíûå íàëîãîâûå
ñòàâêè óñòàíîâëåíû íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå, à ìåñòíîé âëàñòè äàíî ïðàâî óìåíüøèòü
äî íóëÿ èëè óâåëè÷èòü íàëîãîâóþ ñòàâêó
(íî íå áîëåå ÷åì â 3 ðàçà). Ïî ïðåäïîëîæå-
íèÿì îòäåëüíûõ ýêñïåðòîâ, ìåñòíûå àäìè-
íèñòðàöèè ñêîðåå áóäóò óâåëè÷èâàòü, ÷åì
óìåíüøàòü ñòàâêè. Â ðåçóëüòàòå ïðèìåíå-
íèÿ ïðåäåëüíîé ñòàâêè íàëîã äëÿ ãðàæäàí
ìîæåò âûðàñòè â 20 ðàç4.

Âî-âòîðûõ, â íàñòîÿùèé ìîìåíò â ãëàâå
32 ÍÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåí ïðåäåë êàäàñòðî-
âîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà â ðàçìåðå 300 ìëí ðóá. äëÿ ïðèìåíå-
íèÿ íàëîãîâîé ñòàâêè 2%. Ïî äàííûì ïîðòà-
ëà ÐÁÊ5, ñàìàÿ âûñîêàÿ êàäàñòðîâàÿ ñòî-
èìîñòü íåäâèæèìîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ÖÀÎ Ìîñêâû ñîñòàâëÿåò îêîëî 270 òûñ. ðóá.
çà ì2. Ïðè ñðåäíåé ïî ÐÔ ïëîùàäè æèëîé
íåäâèæèìîñòè – 80 ì2 ñðåäíÿÿ êàäàñòðîâàÿ
ñòîèìîñòü îáúåêòà èìóùåñòâà íå ïðåâûñèò
21,6 ìëí ðóá. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì
ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàäàñòðîâàÿ ñòî-
èìîñòü íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ñóùåñòâåí-
íî íèæå, ÷åì â ÖÀÎ Ìîñêâû.

Îäíàêî 300 ìëí ðóá. – ñëèøêîì âûñî-
êàÿ ñòîèìîñòü, ñ êîòîðîé íóæíî íà÷èíàòü
íàëîãîîáëîæåíèå íåäâèæèìîñòè ïî ìàêñè-
ìàëüíîé ñòàâêå, ðàçóìíåå áûëî áû ñíèçèòü
åå äî 100 ìëí ðóá. (íåêîòîðûìè ïðåäëàãà-
åòñÿ ëèìèò 50 ìëí ðóá.). Äàííîå íîâîââå-
äåíèå, áåçóñëîâíî, çàòðîíåò èíòåðåñû âëà-
äåëüöåâ äîðîãîñòîÿùåé íåäâèæèìîñòè, îä-
íàêî ïîçâîëèò ïåðåëîæèòü ÷àñòü íàëîãîâîé
íàãðóçêè íà îáåñïå÷åííûå ñëîè îáùåñòâà
è çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü íàëîãîâûå ïîñòóï-
ëåíèÿ. Çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ äî-

õîäîâ âîçìîæíî ðàñøèðåíèå ôèíàíñîâîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé è óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ íàëîãîâûõ ëüãîò íà ìåñòíîì óðîâíå.

Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå ó÷åíûå ïðåä-
ëàãàþò óñòàíîâèòü áîëüøåå êîëè÷åñòâî èí-
òåðâàëîâ ñòîèìîñòè íåäâèæèìîñòè è ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íàëîãîâûõ ñòàâîê â öåëÿõ ðå-
àëèçàöèè ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ (Òàì æå, 2015).

Â-òðåòüèõ, ïðè äåéñòâóþùåì ïîðÿäêå
èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö íàëîãîâàÿ áàçà îïðåäåëÿåòñÿ äëÿ êàæ-
äîãî îáúåêòà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà îòäåëü-
íî, ñîîòâåòñòâåííî âñå îáúåêòû áóäóò îáëà-
ãàòüñÿ íàëîãîì ïî ñòàâêå 0,1 %, åñëè èõ êàäà-
ñòðîâàÿ ñòîèìîñòü íå ïðåâûøàåò 300 ìëí ðóá.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âíå-
ñòè â ãëàâó 32 ÍÊ ÐÔ èçìåíåíèÿ, óñòàíàâ-
ëèâàþùèå ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé
áàçû èñõîäÿ èç ñóììàðíîé êàäàñòðîâîé ñòî-
èìîñòè âñåõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà îäíîãî âèäà. Òàêîé ïîðÿäîê îïðå-
äåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû äåéñòâîâàë ðàíåå
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î íàëîãàõ íà èìó-
ùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö», àíàëîãè÷íûå íîð-
ìû ïðèìåíÿþòñÿ â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ðÿäà åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ãäå äëÿ èñ-
÷èñëåíèÿ íàëîãà îïðåäåëÿåòñÿ ñîâîêóïíàÿ
ñòîèìîñòü âñåãî èìóùåñòâî íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà. Ââåäåíèå äàííîé íîðìû â ÐÔ íå çà-
òðîíåò èíòåðåñû ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â
ñîöèàëüíîé çàùèòå, âñëåäñòâèå ïðèìåíåíèÿ
íàëîãîâûõ ëüãîò. Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà âîç-
ðàñòåò òîëüêî äëÿ ëèö, âëàäåþùèõ íåñêîëü-
êèìè îáúåêòàìè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà
êàæäîãî âèäà, èìåþùèìè âûñîêóþ êàäàñò-
ðîâóþ ñòîèìîñòü.

Â-÷åòâåðòûõ, ìåñòíûé ñòàòóñ èìóùå-
ñòâåííûõ íàëîãîâ ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ïðè èõ
óñòàíîâëåíèè ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èìåþò âîçìîæ-
íîñòü äèôôåðåíöèðîâàòü ïîäõîä ê ïðåäîñ-
òàâëåíèþ ëüãîò íà îñíîâàíèè òåððèòîðèàëü-
íûõ îñîáåííîñòåé (Âûëåãæàíèíà, 2015).
Ñóáúåêòû ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-
íèÿ, ðàñïîëàãàþùèå ðåàëüíûìè äàííûìè î
ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè íà ïîäâåäîìñòâåííîé
òåððèòîðèè è íàäåëåííûå áîëåå øèðîêèìè
ïîëíîìî÷èÿìè â îáëàñòè íàëîãîâîé ïîëèòè-
êè, ñìîãóò áîëåå îïåðàòèâíî è ýôôåêòèâíî
ðåàëèçîâàòü ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â

4 URL: www.nalog.ru
5 URL: www.rbc.ru
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÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà6. Îäíàêî ïðè ðàñøèðåíèè íàëîãî-
âûõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñëå-
äóåò èìåòü â âèäó, ÷òî äàëåêî íå âñå ìóíèöè-
ïàëèòåòû ê òàêîìó ðàñøèðåíèþ ãîòîâû: êàê
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ëüãîòû ïî íàëîãó íà
èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ÷àñòî íå èìåþò
àäðåñíîãî õàðàêòåðà, îöåíêà èõ ýôôåêòèâíî-
ñòè íå ïðîâîäèòñÿ.

Äëÿ îáîñíîâàíèÿ âûâîäîâ íàìè áûëè
âûáðàíû äåñÿòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íå ïîëó÷àþùèõ äîòàöèè èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íà âûðàâíèâàíèå áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, à òàêæå äåñÿòü
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèõñÿ êðóï-
íåéøèìè ïîëó÷àòåëÿìè òàêèõ äîòàöèé èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (â ðàçìåðå îò 9 ìëðä
ðóá., ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿåò îêîëî
49% âñåãî îáúåìà òàêèõ äîòàöèé)6.

Àíàëèç ïðîâîäèëñÿ ïî äàííûì Ôåäå-
ðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû î íàëîãîâîé áàçå
è ñòðóêòóðå íà÷èñëåíèé ïî íàëîãó íà èìó-
ùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö. Â ðàñ÷åòàõ íå èñ-
ïîëüçîâàëèñü ñóììû íàëîãà, íå óïëà÷åííûå
â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ñïåöèàëüíûõ íàëî-
ãîâûõ ðåæèìîâ (òàáë. 4, 5).

Â ïåðâîé ãðóïïå ðåãèîíîâ äîëÿ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ, ïðèìåíÿþùèõ ëüãîòû ïî
íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, â
ñðåäíåì ñîñòàâëÿëà â 2013 ã. 35,9%; â 2014 ã.
îíà ñíèçèëàñü äî 33,2%. Âî âòîðîé ãðóïïå
ðåãèîíîâ äîëÿ ëèö, èñïîëüçîâàâøèõ ëüãî-
òû, îêàçàëàñü ðàâíîé â 2013 ã. 33,5% è çíà-
÷èòåëüíî âûøå â 2014 ã. – 41,9%. Ñðåäíèå
ïî Ðîññèè ïîêàçàòåëè ñîñòàâèëè â 2013 ã.
35,4%, â 2014 ã. – 36,8%.

Ïðè ýòîì â 2013 ã. â ïåðâîé ãðóïïå ðå-
ãèîíîâ äîëÿ ãðàæäàí, ïîëó÷àþùèõ ëüãîòû,
óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, â îáùåì êîëè÷åñòâå ëüãîòíèêîâ ñîñòà-
âèëà 89,1%, âî âòîðîé – 99,3%. Â 2014 ã. îò-
ìå÷åíà òåíäåíöèÿ ê íåçíà÷èòåëüíîìó ñîêðà-

6 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ Íàëîãîâîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2016 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä
2017 è 2018 ãîäîâ.

7 Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ.
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ùåíèþ êîëè÷åñòâà ëüãîòíèêîâ ïî âòîðîé
ãðóïïå – 99 è 84,4% ñîîòâåòñòâåííî.

Ïîìèìî ôåäåðàëüíûõ ëüãîò, íàëîãîïëà-
òåëüùèêè ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ìåñòíû-
ìè ëüãîòàìè, óñòàíîâëåííûìè ðåøåíèÿìè
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Â ïåðâîé ãðóïïå «ìåñòíûìè
ïðåèìóùåñòâàìè» â 2013 ã. âîñïîëüçîâàëèñü
68939 ÷åë., ÷òî ñîñòàâëÿåò 1% âñåõ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ, èñïîëüçóþùèõ ëüãîòû ïî
íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, â
2014 ã. – 59 482 ÷åë., èëè 1%.

Âî âòîðîé ãðóïïå ýòè ïîêàçàòåëè ñîñòà-
âèëè â 2013 ã. 9973 ÷åë., èëè 0,7% íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ, ïðèìåíÿþùèõ ëüãîòû; â 2014 ã.
âåëè÷èíû íåìíîãî óâåëè÷èëèñü è ñîñòàâèëè
12 697 ÷åë. è 1% ñîîòâåòñòâåííî.

Â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè êîëè÷åñòâî
ëèö, èñïîëüçóþùèõ ïðàâî íà ëüãîòû ïî íà-
ëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óâåëè÷èëîñü â 2014 ã.
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2013 ã. íà 277 òûñ. ÷åë.

Àíàëèç ïðåäîñòàâëåííûõ ëüãîò ïî êî-
äàì ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ãðóïïû ëüãîòíè-

êîâ, çà ñ÷åò êîòîðûõ ïðîèçîøëî òàêîå óâå-
ëè÷åíèå:

3 010 301 – Ãåðîè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è
Ãåðîè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ëèöà,
íàãðàæäåííûå îðäåíîì Ñëàâû òðåõ ñòåïåíåé;

3 010 304 – ëèöà âîëüíîíàåìíîãî ñî-
ñòàâà Ñîâåòñêîé Àðìèè, Âîåííî-Ìîðñêîãî
Ôëîòà, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, çàíèìàâøèå øòàò-
íûå äîëæíîñòè â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, øòàáàõ
è ó÷ðåæäåíèÿõ, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ äåé-
ñòâóþùåé àðìèè â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû, ëèáî ëèöà, íàõîäèâøèåñÿ
â ýòîò ïåðèîä â ãîðîäàõ, ó÷àñòèå â îáîðîíå
êîòîðûõ çàñ÷èòûâàåòñÿ ýòèì ëèöàì â âûñ-
ëóãó ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè íà ëüãîò-
íûõ óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ âîåííîñ-
ëóæàùèõ ÷àñòåé äåéñòâóþùåé àðìèè;

3 010 381 – ïåíñèîíåðû, ïîëó÷àþùèå
ïåíñèè, íàçíà÷àåìûå â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì ïåíñèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à
òàêæå ëèöà, äîñòèãøèå âîçðàñòà 60 è 55 ëåò
(ñîîòâåòñòâåííî ìóæ÷èíû è æåíùèíû),
êîòîðûì ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷-
íîå ïîæèçíåííîå ñîäåðæàíèå;

3 010 383 – ðîäèòåëè è ñóïðóãè âîåí-
íîñëóæàùèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé.

Ïî ãðóïïàì àíàëèçèðóåìûõ ðåãèîíîâ
òåíäåíöèè áûëè ðàçíûìè: ïî ïåðâîé ÷èñëî
ëüãîòíèêîâ ñîêðàòèëîñü íà 533 òûñ. ÷åë., ïî
âòîðîé – íàïðîòèâ, âîçðîñëî íà 327 òûñ. ÷åë.

Ñîñòàâ ïðåäîñòàâëÿåìûõ ëüãîò ïî íàëî-
ãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö òàêæå èìå-
åò îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè. Íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå îñâîáîæäåíû îò óïëàòû íàëîãà
ñëåäóþùèå êàòåãîðèè ôèçè÷åñêèõ ëèö8:

1) Ãåðîè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è Ãåðîè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ëèöà, íà-
ãðàæäåííûå îðäåíîì Ñëàâû òðåõ ñòåïåíåé;

2) èíâàëèäû I è II ãðóïï èíâàëèäíîñòè;
3) èíâàëèäû ñ äåòñòâà;
4) ó÷àñòíèêè ãðàæäàíñêîé âîéíû è Âå-

ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, äðóãèõ áîåâûõ
îïåðàöèé ïî çàùèòå ÑÑÑÐ èç ÷èñëà âîåí-
íîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ ñëóæáó â âîèíñ-
êèõ ÷àñòÿõ, øòàáàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, âõîäèâ-
øèõ â ñîñòàâ äåéñòâóþùåé àðìèè, è áûâøèõ
ïàðòèçàí, à òàêæå âåòåðàíû áîåâûõ äåéñòâèé;

5) ëèöà âîëüíîíàåìíîãî ñîñòàâà Ñîâåò-
ñêîé Àðìèè, Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà, îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, çàíèìàâøèå øòàòíûå äîëæ-
íîñòè â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, øòàáàõ è ó÷ðåæ-
äåíèÿõ, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ äåéñòâóþùåé
àðìèè â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû, ëèáî ëèöà, íàõîäèâøèåñÿ â ýòîò
ïåðèîä â ãîðîäàõ, ó÷àñòèå â îáîðîíå êîòî-
ðûõ çàñ÷èòûâàåòñÿ ýòèì ëèöàì â âûñëóãó
ëåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè íà ëüãîòíûõ
óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ âîåííîñëóæà-
ùèõ ÷àñòåé äåéñòâóþùåé àðìèè;

6) ëèöà, ïîñòðàäàâøèå îò âîçäåéñòâèÿ
ðàäèàöèè è èìåþùèå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðèíèìàâøèå íå-
ïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ñîñòàâå ïîäðàç-
äåëåíèé îñîáîãî ðèñêà â èñïûòàíèÿõ ÿäåð-
íîãî è òåðìîÿäåðíîãî îðóæèÿ, ëèêâèäàöèè
àâàðèé ÿäåðíûõ óñòàíîâîê íà ñðåäñòâàõ
âîîðóæåíèÿ è âîåííûõ îáúåêòàõ;

7) âîåííîñëóæàùèå, à òàêæå ãðàæäàíå,
óâîëåííûå ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòèæå-

íèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà
âîåííîé ñëóæáå, ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè
â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûìè ìå-
ðîïðèÿòèÿìè, èìåþùèå îáùóþ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü âîåííîé ñëóæáû 20 ëåò è áîëåå;

8) ÷ëåíû ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ, ïî-
òåðÿâøèõ êîðìèëüöà, ðîäèòåëè è ñóïðóãè
âîåííîñëóæàùèõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ, ïîãèáøèõ ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé;

10) ïåíñèîíåðû, ïîëó÷àþùèå ïåíñèè,
íàçíà÷àåìûå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ïåí-
ñèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå ëèöà,
äîñòèãøèå âîçðàñòà 60 è 55 ëåò (ñîîòâåò-
ñòâåííî ìóæ÷èíû è æåíùèíû), êîòîðûì â
ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âûïëà÷èâàåòñÿ åæåìåñÿ÷íîå ïî-
æèçíåííîå ñîäåðæàíèå;

11) ãðàæäàíå, óâîëåííûå ñ âîåííîé
ñëóæáû èëè ïðèçûâàâøèåñÿ íà âîåííûå
ñáîðû, âûïîëíÿâøèå èíòåðíàöèîíàëüíûé
äîëã â Àôãàíèñòàíå è äðóãèõ ñòðàíàõ, â
êîòîðûõ âåëèñü áîåâûå äåéñòâèÿ.

Ìóíèöèïàëüíûå ëüãîòû îòëè÷àþòñÿ
äîñòàòî÷íûì ðàçíîîáðàçèåì. Íàïðèìåð, â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëà-
òû íàëîãà äåòè-ñèðîòû, äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé; â Òàìáîâå – ëèöà,
îòíîñÿùèåñÿ ê ìîëîäîé ñåìüå, âîçðàñò ñóï-
ðóãîâ â êîòîðîé íå ïðåâûøàåò 35 ëåò, è
èìåþùèå îäíîãî è áîëåå íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ äåòåé; â Ñàìàðå – ìíîãîäåòíûå ñåìüè,
èìåþùèå íà èæäèâåíèè òðîèõ è áîëåå äå-
òåé â âîçðàñòå äî 18 ëåò; è ò. ä.

Îöåíêà äåéñòâóþùèõ íàëîãîâûõ ëüãîò
ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö

Î÷åâèäíî, ÷òî îáúåìû ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ ëüãîò ïî ðåãèîíàì ïðÿìî íå êîððåëè-
ðóþò ñ îáúåìàìè äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, íî íàáëþäàåò-
ñÿ òåíäåíöèÿ îòñóòñòâèÿ çàèíòåðåñîâàííî-
ñòè äîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ â ïðîâåäåíèè
ñàìîñòîÿòåëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè â ÷à-
ñòè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàí (Ïüÿ-
íîâà, 2015).

Êðîìå òîãî, ìíîãî÷èñëåííûå ëüãîòû çà-
÷àñòóþ íå ÿâëÿþòñÿ àäðåñíûìè è ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ëèöàìè, íå íóæäàþùèìèñÿ â
ìåðàõ ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì âûøå ïðîáëå-
ìà ìîíèòîðèíãà íàëîãîâûõ ëüãîò íà îñíî-8 Ãëàâà 32 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ.
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âå îöåíêè èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåê-
òèâíîñòè ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíà äëÿ Ðîñ-
ñèè. Îðãàíèçàöèÿ, ïðîâåäåíèå îöåíêè è ìî-
íèòîðèíãà, ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî èõ ðåçóëü-
òàòàì, äîâåäåíèå ýòèõ ðåøåíèé äî ïðàêòè-
÷åñêîé ðåàëèçàöèè äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ñî-
îòâåòñòâåííî ïåðâûìè – â îòíîøåíèè ëüãîò
ïî ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì, ìåñòíûì
íàëîãàì, à âòîðûìè – â îòíîøåíèè ëüãîò
ïî ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì íàëîãàì. Íà
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ äîëæíà áûòü âîç-
ëîæåíà îáÿçàííîñòü ðàçðàáîòêè åäèíîé ìå-
òîäîëîãè÷åñêîé, îðãàíèçàöèîííîé, ïðîöå-
äóðíîé è ìåòîäè÷åñêîé áàçû ïðîöåññà ìî-
íèòîðèíãà íàëîãîâûõ ëüãîò íà ïðåäìåò èõ
ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè, à òàê-
æå êîîðäèíàöèè ìîíèòîðèíãîâîé äåÿòåëü-
íîñòè â åäèíîì íàëîãîâîì ïðîñòðàíñòâå
ñòðàíû (Áàðóëèí, Êàçàê, Ñëåïóõèíà, 2014).

Íåîáõîäèìî òàêæå îïðåäåëèòüñÿ ñ âðå-
ìåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ ïðîâåäåíèÿ îöåí-
êè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè íà-
ëîãîâûõ ëüãîò, à òàêæå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
ïî èõ ïåðåñìîòðó. Âðÿä ëè òàêóþ îöåíêó
íóæíî ïðîâîäèòü åæåãîäíî, òàê êàê íàëî-
ãîïëàòåëüùèêó òðåáóåòñÿ âðåìÿ äëÿ àäàï-
òàöèè ê âíîâü ââåäåííûì íàëîãîâûì ëüãî-
òàì è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ñëåäóåò òàêæå
ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó ëüãîò. Íàïðèìåð, ïå-
ðèîä îöåíêè èíâåñòèöèîííûõ íàëîãîâûõ
ëüãîò äîëæåí ñîñòàâëÿòü 5 ëåò – îáùåïðè-
íÿòûé â ìèðå ïåðèîä ïðèíÿòèÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîì èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé è
îñóùåñòâëåíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, à
ïî âñåì ïðî÷èì ãðóïïàì è âèäàì íàëîãî-
âûõ ëüãîò, â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíîé íàïðàâ-
ëåííîñòè, èì äîëæåí áûòü ïåðèîä áþäæåò-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ – 3 ãîäà.

Ñåãîäíÿ â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðèíÿ-
òû ðåãèîíàëüíûå çàêîíû î ëüãîòíîì íàëî-
ãîîáëîæåíèè, ñîãëàñíî êîòîðûì íà çàêîíî-
äàòåëüíîì óðîâíå çàôèêñèðîâàíà îðãàíè-
çàöèÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ
ëüãîò çà èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñ-
òè, à òàêæå îáÿçàííîñòü íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ-îðãàíèçàöèé ïðåäñòàâëÿòü â íàëîãîâûé
îðãàí äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå íàïðàâ-
ëåíèå âûñâîáîæäåííûõ ñðåäñòâ â ðåçóëü-
òàòå èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò. Â èñ-
ñëåäóåìûõ ðåãèîíàõ ïîäîáíûå çàêîíû ïðè-

íÿòû â Ìîñêîâñêîé è Òþìåíñêîé îáëàñ-
òÿõ, Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðó-
ãå, Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêå Ñàõà
(ßêóòèÿ). Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â ðÿäå
ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîíèòîðèíã è îöåíêà ýôôåê-
òèâíîñòè ïðèìåíÿåìûõ íàëîãîâûõ ëüãîò, â
òîì ÷èñëå ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, íå ïðî-
âîäÿòñÿ. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â óêà-
çàííûõ ðåãèîíàõ ïðåäóñìîòðåíà åæåãîäíàÿ
ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâåäåíèÿ òàêîé îöåíêè,
÷òî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íûì äëÿ ìîíèòîðèíãà èíôîðìàöèè, íî íå
äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ðåçóëüòàòèâíîñòè
è ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíÿåìûõ ëüãîò.

Íàèáîëåå ñëîæíîé, òðóäîåìêîé è îä-
íîâðåìåííî îòâåòñòâåííîé ÷àñòüþ ïðîöåñ-
ñà âíåäðåíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ñèñòåìû îöå-
íî÷íûõ êðèòåðèåâ (ïîêàçàòåëåé) è ñîá-
ñòâåííî ïðîöåäóðà îöåíêè íà åå îñíîâå
ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè íàëî-
ãîâûõ ëüãîò.

Ïîä ðåçóëüòàòèâíîñòüþ ïîñëåäíèõ ñëå-
äóåò ïîíèìàòü äîñòèæåíèå ïðåäïîëàãàåìûõ
öåëåé, âûðàæåííûõ â îïðåäåëåííûõ ðåçóëü-
òàòàõ, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîòîðûõ íàëîãîâûå
ëüãîòû áûëè óñòàíîâëåíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì
âîçíèêàåò ïðîáëåìà ïðàâèëüíîãî êîëè÷å-
ñòâåííîãî âûðàæåíèÿ è èçìåðåíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ ñ ïîìîùüþ êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé,
â ïîëíîé ìåðå õàðàêòåðèçóþùèõ öåëè ââå-
äåíèÿ ëüãîò, à òàêæå äîñòàòî÷íîñòè èëè
íåäîñòàòî÷íîñòè äîñòèãíóòîãî çíà÷åíèÿ
ðåçóëüòàòîâ. Ó îäíîé ëüãîòû ìîæåò áûòü
íå îäèí, à íåñêîëüêî ðåçóëüòàòîâ.

Ïîä ýôôåêòèâíîñòüþ íàëîãîâîé ëüãî-
òû ïîíèìàåòñÿ åå öåëåñîîáðàçíîñòü ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ïðèåìëåìîé çàòðàòîåìêîñòè äî-
ñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî îæèäàåìîãî è
(èëè) çàïëàíèðîâàííîãî ðåçóëüòàòà (ðåçóëü-
òàòîâ), ò. å. ýòî ñîîòíîøåíèå ðåçóëüòàòà ñ
ðàñõîäàìè íà åãî îáåñïå÷åíèå. Ïðè îöåíêå
ýôôåêòèâíîñòè òàêæå íåîáõîäèìî îïðåäå-
ëèòü, ÷ò  ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä ðàñõîäàìè
è êàêîé óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè ìîæíî
ñ÷èòàòü ïðèåìëåìûì èëè íåïðèåìëåìûì
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðèåí-
òèðîâ (íîðìàòèâíûõ èëè ïðåäåëüíûõ çíà-
÷åíèé ïîêàçàòåëåé).

Òàêèì îáðàçîì, åñëè îöåíêà ðåçóëüòà-
òèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò äîëæíà äàòü îò-
âåò íà âîïðîñ, äîñòèãíóòû ëè öåëè èõ ââå-
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äåíèÿ, òî îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðèçâàíà
ïîêàçàòü, ñ êàêèì óðîâíåì ïîòåðü äëÿ áþä-
æåòà è (èëè) âûãîä äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû
è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ýòè öåëè áûëè äîñ-
òèãíóòû èëè íå äîñòèãíóòû (Øóëåéêî,
2014). Â ñâÿçè ñ ýòèì àëãîðèòì, ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü ïðîöåäóðû îöåíêè íàëîãîâûõ
ëüãîò è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî åå ðåçóëüòà-
òàì äîëæíû âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå ýòàïû:

i
îöåíêà èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè – åñëè

ðåçóëüòàòîâ íåò èëè îíè íå ñîîòâåòñòâóþò
îæèäàåìûì ïàðàìåòðàì, ïðèíèìàåòñÿ ðåøå-
íèå îá îòìåíå ëèáî ñóùåñòâåííîì èçìåíå-
íèè íàïðàâëåííîñòè èëè ýëåìåíòîâ íàëî-
ãîâîé ëüãîòû; åñëè ðåçóëüòàòèâíîñòü äîñ-
òàòî÷íàÿ – ïðîâîäèòñÿ îöåíêà ýôôåêòèâ-
íîñòè;

i
îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåçóëüòàòîâ

– åñëè åå óðîâåíü ñîîòâåòñòâóåò ïðèåìëå-
ìîìó, íîðìàòèâíîìó, òî äåéñòâèå íàëîãî-
âîé ëüãîòû ïðîäëÿåòñÿ íà ñëåäóþùèé ïå-
ðèîä; åñëè óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè íèæå
òðåáóåìîãî (ïðèåìëåìîãî, íîðìàòèâíîãî),
ëüãîòà îòìåíÿåòñÿ ëèáî ñóùåñòâåííî òðàíñ-
ôîðìèðóåòñÿ ïî ýëåìåíòàì.

Îáúåêòîì îöåíêè íàëîãîâûõ ëüãîò ïî
íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö äîëæ-
íû áûòü ñîöèàëüíûå ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýô-
ôåêòèâíîñòü, îòëè÷àþùèåñÿ îò èõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ àíàëîãîâ ñëîæíîñòüþ êîëè÷åñòâåííî-
ãî âûðàæåíèÿ öåëè è åå ðåçóëüòàòîâ. Òàêèìè
ñîöèàëüíûìè ðåçóëüòàòàìè ìîãóò áûòü: óëó÷-
øåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïóòåì óâå-
ëè÷åíèÿ äîõîäîâ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ, ïåíñèîíåðîâ, èíâàëèäîâ è ëèö,
èìåþùèõ íà èæäèâåíèè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ äåòåé; ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè æèëüÿ,
êîììåð÷åñêîãî îáó÷åíèÿ è äîðîãîñòîÿùåãî
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ; óâåëè÷åíèå
ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ îðãàíèçàöèé; ðàçâèòèå
ñîöèàëüíîé ñôåðû è ò. ä.

Êðèòåðèÿìè ðåçóëüòàòèâíîñòè ñîöè-
àëüíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò ïî íàëîãàì ñ ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, íàïðàâëåííûõ íà ôèíàíñîâóþ
ïîääåðæêó ìàëîîáåñïå÷åííûõ è äðóãèõ êà-
òåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ÿâëÿþòñÿ ïî-
òðåáíîñòü â ýòèõ ëüãîòàõ è èõ çíà÷èìîñòü
äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Îöåíêà ðåçóëüòà-
òèâíîñòè äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ êàê â öåëîì
ïî äàííîé ãðóïïå ëüãîò, òàê è ïî îòäåëü-
íûì èõ âèäàì â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ
ëèö äëÿ ðàñ÷åòîâ áûëè èñïîëüçîâàíû äàí-
íûå Ðîññòàòà è ÔÍÑ9. Ïîòðåáíîñòü â ëüãî-
òàõ ìîæåò áûòü âûðàæåíà ÷åðåç ïîêàçàòå-
ëè äîëè íàñåëåíèÿ, äåíåæíûå äîõîäû êî-
òîðîãî íå ïðåâûøàþò îïðåäåëåííîãî â ñòðà-
íå ìèíèìóìà äîõîäîâ (îïëàòû òðóäà) â
îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Çíà÷åíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé ñîñòàâèëî
15,4 ìëí ÷åë. (10,7%) â 2012 ã. è 15,5 ìëí ÷åë.
(10,8%) â 2013 ã. Ïðèâåäåííûå öèôðû êîñ-
âåííî õàðàêòåðèçóþò âîçðàñòàþùóþ ïîòðåá-
íîñòü â ñîöèàëüíûõ ëüãîòàõ, òàê êàê ÷èñëåí-
íîñòü íàñåëåíèÿ, äîõîäû êîòîðîãî íèæå ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óâåëè÷èâàåòñÿ. Ïðè
ýòîì ðàçíèöà ìåæäó íèìè êîñâåííî ñâèäå-
òåëüñòâóåò î íåðåçóëüòàòèâíîñòè ïðèìåíÿå-
ìûõ ìåð ïîääåðæêè. Çíà÷èìîå (â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáóåìûì, ïðîãíîçíûì óðîâíåì)
ñíèæåíèå âåëè÷èíû ïåðâîãî ïîêàçàòåëÿ çà
àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä è óâåëè÷åíèå ðàçíè-
öû ìåæäó ýòèìè ïîêàçàòåëÿìè ïðè ââåäåíèè
íîâûõ èëè èçìåíåíèè äåéñòâóþùèõ ëüãîò –
ñâèäåòåëüñòâî èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè.

Çíà÷èìîñòü äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ
ñîöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò ðàññìàòðèâà-
åìîé ãðóïïû ìîæíî îïðåäåëèòü ñ ïîìîùüþ
ïðèâåäåííûõ íèæå ïîêàçàòåëåé.

1. Ãîäîâàÿ è (èëè) ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ ñóì-
ìà ýêîíîìèè íà íàëîãàõ.

Â ñðåäíåì ïî Ðîññèè âåëè÷èíà ýêîíî-
ìèè íà íàëîãå íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ
ëèö ñîñòàâèëà íà îäíîãî íàëîãîïëàòåëüùè-
êà â 2012 ã. 706,09 ðóá., èëè 58,85 ðóá. åæå-
ìåñÿ÷íî; â 2013 ã. – 838,61 ðóá., èëè 69,89
åæåìåñÿ÷íî; â 2014 ã. – 940,11 ðóá., èëè
78,34 ðóá. åæåìåñÿ÷íî.

2. Óäåëüíûé âåñ ýòîé ýêîíîìèè â ãî-
äîâûõ è (èëè) ñðåäíåìåñÿ÷íûõ äîõîäàõ
ëüãîòèðóåìûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ.

Â 2012 ã. ýêîíîìèÿ íà íàëîãå íà èìó-
ùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ñîñòàâëÿëà åæåìå-
ñÿ÷íî 6% äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî
äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà; â
2013 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ äî 7%.
Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î ÷èñëåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ, èìåþùåãî äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà â 2014 ã., îòñóòñòâóþò, ÷òî
äåëàåò íåâîçìîæíûì ðàñ÷åò ýêîíîìèè íà
íàëîãå çà óêàçàííûé ïåðèîä.

9 Çäåñü è äàëåå – ðàñ÷åòû àâòîðà.
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Ê âîïðîñó î ðåôîðìèðîâàíèè íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö â Ðîññèè

3. Îòíîøåíèå ñóììû ýêîíîìèè íà íà-
ëîãàõ ê ñòîèìîñòè îáùåé è (èëè) ñïåöè-
àëüíîé ìèíèìàëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîð-
çèíû (ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ýêîíî-
ìèè íà íàëîãàõ) (ðèñ. 2).

Ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ýêîíîìèè
íà íàëîãå íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö â
2012 ã. ñîñòàâëÿëà 11%, òàêèì æå åå óðî-
âåíü îñòàëñÿ è â 2013 ã.

Ðàññ÷èòàííûå ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ñëåäóþùèé âû-
âîä: ïðè íåçíà÷èòåëüíîì óâåëè÷åíèè ýêî-
íîìèè íà íàëîãå è ðîñòå äîëè ýòîé ýêîíî-
ìèè â äîõîäàõ ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ
ãðàæäàí íàëîãîâûå ëüãîòû ïî äàííîìó íà-
ëîãó íåëüçÿ íàçâàòü ðåçóëüòàòèâíûìè â
ñèëó òîãî, ÷òî ïðè íåèçìåííîé ïîêóïàòåëü-
íîé ñïîñîáíîñòè ýêîíîìèè íà íàëîãå íå
óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ
äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Ñîîòâåòñòâèå çíà÷åíèé ýòèõ ïîêàçàòå-
ëåé óñòàíîâëåííûì ñòàíäàðòàì è èõ óâå-
ëè÷åíèå (ïðè ââåäåíèè íîâûõ èëè çàìåíå
äåéñòâóþùèõ ëüãîò) áóäåò îçíà÷àòü èõ ðå-
çóëüòàòèâíîñòü è – íàîáîðîò. Îäíîé èç
ïðîáëåì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ëüãîò ïî
íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö ÿâ-
ëÿåòñÿ îòñóòñòâèå îáùåóñòàíîâëåííûõ ñòàí-
äàðòîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè. Â íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ ðàáîòàõ îòå÷åñòâåííûõ è çà-
ðóáåæíûõ ó÷åíûõ òåìà îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò ïîêà ïðåäñòàâëåíà
íåäîñòàòî÷íî. Ïðè÷åì ìíîãèå èç ýòèõ ïî-
êàçàòåëåé íîñÿò íîìèíàëüíûé õàðàêòåð è
èõ èçìåíåíèÿ ìîãóò áûòü îöåíåíû òîëüêî
ïî äâîè÷íîé ñèñòåìå: óëó÷øèëñÿ ïîêàçà-
òåëü èëè íå óëó÷øèëñÿ.

Ýôôåêòèâíîñòü ðåçóëüòàòèâíûõ ñîöè-
àëüíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò ïî íàëîãó íà èìó-
ùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö äîëæíà õàðàêòåðè-
çîâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü èõ óñòàíîâëåíèÿ
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñ ïîçèöèé ïîòåðü
áþäæåòíûõ äîõîäîâ, ïðèíèìàþùèõ äëÿ ãî-
ñóäàðñòâà ôîðìó íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ. Íà-
ëîãîâûå ëüãîòû àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà
íåëüçÿ ñ÷èòàòü ðåçóëüòàòèâíûìè, ÷òî îáóñ-
ëîâëèâàåò íåöåëåñîîáðàçíîñòü îöåíêè èõ
ýôôåêòèâíîñòè. Îäíàêî â ïîäòâåðæäåíèå
íàøèõ âûâîäîâ ðàññ÷èòàåì îòäåëüíûå ïî-
êàçàòåëè. Êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè ìîæåò
âûñòóïàòü ñòåïåíü âëèÿíèÿ ýòèõ ëüãîò íà
áþäæåòíûå äîõîäû è äåôèöèò áþäæåòà:

i
ñóììû ïîòåðü áþäæåòà îò ïðèìåíå-

íèÿ ëüãîò ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö, ñîñòàâèâøèå â 2012 ã. 18 209 100
òûñ. ðóá., â 2013 ã. – 21 415 122 òûñ. ðóá., â
2014 ã. – 24 267 579 òûñ. ðóá.

i
íåçíà÷èòåëüíîñòü ñîîòíîøåíèÿ (â

ïðîöåíòàõ) íàçâàííûõ ñóìì áþäæåòíûõ
ïîòåðü (íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ) è îáùåé ñóì-
ìû äîõîäîâ áþäæåòà. Çà àíàëèçèðóåìûé
ïåðèîä ýòè âåëè÷èíû ñîñòàâëÿëè 0,077;
0,087 è 0,091% ñîîòâåòñòâåííî;

i
îòíîøåíèå (â ïðîöåíòàõ) íàçâàííûõ

ñóìì áþäæåòíûõ ïîòåðü (íàëîãîâûõ ðàñ-
õîäîâ) ê îáùåé ñóììå íàëîãîâûõ ðàñõîäîâ.
Çà 2012 ã. – 1,34%, 2013 ã. – 1,11%;

i
îòíîøåíèå (â ïðîöåíòàõ) íàçâàííûõ

ñóìì áþäæåòíûõ ïîòåðü (íàëîãîâûõ ðàñõî-
äîâ) ê ñóììå äåôèöèòà áþäæåòà. Áþäæåò-
íûé ïðîôèöèò â 2012 ã. (260 387 ìëí ðóá.)
íå ïîçâîëèë ðàññ÷èòàòü äàííûé ïîêàçàòåëü.
Äåôèöèò áþäæåòà â 2013 ã. ñîñòàâèë 848 224
ìëí ðóá., ðàññ÷èòàííîå îòíîøåíèå – 2,146%;

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà óðîâíÿ èíôëÿöèè è öåí íà ìèíèìàëüíóþ ïðîäîâîëüñòâåííóþ êîðçèíó

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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â 2014 ã. äåôèöèò áþäæåòà – 334 ìëðä ðóá.,
ðàññ÷èòàííîå îòíîøåíèå – 7,27%;

i
óâåëè÷åíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà (â

ïðîöåíòàõ ê îáùåé ñóììå äîõîäîâ) ñ ó÷å-
òîì ñîöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ äåôèöèòîì áþäæåòà áåç ó÷åòà ýòèõ
íàëîãîâûõ ëüãîò. Çà 2013 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü
ñîñòàâèë 0,078%, çà 2014 ã. – 1,072%.

*         *         *

Ðàññ÷èòàííûå ïîêàçàòåëè ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î âîçðàñòàíèè ôèñêàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ ëüãîò ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè-
÷åñêèõ ëèö äëÿ ãîñóäàðñòâà, ïðè ýòîì ñî-
öèàëüíîå çíà÷åíèå äàííûõ ëüãîò ñíèæàåò-
ñÿ, ÷òî êîñâåííî ïîäòâåðæäàåò âûâîäû î
íåýôôåêòèâíîñòè óêàçàííûõ íàëîãîâûõ
ëüãîò. Â ñëó÷àå æå ïðèçíàíèÿ íàëîãîâûõ
ëüãîò ðåçóëüòàòèâíûìè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öå-
ëåñîîáðàçíûì ïðè ðàçðàáîòêå ìåòîäèêè
îöåíêè ëüãîò îïðåäåëèòü íåêèå ïðåäåëüíûå
çíà÷åíèÿ ýòèõ ïîêàçàòåëåé, ïðåâûøåíèå
êîòîðûõ ïîçâîëèò ñ÷èòàòü òàêèå ñîöèàëüíûå
íàëîãîâûå ëüãîòû íåýôôåêòèâíûìè.

Êðîìå òîãî, îöåíêà ïðèìåíÿåìûõ ëüãîò
îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ñòàòèñòè-
÷åñêàÿ áàçà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ýôôåê-
òèâíîé îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà è îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò. Èìåþùèå-
ñÿ äàííûå ïî ñòàòèñòèêå ëüãîò ïðåäñòàâëÿ-
þòñÿ íåäîñòàòî÷íî ïîäðîáíî è îïåðàòèâíî.
Íàïðèìåð, ïî áîëüøèíñòâó ïîêàçàòåëåé ðàç-
âèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû äàííûå çà 2014 è
äàæå 2013 ãîäû åùå íå ñôîðìèðîâàíû.

Ñåãîäíÿ íåëüçÿ îäíîçíà÷íî óòâåðæäàòü,
÷òî ââåäåíèå íîâûõ ïðàâèë èñ÷èñëåíèÿ
íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè åãî ôèñêàëü-
íîé è ñîöèàëüíîé ôóíêöèé, ïîñêîëüêó
ïðàêòè÷åñêèå äàííûå ïîÿâÿòñÿ òîëüêî âî
âòîðîé ïîëîâèíå 2016 ã. Íî ðàñ÷åò íàëîãà
íà îñíîâå êàäàñòðîâîé îöåíêè èìóùåñòâà,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñíîâ-
íûì è ïðîãðåññèâíûì ñïîñîáîì óâåëè÷å-
íèÿ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ (Ïîäúÿá-
ëîíñêàÿ, 2013). Ðàñøèðåíèå ôèíàíñîâîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ñîçäàåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì íà ìåñòàõ îïåðàòèâ-
íî è ýôôåêòèâíî (Ñåêëåöîâà Î., Êóçíåöî-
âà, Íîâîñåëîâà, Ñåêëåöîâà À., 2015), ñ ó÷å-

òîì ìåñòíîé ñïåöèôèêè, íåçàâèñèìî îò äî-
òàöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
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