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Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçó-
åìûõ ñ îêàçàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà. Èçâåñòíûå
ïîëîæèòåëüíûå ýôôåêòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàññìàòðèâàþòñÿ íàðÿäó ñ ïðèìåðàìè åå íåãà-
òèâíîãî âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ñ öåëüþ ðàöèîíàëèçàöèè ïîäãîòîâêè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ðåøåíèé â ñòàòüå óòî÷íÿåòñÿ îïðåäåëåíèå è óñëîâèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðåäëàãàåòñÿ êîíöåïöèÿ ïîääåðæêè
ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ è ìîäåëü îáåñïå÷åíèÿ èõ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Óñëîâèåì íåîáõîäèìî-
ñòè òàêîé ïîääåðæêè âûñòóïàåò ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòà ñ ó÷åòîì ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ ýòîãî ôèíàíñîâûõ çàòðàò. Êîíöåïöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îòáîð ïðîåêòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèîðè-
òåòàì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è êðèòåðèÿì îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè, à ìîäåëü – ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
äåéñòâèé ïî ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿ î ïîääåðæêå ïðîåêòà, ôîðìèðóþùèõ óñëîâèÿ äëÿ
äîñòèæåíèÿ åãî ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïîä âëèÿíèåì êîíêóðåíöèè è ÷àñòíîãî èíòåðåñà.
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Îïûò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â ìèðîâîé

ïðàêòèêå

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîääåðæêà ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì è ôîð-
ìèðóåò âåñîìóþ ñòàòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ. Áèðç è Áåðã (van Beers, van den
Bergh, 2001) îöåíèëè âåëè÷èíó ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñóáñèäèé, ïðåäîñòàâëåííûõ â ñå-
ðåäèíå 1990-õ ãîäîâ êîìïàíèÿì âî âñåì
ìèðå, íà óðîâíå 3,6% ìèðîâîãî ÂÂÏ. Â ñòðà-
íàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ñîîòâåòñòâóþùèå
ðàñõîäû â 2008 ã. áåç ó÷åòà ðàñõîäîâ íà
ïðåîäîëåíèå êðèçèñà ñîñòàâèëè 113,4 ìëðä
åâðî, èëè 0,94% ðåãèîíàëüíîãî ÂÂÏ1.

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìîæåò áûòü äåéñòâåí-

íûì ñïîñîáîì ïðåîäîëåíèÿ óñòîé÷èâûõ ðàâ-
íîâåñíûõ ñîñòîÿíèé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â
óñëîâèÿõ íåïîëíîé çàíÿòîñòè (Keynes, 1936),
ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è èí-
âåñòèöèé (Êðóê, 2012à; Huang, Xu, 1999), èñ-
ïðàâëåíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè îòðàñëåâûõ
ðûíêîâ (van der Meer, Noordam. 2004;
Reifschneider, Byerlee, de Souza, 2000), îáåñïå-
÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íà óñëîâèÿõ ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà2 (Àêèòî-
áè, Õåììèíã, Øâàðö, 2007), âûïîëíåíèÿ ñî-
öèàëüíûõ ãàðàíòèé è ðåàëèçàöèè èíûõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ öåëåé îðãàíîâ âëàñòè.

Îäíîâðåìåííî èçâåñòíû ðåçóëüòàòû
èññëåäîâàíèé, óêàçûâàþùèõ íà íàëè÷èå

1 OECD. 2010. Roundtable on competition, state aids
and subsidies. Global Forum on Competition: Document
Organisation for Economic Co-operation and Development.
No DAF/COMP/GF(2010)5.

2 Òåðìèí èñïîëüçóåòñÿ â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 30.12.2015 ã. ¹ 345-Ç «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì
ïàðòíåðñòâå», â ñòàòüå ÿâëÿåòñÿ ñèíîíèìîì òåðìèíà «ïóá-
ëè÷íî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî» (îò àíãë. public-private-
partnership), èñïîëüçóåìûì ðÿäîì ýêñïåðòîâ, à òàêæå â ìî-
äåëüíîì çàêîíå ñòðàí ÑÍÃ «Î ïóáëè÷íî-÷àñòíîì ïàðòíåð-
ñòâå» (ïîñòàíîâëåíèå Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñó-
äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ îò 28.11.2014 ã. ¹ 41-9).
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ìíîæåñòâà íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ãîñó-
äàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ðûíî÷íûå
ïðîöåññû ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâîì ëüãîò è ïðåôåðåíöèé îòäåëüíûì
ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ. Èñëàì (Islam,
2014) óêàçûâàåò íà îòðèöàòåëüíóþ êîððå-
ëÿöèþ ìåæäó îáùåãîñóäàðñòâåííûìè ðàñ-
õîäàìè è êîëè÷åñòâîì ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êèõ ñòàðòàïîâ, îáúÿñíÿÿ ýòî íåöåëåñîîá-
ðàçíûì ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ, ïîäàâëå-
íèåì êîíêóðåíöèè è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
èíèöèàòèâû. Äåâàðäæàí è Ñâàðóï (Deva-
rajan, Swaroop, 1998) ïðîäåìîíñòðèðîâàëè,
êàê îôèöèàëüíàÿ ïîìîùü â öåëÿõ ðàçâè-
òèÿ, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ îêàçàíèÿ ïîä-
äåðæêè êîíêðåòíîãî ïðîåêòà, ìîæåò êîñ-
âåííî ðàñõîäîâàòüñÿ íà äðóãèå ìåðîïðèÿ-
òèÿ. Äæåéìñ (James, 2010) èññëåäîâàë âëè-
ÿíèå íàëîãîâûõ ëüãîò è ñòèìóëîâ íà
ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé è ïðèøåë ê âû-
âîäó, ÷òî âìåñòî ÷àñòíûõ ðåøåíèé ãîðàç-
äî ëó÷øèì ñòèìóëîì ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿ-
òèé, îáùåå ñíèæåíèå ñòàâîê íàëîãîâ è
ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöè-
îííîãî êëèìàòà. Ðÿä èññëåäîâàíèé (Huang,
Xu, 1999; Bai, 1999; Êðóê, 2012à) ïîêàçàë,
÷òî îñóùåñòâëåíèå äèðåêòèâíîãî êðåäèòî-
âàíèÿ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà è èíâåñòèöèé â äîëãîñðî÷íîì ïå-
ðèîäå óâåëè÷èâàåò íåóñòîé÷èâîñòü ýêîíî-
ìèêè ê âíåøíèì øîêàì, âåäåò ê ñòðóêòóð-
íûì ïåðåêîñàì.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü îñíîâíûì
ïðèíöèïîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîñ-
ëåäíèõ äåñÿòèëåòèé (Ðóäûé, 2016) ÿâèëîñü
àäìèíèñòðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè-
êè è ïîääåðæàíèå äîìèíèðóþùåé ðîëè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà3. Ýòîìó ñïîñîá-
ñòâîâàëà è ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè îðãàíèçàöèé, ïðåèìóùåñòâåííî
èìåâøàÿ õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîãî èíâå-
ñòèðîâàíèÿ (Ìàòâååâ, 2014). Îöåíèòü îá-
ùóþ âåëè÷èíó ïîääåðæêè áåëîðóññêîé ýêî-

íîìèêè çàòðóäíèòåëüíî â ñèëó ðàçíîîáðà-
çèÿ ôîðì åå ïðåäîñòàâëåíèÿ è îòñóòñòâèÿ
èíôîðìàöèè. Àíàëèç ðàñõîäîâ ðåñïóáëè-
êàíñêîãî áþäæåòà ïî ïðèîðèòåòíûì îòðàñ-
ëÿì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ïîêàçàë, ÷òî
îòíîøåíèå óêàçàííûõ çàòðàò â 2000-å ãîäû
è ïåðâîé ïîëîâèíå 2010-õ êîëåáàëîñü â äè-
àïàçîíå 3–6% ê ÂÂÏ, à â 2007–2008 ãã.
äîñòèãëî ïèêîâûõ 8–11%. Ê. Ãàéäóê îòìå-
÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íå îã-
ðàíè÷èâàåòñÿ áþäæåòíûìè ðàñõîäàìè è
îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ìèíèìóì ïî òðåì êà-
íàëàì: ïðÿìûå áþäæåòíûå ñóáñèäèè, íà-
ëîãîâûå ëüãîòû, êîìïåíñàöèè ïî êðåäèòàì
ãîñóäàðñòâåííûõ êîììåð÷åñêè áàíêîâ (Ãàé-
äóê, 2012). Çíà÷èòåëüíûé îáúåì ïîääåðæ-
êè îêàçûâàëñÿ â âèäå äèðåêòèâíîãî êðå-
äèòîâàíèÿ îðãàíèçàöèé â ðàìêàõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì, ëüãîòíûõ êðåäèòîâ,
âûäàííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì îðãàíè-
çàöèÿì è äîìàøíèì õîçÿéñòâàì, íà óðîâ-
íå îêîëî 95 è 80% ñîîòâåòñòâåííî îò ñî-
âîêóïíîé çàäîëæåííîñòè óêàçàííûõ
ñóáúåêòîâ â 2000–2010 ãã. Äîïîëíèòåëüíû-
ìè êàíàëàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ÿâëÿëèñü ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïî
ïðèâëåêàåìûì îðãàíèçàöèÿìè êðåäèòàì,
íàëîãîâûå êðåäèòû è ôèíàíñèðîâàíèå
îðãàíèçàöèÿìè ÷åðåç ìåõàíèçì ïåðåêðåñ-
òíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ÷àñòè ñîöèàëüíûõ
çàòðàò.

Ñòàâêà íà äîìèíèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ïîäõîäû â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé
ïîçâîëèëî â öåëîì óñïåøíî ðåøàòü çàäà-
÷è âîññòàíîâëåíèÿ îáúåìîâ ïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷åíèÿ ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé 1990-õ è ïåðâîé ïîëîâè-
íå 2000-õ ãîäîâ. Íî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ, ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ êî-
òîðîãî âîçíèêëè â 2007–2008 ãã., ýêîíîìè-
êà ñòðàíû ñòàëà óòðà÷èâàòü êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü (Ìàòâååâ, 2014). Èíåðöèÿ â
ðàáîòå ãîññåêòîðà ïîçâîëèëà äîáèòüñÿ âû-
ñîêèõ (äî 10%) òåìïîâ ïðèðîñòà ÂÂÏ â
2007–2008 è 2010–2011 ãã., íåñìîòðÿ íà
ñîêðàùåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ ñóáñèäèé è èç-
ìåíåíèå ñïðîñà íà âíåøíèõ ðûíêàõ. Îä-
íàêî ñ 2012 ã., ïî ìåðå èíòåãðàöèè áåëî-
ðóññêîãî ðûíêà â ðåãèîíàëüíûé åâðàçèéñ-
êèé è ìèðîâîé ðûíêè, òåìïû ïðèðîñòà
ÂÂÏ ñíèçèëèñü äî ìåíåå 2%, à ìåäëåííàÿ

3 Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî ñòàòêîìèòåòà, â 2014 ã.
72% ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà îáåñïå÷èëè îðãàíèçà-
öèè ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà, à äîëÿ îðãàíèçàöèé ñ ó÷àñòè-
åì ãîñóäàðñòâà â îáùåé ÷èñëåííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé íà êîíåö 2014 ã. ñîñòàâèëà 54,4%.
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Îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ

àäàïòàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ê íîâûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ
ïðèâåëà ê ðàçáàëàíñèðîâàíèþ âíåøíåé
òîðãîâëè è ðîñòó âàëîâîãî âíåøíåãî äîë-
ãà çà 2007–2014 ãã. â 5,9 ðàçà. Íàáëþäàå-
ìàÿ òåíäåíöèÿ êîððåëèðóåò ñ ðåçóëüòàòà-
ìè èññëåäîâàíèÿ âëèÿíèÿ äèðåêòèâíîãî
êðåäèòîâàíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïîñëå ñòàáèëèçàöèè êà-
ïèòàëîåìêîñòè ýêîíîìèêè «ìåõàíèçì äè-
ðåêòèâíîãî êðåäèòîâàíèÿ ïåðåñòàíåò ãåíå-
ðèðîâàòü êàêèå-ëèáî âûãîäû ñ ïîçèöèè
äîëãîñðî÷íîãî ðîñòà è áóäåò ïðèâîäèòü èñ-
êëþ÷èòåëüíî ê ïîòåðÿì â ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè êàïèòàëà è îáùåôàêòîðíîé ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè» (Êðóê, 2012b).

Â Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííî-
ãî êîìïëåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äî 2020
ãîäà îòìå÷àåòñÿ «íèçêèé óðîâåíü ýôôåê-
òèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, íå
ñòèìóëèðóþùåé åå ïîëó÷àòåëåé ê ðîñòó ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è âî ìíîãîì íå
ñîîòâåòñòâóþùåé ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì
ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, îòñóòñòâèå ïðè-
îðèòåòîâ åå îêàçàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèõ îã-
ðàíè÷åííûì ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì ãîñóäàð-
ñòâà»4.

Äëÿ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè áåëîðóññêè-
ìè ýêîíîìèñòàìè áûëè âûðàáîòàíû ðåêî-
ìåíäàöèè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, à èìåííî:

i
îãðàíè÷åíèå ðîëè äèðåêòèâíîãî êðå-

äèòîâàíèÿ (Êðóê, 2012a). Ïî ìíåíèþ È. Êî-
ëåñíèêîâîé (2007), òåìï ðåôîðì, ìàñøòàá
ðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ íå äîëæíû ïðåâûøàòü
èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë ýêîíîìèêè, è
ýòî ÿâëÿåòñÿ «ãëàâíûì îáîñíîâàíèåì ïî-
ñòåïåííîãî, à íå îäíîìîìåíòíîãî ñîêðàùå-
íèÿ ãîñïîääåðæêè»;

i
ââåäåíèå ïðèíöèïà ïðåäîñòàâëåíèÿ

è îáñëóæèâàíèÿ äèðåêòèâíûõ êðåäèòîâ
îäíèì ôèíàíñîâûì ó÷ðåæäåíèåì (ÎÀÎ
«Áàíê ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»);

i
ýêñïîðòíàÿ îðèåíòàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ

â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàæíåéøèõ óñëîâèé
äîïóñêà ê ôèíàíñèðîâàíèþ â ðàìêàõ íî-
âûõ óñëîâèé äèðåêòèâíîãî êðåäèòîâàíèÿ,
à â êà÷åñòâå ãëàâíûõ êðèòåðèåâ îöåíêè óñ-
ïåøíîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà – òåì-

ïû ïðèðîñòà ýêñïîðòà è äîëÿ íà âíåøíåì
ðûíêå (Êîëåñíèêîâà, 2007)5;

i
èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ ðûíî÷-

íîé êîíêóðåíöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà è èíâåñòèöèé. Äëÿ ýòîãî ïðåäëàãàåò-
ñÿ ââåäåíèå ïðèíöèïà êîíêóðåíöèè ìåæ-
äó ïîòåíöèàëüíûìè áåíåôèöèàðàìè äèðåê-
òèâíûõ êðåäèòîâ ÷åðåç ïîêàçàòåëè îáúåìà,
ñòîèìîñòè, ñðîêîâ çàïðàøèâàåìîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, à òàêæå âèçóàëèçàöèè ïîëîæè-
òåëüíûõ âíåøíèõ ýôôåêòîâ (Êðóê, 2012a);

i
îáåñïå÷åíèå ðàâíîãî äîñòóïà ê ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå îðãàíèçàöèé âñåõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ
òðåáîâàíèÿ î âîçíèêíîâåíèè (óâåëè÷åíèè)
äîëè ãîñóäàðñòâà â óñòàâíîì ôîíäå îðãà-
íèçàöèè íà âåëè÷èíó îêàçàííîé ïîääåðæ-
êè (Ìàòâååâ, 2014);

i
ðàçâèòèå ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå ðàçäåëåíèå îöå-
íîê ôèíàíñîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîåêòà äëÿ óòî÷íåíèÿ â íåì ïî-
çèöèé ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïàðòíåðîâ.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêîíîìèêè
ïðàâèòåëüñòâîì áûëî íà÷àòî ðåôîðìèðîâà-
íèå ýòîé ñèñòåìû (Çàÿö, 2014). Â äîïîëíå-
íèå ê Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 28.03.2006 ã. ¹ 182 «Î ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿä-
êà îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
þðèäè÷åñêèì ëèöàì è èíäèâèäóàëüíûì
ïðåäïðèíèìàòåëÿì» áûë ïðèíÿò Óêàç îò
23.03.2016 ã. ¹ 106 «Î ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàììàõ è îêàçàíèè ãîñóäàðñòâåííîé
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè» (äàëåå – Óêàç
¹ 106). Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 29.04.2016 ã. ¹ 347
(äàëåå – ïîñòàíîâëåíèå ¹ 347) óòâåðæäå-
íî Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ êîí-

4 Óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 5 èþëÿ 2012 ã. ¹ 622.

5 Íå ñ÷èòàåì âîçìîæíûì â ïîëíîé ìåðå ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ äàííîé ðåêîìåíäàöèåé – ïðèçíàòü ýêñïîðò ãëàâíûì
êðèòåðèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Âî-ïåðâûõ, â ðàì-
êàõ îòêðûòîãî ðûíêà ÅÀÝÑ óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè íà âíóò-
ðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ ñáëèæàþòñÿ, ÷òî ïîäòâåðæäà-
åòñÿ îáîñòðåíèåì êîíêóðåíöèè íà áåëîðóññêîì ðûíêå ïîñëå
ðåçêîé äåâàëüâàöèè ðîññèéñêîãî ðóáëÿ â êîíöå 2014 ã.
Âî-âòîðûõ, ñòèìóëèðîâàíèå ýêñïîðòà îãðàíè÷èâàåòñÿ ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûìè ñîãëàøåíèÿìè ðåãèîíàëüíûõ îáúåäè-
íåíèé (ÅÀÝÑ, ÅÑ è äð.). Â-òðåòüèõ, ÷ðåçìåðíàÿ ïîääåðæ-
êà ýêñïîðòà ÷ðåâàòà óùåðáîì èíòåðåñàì íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè.
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Ä.Ã. ÌÀÒÂÅÅÂ

êóðñîâ íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâà-
íèÿ. Óêàçîì ¹ 106 ñîêðàùåíî êîëè÷åñòâî
âèäîâ îêàçûâàåìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè. Ê äîñòîèíñòâàì äîêóìåíòà ñëåäó-
åò îòíåñòè ïîÿâëåíèå ïðèíöèïà êîíêóðñ-
íîãî ðàçìåùåíèÿ ïîääåðæêè è îáåñïå÷åíèå
åå äîñòóïíîñòè äëÿ îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè áëàãîäàðÿ èñêëþ÷åíèþ
ïðàâèëà óâåëè÷åíèÿ ïðèñóòñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâà â óñòàâíîì ôîíäå íà âåëè÷èíó îêà-
çàííîé ïîääåðæêè.

Â Óêàçå ¹ 106 ó÷òåí ðÿä ðåêîìåíäà-
öèé ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà ïî ðåôîðìè-
ðîâàíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè. Âìåñòå ñ òåì â óïîìÿíóòûõ óêàçå è
ïîñòàíîâëåíèè íå íàøëà îòðàæåíèÿ çàâè-
ñèìîñòü ðåøåíèÿ îá îêàçàíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè îò îöåíêè ïîòðåáíîñòè â
íåé ïðîåêòà è åãî ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíîé äîðàáîòêà äîêóìåíòîâ. ïðè-
íÿòûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ
óñëîâèé è ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîä-
äåðæèâàåìûõ ïðîåêòîâ6.

Òàê, ïðåäóñìîòðåííàÿ Óêàçîì ¹ 106
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà «äëÿ ðåàëèçà-
öèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îáåñïå÷èâà-
þùèõ ïîâûøåíèå ïðèáûëüíîñòè ïðîèçâîäè-
ìûõ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) è ñíèæåíèå èõ
ñåáåñòîèìîñòè», ìîæåò îáóñëîâèòü íåîäíîç-
íà÷íûå ðåçóëüòàòû. Ñìîæåò ëè ïðè òàêîì
ïîäõîäå ïîëó÷èòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó
èíôðàñòðóêòóðíûé ïðîåêò, ÿâëÿþùèéñÿ â
ñèëó íàëè÷èÿ ó íåãî ïîëîæèòåëüíûõ âíå-
øíèõ ýôôåêòîâ ôèíàíñîâî íåïðèâëåêàòåëü-
íûì âïëîòü äî ïðÿìîé óáûòî÷íîñòè? Êòî

ñìîæåò îáåñïå÷èòü ëó÷øèå çíà÷åíèÿ ïîêà-
çàòåëåé ïîâûøåíèÿ ïðèáûëüíîñòè è ñíè-
æåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè – ëèäåð îòðàñëè, ïî-
êàçàòåëè êîòîðîãî óæå ïðèáëèæåíû ê îï-
òèìàëüíûì çíà÷åíèÿì, èëè àóòñàéäåð, èìå-
þùèé â ñèëó ñâîåé íåýôôåêòèâíîñòè
áîëüøèé ïîòåíöèàë ðîñòà ðåíòàáåëüíîñòè/
ñíèæåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè? Êàê â ýòîì ñëó-
÷àå íîâûé ïðèíöèï ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ïîâëèÿåò íà ìîòèâà-
öèþ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, áóäåò ëè
îí ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè,
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è îáùåñòâà? Êàê
áóäåò óñòàíîâëåí âåðõíèé ïðåäåë âåëè÷è-
íû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, ñâåðõ êîòîðî-
ãî ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà áåññìûñëåííà ñ ïî-
çèöèè îáùåñòâà?

Îöåíêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â àñïåêòå

èíòåðåñîâ îáùåñòâà

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ è ìåòîäè÷åñêèõ
äîêóìåíòîâ, ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé, ïî-
ñâÿùåííûõ îöåíêå ðåçóëüòàòîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîåêòîâ è ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ðÿä
ôàêòîðîâ, çàòðóäíÿþùèõ îöåíêó ýôôåêòèâ-
íîñòè òàêîé ïîääåðæêè ñ òî÷êè çðåíèÿ îá-
ùåñòâà, åãî ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Ïåðâûé èç íèõ – âàðèàíòíîñòü îïðåäå-
ëåíèÿ ñóáúåêòà è èñòî÷íèêà ïîääåðæêè. Òàê,
î÷åâèäíûì ïîëó÷àòåëåì ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ïðîåêòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåàëèçó-
þùàÿ åãî îðãàíèçàöèÿ, à èñòî÷íèêîì – ñèñ-
òåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Îäíàêî, íà-
ïðèìåð, ïîääåðæêà ïðîåêòà ïóòåì ôîðìèðî-
âàíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà íà ïðîäóê-
öèþ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì
ñóáñèäèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëåé. Â ýòîì ñëó-
÷àå îðãàíèçàöèÿ ïîëó÷èò ïîääåðæêó íå ïðÿ-
ìî, à îïîñðåäîâàííî. Âîçìîæíî è îáðàòíîå:
ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà íàñåëåíèÿ ïóòåì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé ïðî-
èçâîäèòåëÿì áëàã, ðåàëèçóåìûõ ïî ñíèæåí-
íûì öåíàì (íàïðèìåð, êîììóíàëüíûå, òðàíñ-
ïîðòíûå, ìåäèöèíñêèå óñëóãè è ò. ï.).

Îáùèé âçãëÿä íà îïèñàííóþ ñèòóàöèþ
ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü îáùåñòâî â ëèöå
ãðàæäàí ñòðàíû êîíå÷íûì ïîëó÷àòåëåì
âûãîä (â òîì ÷èñëå ïîëîæèòåëüíûõ âíå-
øíèõ ýôôåêòîâ) îò ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé. Ýòî æå îá-

6 Ñäåëàåì ïðèíöèïèàëüíóþ îãîâîðêó: ñèñòåìà ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå âòîðè÷íà
ïî îòíîøåíèþ ê íàëè÷èþ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, êëþ-
÷åâûå èç êîòîðûõ – ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü, íåçàâèñèìûé
ñóä è íåçàâèñèìûå ÑÌÈ, îáåñïå÷èâàþùèå âîçìîæíîñòü
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Îòñóòñòâèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé
íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ îêàçàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîåêòà. Îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñ-
êîé ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè âîçìîæíî ëèøü â íîðìàëüíûõ ðûíî÷íûõ óñ-
ëîâèÿõ. Îòñóòñòâèå èíâåñòèöèé ïî ïðè÷èíå íåáëàãîïðèÿò-
íîãî áèçíåñ-êëèìàòà íå ìîæåò áûòü êîìïåíñèðîâàíî ïðå-
äîñòàâëåíèåì ÷àñòíîìó èíâåñòîðó èíäèâèäóàëüíûõ óñëî-
âèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ïîñêîëüêó ñ âûñîêîé âå-
ðîÿòíîñòüþ âåëè÷èíà «ïëàòû çà ðèñê», êîòîðóþ îí äëÿ
ñåáÿ çàïðîñèò, ïðåâûñèò âåëè÷èíó âûèãðûøà, êîòîðóþ
ìîãëî áû ïîëó÷èòü îáùåñòâî â öåëîì îò ðåàëèçàöèè òàêî-
ãî ïðîåêòà.
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Îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ

ùåñòâî ÷åðåç ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ
ôèíàíñîâ âûñòóïàåò è èñòî÷íèêîì ïîääåð-
æêè. Òàêèì îáðàçîì, â îöåíêå ðåøåíèÿ î
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå îòäåëüíîãî
ïðîåêòà çàòðàãèâàþòñÿ èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ
ñóáúåêòîâ îáùåñòâà, à â ðÿäå ñëó÷àåâ – è
èíòåðåñû ñòðàí – òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ. Ïðè
ýòîì èíòåðåñû ãëàâíîãî çàêàç÷èêà è áåíå-
ôèöèàðà ïðîåêòà – îáùåñòâà – ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ îïîñðåäîâàííî è ìîãóò áûòü èñêà-
æåíû.

Âòîðûì ôàêòîðîì , çàòðóäíÿþùèì
îáúåêòèâíóþ îöåíêó ïîñëåäñòâèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè, ÿâëÿåòñÿ ðàçíîîáðà-
çèå ïîäõîäîâ ê îöåíêå çàèíòåðåñîâàííûõ
â ýòîì ñòîðîí:

à) íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ãëàâíûì
êðèòåðèåì äîïóñòèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ÿâëÿåòñÿ åå ìèíèìàëüíîå âëèÿ-
íèå íà âíåøíþþ òîðãîâëþ. Ýòî ïðîñëåæè-
âàåòñÿ â îãðàíè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ìîùè (state aid) Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé,
ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëàõ7, â îïðåäåëåíèè
ïîíÿòèÿ «ñóáñèäèÿ» â Äîãîâîðå î Åâðàçèé-
ñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå;

á) ýêîíîìåòðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ âçà-
èìîñâÿçè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïðè íàä-
ëåæàùåé èíòåðïðåòàöèè ïîëó÷åííûõ ðå-
çóëüòàòîâ ïîçâîëÿþò îáúÿñíèòü íàáëþäàå-
ìûå ÿâëåíèÿ è âûðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè
ïî êîððåêòèðîâêå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè, îäíàêî îíè íå ïðèìåíèìû ê àïðèîð-
íîé îöåíêå îòäåëüíûõ ïðîåêòíûõ ðåøåíèé;

â) îöåíêà ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå ïðîåêòà ñ ïîçèöèè îòðàñëåâûõ
èíòåðåñîâ ìîæåò ñâåñòèñü ê êîíòðîëþ äîñ-
òèæåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé (íà-
ïðèìåð, äîëÿ â ýíåðãîáàëàíñå ìåñòíûõ âè-
äîâ òîïëèâà, óäåëüíûé ðàñõîä ðåñóðñîâ,
âûðàáîòêà è ò. ï.);

ã) îöåíêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ïðîåêòà ñ ïîçèöèè èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôèíàíñîâ ìîæåò îãðàíè÷èòüñÿ îöåí-
êîé áþäæåòíîé îêóïàåìîñòè;

ä) íåïîñðåäñòâåííûå ïîëó÷àòåëè ïîä-
äåðæêè âîñïðèíèìàþò åå èñêëþ÷èòåëüíî â
ôèíàíñîâîì àñïåêòå, íå ó÷èòûâàÿ èçìåíå-
íèé, ïðîèñõîäÿùèõ â ñôåðàõ ñîïðÿæåíèÿ.

Ïîâåðõíîñòíûé âçãëÿä íà ïðîáëåìó
ìîæåò îáóñëîâèòü íåäîîöåíêó ðåçóëüòàòîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîåêòà ñ ïî-
çèöèè îáùåñòâà. Íàèáîëåå àäåêâàòíûì çà-
äà÷å îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ïîääåðæêè ïðî-
åêòà ñ ïîçèöèè îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî
àíàëèçà ïðîåêòîâ (Squire, van der Tak, 1975;
Gittinger, 1972). Äëÿ àíàëèçà âàðèàíòîâ îñó-
ùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîåê-
òîâ çà ðóáåæîì ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå
ìåòîäû àíàëèçà âûãîä è çàòðàò (cost-benefit
analysis) è àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò
(cost-effectiveness analysis). Ìåòîäû ýêîíî-
ìè÷åñêîãî àíàëèçà ñïåöèôè÷íû, òðóäîåì-
êè, òðåáóþò âûñîêîé ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ è æåñòêî íå ðåã-
ëàìåíòèðîâàíû.

Â ñèòóàöèè ìíîãîîáðàçèÿ ïîäõîäîâ,
ñëîæíîñòè è ãèáêîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî àíà-
ëèçà ó ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèå î ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòà ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêîé, âîçíèêàåò «ïðîñòðàíñòâî äëÿ ìàíåâ-
ðà» â äîñòèæåíèè ÷àñòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ê òàêîìó âûâî-
äó, â ÷àñòíîñòè, ïðèõîäÿò ýêñïåðòû Âñåìèð-
íîãî áàíêà, âûÿâèâøèå íåäîñòàòêè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ìíîãèõ ïðèíÿòûõ
ðàíåå ðåøåíèé î ïîääåðæêå (van der Meer,
Noordam, 2004).

Òðåòüèì ôàêòîðîì, çàòðóäíÿþùèì
àíàëèç îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ, ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà âûÿâ-
ëåíèÿ è èçìåðåíèÿ èõ ïîñëåäñòâèé (âíå-
øíèõ ýôôåêòîâ) äëÿ îáùåñòâà è îòäåëüíûõ
ñóáúåêòîâ ñôåð ñîïðÿæåíèÿ. Íå ñóùåñòâó-
åò ìåòîäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ãàðàíòèðîâàí-
íîå âûÿâëåíèå è îáúåêòèâíóþ ñòîèìîñò-
íóþ îöåíêó âíåøíèõ ýôôåêòîâ ïðîåêòà.
Îäíàêî äëÿ ðåøåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷
ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ïðîåêòîâ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíèçàöèÿìè
ðàçëè÷íûõ ñòðàí ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïîñîáèÿ
è ìåòîäèêè ïî ïðîâåäåíèþ àíàëèçà â òà-
êèõ îòðàñëÿõ, êàê ýíåðãåòèêà, òðàíñïîðò,
ìåäèöèíà, çäðàâîîõðàíåíèå, ýêîëîãèÿ è äð.8

7 The State Manual for Practitioners. 2015. Department
for Business, Innovation and Skills, UK.

8 Íàïðèìåð: Guide to Cost-Benefit Analysis of
Investment Projects Economic appraisal tool for Cohesion Policy
2014–2020. 2004. European Commission. 358 p.; The Economic
Appraisal of Investment Projects at the EIB. 2013. European
Investment Bank. 221 p.; French guidelines for the economic
evaluation of health care technologies. 2004. Coll ge des

conomistes de la Sant . 86 p.
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Ïåðå÷èñëåííûå òðóäíîñòè îöåíêè
ðåçóëüòàòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ïðîåêòîâ òðåáóþò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, óòî÷-
íåíèÿ îïðåäåëåíèÿ è óñëîâèé ýôôåêòèâ-
íîñòè òàêîé ïîääåðæêè ñ àêöåíòîì íà îá-
ùåñòâî, âûñòóïàþùåå çàêàç÷èêîì ïîääåð-
æèâàåìîãî ïðîåêòà.

Ïîä ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé îá-
ùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ ìû ïîíèìàåì ïîìîùü, îêàçûâàåìóþ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëÿõ
ïîáóæäåíèÿ ïîëó÷àòåëÿ òàêîé ïîìîùè ê îñó-
ùåñòâëåíèþ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
îáåñïå÷èâàþùåé ðåøåíèå îáùåñòâåííî çíà-
÷èìûõ çàäà÷.

Çàâåäîìî íåýôôåêòèâíûì ñëåäóåò
ñ÷èòàòü ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêå ýêîíîìè÷åñêè íåýôôåêòèâíîãî
ïðîåêòà ëèáî ðåøåíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå
èçáûòî÷íóþ âåëè÷èíó ôèíàíñîâîé ïîääåð-
æêè, îáóñëàâëèâàþùóþ íåâûãîäíîñòü ïðî-
åêòà äëÿ îáùåñòâà. Íåýôôåêòèâíîñòü ïîä-
äåðæêè òàêæå ìîæåò âîçíèêíóòü â ïðîöåññå
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïî ïðè÷èíå èçìåíå-
íèÿ óñëîâèé åãî ðåàëèçàöèè è/èëè íåäî-
ñòàòî÷íîãî êîíòðîëÿ, ïîâëåêøåãî ïðåâû-
øåíèå öåëåñîîáðàçíîãî îáúåìà ïîääåðæ-
êè, íåñîîòâåòñòâèå ïàðàìåòðîâ ïîääåðæàí-
íîãî ïðîåêòà çàïëàíèðîâàííûì çíà÷åíèÿì
èëè ïîëíîå îòñóòñòâèå åãî ðåàëèçàöèè.
Êîíå÷íûì èòîãîì íåýôôåêòèâíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ÿâëÿåòñÿ ïåðåðàñõîä
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, óùåðá èíòåðåñàì
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, òîðìîæåíèå ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè.

Ñ ó÷åòîì ïðåäëàãàåìîãî îïðåäåëåíèÿ
è èçâåñòíûõ àëüòåðíàòèâ (÷àñòíîãî èëè
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ëèáî îòêàçà
îò ðåàëèçàöèè ïðîåêòà) ýôôåêòèâíûì ñ
ïîçèöèè îáùåñòâà ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðåøå-
íèå î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå, êîòîðîå:

1) îáåñïå÷èâàåò ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ
èíâåñòèöèé â ïðîåêò;

2) ïðåäïîëàãàåò ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåê-
òèâíîñòü ïðîåêòà äëÿ îáùåñòâà ñ ó÷åòîì
ïðåäîñòàâëÿåìîé ÷àñòíîìó èíâåñòîðó ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè.

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ çàäà÷è ïðåäâàðèòåëü-
íîé îöåíêè ïðåäåëüíîé (ìàêñèìàëüíîé)
âåëè÷èíû ôèíàíñîâîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè âòîðîå óñëîâèå ìîæíî ïðåäñòà-
âèòü â âèäå ôîðìóëû (1):

, (1)

ãäå 
E

NPV  – îöåíêà ÷èñòîé äèñêîíòèðîâàí-

íîé ñòîèìîñòè ïðîåêòà ñ ïîçèöèè îáùå-
ñòâà;

T – ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà;

t
SA  – âåëè÷èíà ïðåäîñòàâëåííîé (+)/âîç-

âðàùåííîé (-) ôèíàíñîâîé ÃÏ â ïåðèîäå t;

E
E  – îáùåñòâåííàÿ íîðìà äèñêîíòè-

ðîâàíèÿ.

Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíâåñòèöèîííûõ

ïðîåêòîâ è ìîäåëü îáåñïå÷åíèÿ èõ
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

Ñðåäè èçâåñòíûõ ñõåì ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ îá îêàçàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè ïðîåêòàì ñ ó÷åòîì îöåíêè èõ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ìîæíî îòìåòèòü
êîíöåïòóàëüíóþ ñõåìó îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, ñîäåðæà-
ùóþñÿ â Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî
îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ (âòîðàÿ ðåäàêöèÿ)9, è ñõåìó îòáî-
ðà ïðîåêòîâ Ò. Áèããçà (Biggs, 1999). Ýòè
ñõåìû ïðåäóñìàòðèâàþò ïîääåðæêó ýêîíî-
ìè÷åñêè ýôôåêòèâíûõ ïðîåêòîâ, íî îáëà-
äàþò íåäîñòàòêàìè, äåëàþùèìè èõ ìàëîïðè-
ãîäíûìè äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ.
Òàê, îíè ïðåäïîëàãàþò ñïëîøíîå ïðîâåäå-
íèå òðóäîåìêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà
âñåõ ïðîåêòîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà ïîääåðæ-
êó, è íå ñîäåðæàò îãðàíè÷åíèé, êàñàþùèõ-
ñÿ  âåëè÷èíû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Èñõîäÿ èç ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé
Áåëàðóñè îòìå÷åííûå íåäîñòàòêè ÿâëÿþò-
ñÿ ñóùåñòâåííûìè, ÷òî áûëî ó÷òåíî ïðè
ðàçðàáîòêå îïèñûâàåìûõ íèæå êîíöåïöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îáùåñòâåííî
çíà÷èìûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ìî-
äåëè, îáåñïå÷èâàþùåé èõ ýêîíîìè÷åñêóþ
ýôôåêòèâíîñòü.

Â îñíîâó êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíâåñ-

9 Óòâåðæäåíû Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ñòðîèòåëüíîé, àðõèòåêòóðíîé è æèëèùíîé ïî-
ëèòèêå ¹ BK 477 îò 21.06.1999 ã.
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Îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ

òèöèîííûõ ïðîåêòîâ (äàëåå – êîíöåïöèÿ)
ïîëîæåíû:

ïðèíöèï îòáîðà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ äëÿ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
– ñîîòâåòñòâèå îïðåäåëåííûì îðãàíàìè âëà-
ñòè ïðèîðèòåòàì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè è îáùåñòâà, à òàêæå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèì êðèòåðèÿì îáùåñòâåííîé çíà÷è-
ìîñòè, óñòàíîâëåííûì â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëà-
íîâîì ïåðèîäå;

êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèé ðàçëè÷íóþ ñòåïåíü äîñòóïíîñòè
òðåõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè (íå-
ôèíàíñîâîé, âîçâðàòíîé ôèíàíñîâîé è áåç-
âîçâðàòíîé ôèíàíñîâîé) è âûáîð âèäà â
çàâèñèìîñòè îò ôèíàíñîâîé ïðèâëåêàòåëü-
íîñòè ïðîåêòà äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñ-
òîðîâ.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè
ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó è ïðèìåíåíèå ìå-
òîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷: 1) îòáîðà
ïðîåêòîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà ïîëó÷åíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè; 2) îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â
àñïåêòå èíòåðåñîâ îáùåñòâà.

Ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå íàïðàâëå-
íî íà ïîäãîòîâêó ðåøåíèé ïî ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêå îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îäíàêî áîëüøîå
âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü
òàêèõ ïðîåêòîâ îêàçûâàåò è ïðàêòè÷åñêàÿ
ðåàëèçàöèÿ ðåøåíèé. Äëÿ ñîçäàíèÿ óñëî-
âèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîåêòà, íà âñåõ ýòàïàõ åãî
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè – ïîäãîòîâêè
ðåøåíèÿ, âûáîðà ÷àñòíîãî ïàðòíåðà (ðàç-
ìåùåíèÿ ïîääåðæêè), ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
è êîíòðîëÿ ðåçóëüòàòîâ – ðàçðàáîòàíà ìî-
äåëü îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ ñ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêîé (äàëåå – ìîäåëü).

Ìîäåëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àëãîðèòì
äåéñòâèé ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ïîäãîòîâ-
êó è ðåàëèçàöèþ ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêå èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà
(ðèñ. 1). Óòîëùåííîé ëèíèåé âûäåëåíû íå-
äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííûå èëè íîâûå äëÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ýëåìåíòû ïðîöåññà
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, íóæäàþùèåñÿ
â ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåòîäè÷åñ-
êîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ìîäåëü ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïîñëå ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îêàçàíèè ïîääåðæêè óñ-
ëîâèÿ äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðîåêòà ôîðìèðóþòñÿ ïîä âëèÿíèåì
êîíêóðåíöèè è ÷àñòíîãî èíòåðåñà. Èäåþ èñ-
ïîëüçîâàòü ñòðåìëåíèå èíâåñòîðà ê ïîëó÷å-
íèþ ïðèáûëè äëÿ äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé (àëëîêàòèâíîé) ýôôåêòèâíîñòè ðàñïðå-
äåëåíèÿ ðåñóðñîâ íà óðîâíå îáùåñòâà ïîä-
ñêàçûâàåò ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà. Ïðè ýòîì ñàìî ïî ñåáå ñòðåì-
ëåíèå èíâåñòîðà ê ïîëó÷åíèþ ïðèáûëè íå
îáÿçàòåëüíî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðîåêòà äëÿ îáùåñòâà, ïîñêîëüêó â
âîïðîñå ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîåêòíûõ äîõîäîâ
èíòåðåñû èíâåñòîðà âñòóïàþò â êîíôëèêò ñ
èíòåðåñàìè ñóáúåêòîâ ñîïðÿæåíèÿ è îòäåëü-
íî ãîñóäàðñòâà, îêàçûâàþùåãî ïðîåêòó ïîä-
äåðæêó. Çäåñü ðåøàþùåå çíà÷åíèå ïðèîáðå-
òàåò ðàçãðàíè÷åíèå è ñîãëàñîâàíèå ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ñòîðîí íà ýòàïå ïîäãîòîâêè
ðåøåíèÿ è åãî ôèêñàöèè â óñëîâèÿõ ñîãëà-
øåíèÿ.

Êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, âíå çàâèñèìîñòè îò
èíèöèàòîðà âñå ïðîåêòû ïîäëåæàò ïðåäâà-
ðèòåëüíîìó îòáîðó íà ñîîòâåòñòâèå óñòàíîâ-
ëåííûì ãîñóäàðñòâåííûì ïðèîðèòåòàì, ÷òî
íàøëî îòðàæåíèå â Óêàçå ¹ 106. Ïðîåêò, íå
ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèîðèòåòàì, èç äàëüíåé-
øåãî ðàññìîòðåíèÿ èñêëþ÷àåòñÿ. Îäíàêî äåé-
ñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè (ÍÏÀ) óñòàíîâëåíû âåñüìà øèðîêèå ãðà-
íèöû äëÿ îòíåñåíèÿ ïðîåêòà ê ïðèîðèòåò-
íûì, ïîýòîìó ìû ïðåäëàãàåì äîïîëíèòåëüíóþ
îöåíêó îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè ïðîåêòà ñ
ïîìîùüþ ðàçðàáîòàííîé äëÿ ýòîé öåëè ìå-
òîäèêè10. Ïðèîðèòåòíûå, íî íåäîñòàòî÷íî
çíà÷èìûå ïðîåêòû ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ïðå-
äóñìîòðåííóþ ÍÏÀ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåð-
æêó íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

10 Ïðåäëàãàåìàÿ àâòîðîì ìåòîäèêà ïðåäóñìàòðèâàåò
ðàñ÷åò èíòåãðèðîâàííîãî áàëëüíîãî ïîêàçàòåëÿ îáùåñòâåí-
íîé çíà÷èìîñòè ïðîåêòà ïî ýêîíîìè÷åñêîìó (âåëè÷èíà èíâå-
ñòèöèé), ñîöèàëüíîìó (çàíÿòîñòü) è èííîâàöèîííîìó (îáúåì
èííîâàöèîííîé, ýêñïîðòíîé, èìïîðòîçàìåùàþùåé ïðîäóêöèè)
àñïåêòàì, ñ ïðèìåíåíèåì îòíîñèòåëüíûõ ïðèîðèòåòîâ (óäåëü-
íûõ âåñîâ) è ëèìèòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé óñðåäíåííûå
ýêñïåðòíûå îöåíêè. Ïîêàçàòåëè ïðîåêòà ñîîòíîñÿòñÿ ñ ïîêà-
çàòåëÿìè ðåãèîíà åãî ïðåäïîëàãàåìîé ðåàëèçàöèè, ïðè ýòîì
îòíîñèòåëüíûé ïðèîðèòåò òðåõ àñïåêòîâ âàðüèðóåò â çàâèñè-
ìîñòè îò õàðàêòåðà ðåãèîíà (äåïðåññèâíûé, ðàçâèòûé ëèáî
ðåñïóáëèêàíñêèé/ìåæäóíàðîäíûé). Äëÿ äàëüíåéøåãî ðàññìîò-
ðåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ïðîåêòû, ðàñ÷åòíîå çíà÷åíèå èíòåãðèðî-
âàííîãî ïîêàçàòåëÿ îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè êîòîðûõ ïðå-
âûøàåò óñòàíîâëåííîå êîëè÷åñòâî áàëëîâ.
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Ðèñ. 1. Ìîäåëü îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííî çíà÷èìîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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Îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ

Íà ñëåäóþùåì øàãå â çàâèñèìîñòè îò
ïðîãíîçèðóåìîé ôèíàíñîâîé ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðîåêòà îöåíèâàåòñÿ åãî ïîòðåáíîñòü â
ðàçðàáîòêå èíäèâèäóàëüíîé ñõåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Ïðåäëà-
ãàåìàÿ ìîäåëü ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó
èíäèâèäóàëüíûõ ðåøåíèé ïî ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêå òîëüêî îáùåñòâåííî çíà÷è-
ìûõ ïðîåêòîâ, íåïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ ÷àñ-
òíûõ èíâåñòèöèé â îáùèõ óñëîâèÿõ. Â ýòîì
ñëó÷àå âûïîëíÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç
ïðîåêòà è ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî îðãà-
íèçàöèè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Äëÿ ýòî-
ãî ïðîãíîçèðóåìûé äîõîä îáùåñòâà îò ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòà ÷åðåç ñõåìó ïîääåðæêè
ïðåäâàðèòåëüíî ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó
ñóáúåêòàìè ñôåð ñîïðÿæåíèÿ è èíâåñòîðîì
â öåëÿõ ïîèñêà ïðèåìëåìûõ êîìáèíàöèé
ðåøåíèé. Â ïðîöåññå ïîèñêà îïðåäåëÿþòñÿ
ðàìî÷íûå óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ñîáëþ-
äåíèå èíòåðåñîâ ñòîðîí (èíâåñòîðà, ñóáúåê-
òîâ ñôåð ñîïðÿæåíèÿ â ñîâîêóïíîñòè è êàæ-
äîãî â îòäåëüíîñòè). Íà îñíîâàíèè íàéäåí-
íûõ ðàìî÷íûõ óñëîâèé ðàçðàáàòûâàþòñÿ
ïîëîæåíèÿ êîíêóðñíîé äîêóìåíòàöèè, ñî-
äåðæàùèå ñõåìó, óñëîâèÿ è ëèìèòû ãîñó-
äàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà
ðåøåíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå
óòî÷íÿåòñÿ è îòðàæàåòñÿ â ñîãëàøåíèè èí-
âåñòîðà è îðãàíîâ âëàñòè î ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòà. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ â ïðî-
åêòå äîñòèãàåòñÿ â ðåçóëüòàòå ñòðåìëåíèÿ
èíâåñòîðà ê ìàêñèìàëüíîé ôèíàíñîâîé äî-
õîäíîñòè èíâåñòèöèé â ïðåäåëàõ âîçìîæ-
íîñòåé, ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ñîãëàøåíèåì
î ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.

Äëÿ èëëþñòðàöèè ðàáîòû ìîäåëè ðàñ-
ñìîòðèì èçìåíåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ
îò ðåàëèçàöèè óñëîâíîãî èíâåñòèöèîííîãî
ïðîåêòà11 ìåæäó ÷àñòíûì èíâåñòîðîì è îñ-
òàëüíîé ÷àñòüþ îáùåñòâà â ðåçóëüòàòå îêàçà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè (ðèñ. 2).

Ïî îñè àáñöèññ îòðàæåíà âåëè÷èíà
äèñêîíòèðîâàííûõ äîõîäîâ èíâåñòîðà ïðè

ðàçëè÷íûõ âàðèàíòàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà,
ïî îñè îðäèíàò – âåëè÷èíà äèñêîíòèðîâàí-
íûõ äîõîäîâ îñòàëüíîé ÷àñòè îáùåñòâà
(ñóáúåêòîâ ñôåð ñîïðÿæåíèÿ), îáîñîáëåí-
íîé îò ÷àñòíîãî èíâåñòîðà. Èíòåðåñû áþä-
æåòà âêëþ÷åíû â ñîñòàâ èíòåðåñîâ ñóáúåê-
òîâ ñôåð ñîïðÿæåíèÿ, ïîñêîëüêó îíè âçàè-
ìîñâÿçàíû è çàùèòà ïîñëåäíèõ ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà.

Ãðàôè÷åñêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ èçâåñòíûõ
ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâîé ýôôåêòèâíîñòè
ïðîåêòà, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñ. 2, òàêîâà:
äèñêîíòèðîâàííàÿ âåëè÷èíà íîðìàëüíûõ12

äîõîäîâ èíâåñòîðà â êîíòåêñòå ôèíàíñî-
âîãî àíàëèçà ñîîòâåòñòâóåò ïîêàçàòåëþ äèñ-
êîíòèðîâàííîé âåëè÷èíû èíâåñòèöèé
(Present Value Investment (PVI)), äèñêîí-
òèðîâàííàÿ âåëè÷èíà ïðèáûëè èíâåñòîðà
– ïîêàçàòåëþ ÷èñòîãî äèñêîíòèðîâàííîãî
äîõîäà (Net Present Value (NPV)), à èõ îò-
íîøåíèå – èíäåêñó äîõîäíîñòè (Profitable
Index (PI)).

Îòìåòèì äðóãèå õàðàêòåðíûå îáëàñòè
è ñîîòíîøåíèÿ. Ñóììà äèñêîíòèðîâàííûõ
äîõîäîâ äëÿ âîçâðàòà èíâåñòèöèé è ïîëó-
÷åíèÿ ïðèáûëè (I) îòðàæàåò ÷àñòü îáùå-
ñòâåííîãî äîõîäà ïî ïðîåêòó, îñòàþùóþñÿ
â ðàñïîðÿæåíèè ïóáëè÷íîãî ñîáñòâåííèêà
ïðîåêòà ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ «ñòàíäàðò-
íûõ» òðàíñôåðòîâ è ïîëîæèòåëüíûõ ýôôåê-
òîâ â ïîëüçó ñóáúåêòîâ ñôåð ñîïðÿæåíèÿ.
«Ñòàíäàðòíûå» îáùåñòâåííûå òðàíñôåðòû
(II) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ÷àñòü äîõîäà ïî
ïðîåêòó, ïåðåðàñïðåäåëÿåìîãî â ïîëüçó ñè-
ñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ (íàëîãè,
ñáîðû, îò÷èñëåíèÿ) èëè òðåòüèõ ëèö (çàìå-
ùåíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, îñóùåñòâëÿå-
ìîå â ôîðìå ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâà-
íèÿ). Ïîëîæèòåëüíûå âíåøíèå ýôôåêòû
(III) õàðàêòåðèçóþò ÷àñòü áëàã ïî ïðîåêòó,
áåñïëàòíî ïîëó÷àåìóþ ñóáúåêòàìè ñôåð
ñîïðÿæåíèÿ. Âîçìîæíûå îòðèöàòåëüíûå
ýôôåêòû íå îòîáðàæåíû, òàê êàê âêëþ÷å-
íû â íîðìàëüíóþ âåëè÷èíó äîõîäîâ èíâå-
ñòîðà è âåëè÷èíó «ñòàíäàðòíûõ» îáùå-
ñòâåííûõ òðàíñôåðòîâ.

Ôèíàíñîâàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïðîåê-
òà áåç ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè õàðàê-
òåðèçóåòñÿ çíà÷åíèÿìè ïîêàçàòåëåé ôèíàí-

11 Ðàñ÷åò ïîêàçàòåëåé óñëîâíîãî èíâåñòèöèîííîãî
ïðîåêòà âûïîëíåí ïî ïðîèçâîëüíî âûáðàííûì âåëè÷èíàì
èíâåñòèöèé, åæåãîäíîãî ÷èñòîãî äîõîäà, ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ïîëîæèòåëüíûõ âíåøíèõ ýôôåê-
òîâ, íîðìàì äèñêîíòà äëÿ èíâåñòîðà è îáùåñòâà, êîòîðûå
íà ïðàêòèêå ïîäëåæàò ñîîòâåòñòâóþùåìó îáîñíîâàíèþ.

12 Ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäíåîòðàñëåâîé äîõîäíîñòè
èëè äîõîäíîñòè àíàëîãè÷íûõ ïðîåêòîâ.
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Ðèñ. 2. Èçìåíåíèå ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì ïàðòíåðàìè äîõîäîâ îò îáùåñòâåííî
çíà÷èìîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ïðè îêàçàíèè åìó ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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ñîâîé ýôôåêòèâíîñòè è âåðîÿòíîñòüþ ôè-
íàíñîâîãî óñïåõà, ñîîòâåòñòâóþùèìè íà
ðèñ. 2 ïðîåêöèè íà îñü àáñöèññ è ïëîùàäè
òðåóãîëüíèêà (2). Ïðåäîñòàâëåíèå èíâåñòî-
ðó ïîääåðæêè ïðîåêòà â âèäå íàëîãîâûõ
ëüãîò ïîâûñèò ôèíàíñîâóþ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü ïðîåêòà, ïîñêîëüêó ñíèçèò óðîâåíü
îáÿçàòåëüíûõ âûïëàò è ðàñøèðèò îáëàñòü
ïîëó÷åíèÿ èíâåñòîðîì ôèíàíñîâîãî äîõî-
äà. Äîïîëíèòåëüíî äîñòóïíûå èíâåñòîðó â
ðåçóëüòàòå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîääåðæêè êîì-
ïðîìèññíûå ðåøåíèÿ âõîäÿò â îáëàñòü (3).

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ëèìèò êîñâåí-
íîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðîåêòà îãðà-
íè÷åí îáëàñòüþ (II), ïðåäîñòàâëåíèå áîëü-
øåé âåëè÷èíû ïîääåðæêè ïîâëå÷åò ñíèæå-
íèå ñóììû äèñêîíòèðîâàííîãî äîõîäà îá-
ùåñòâà îò ðåàëèçàöèè ïðîåêòà äî îáëàñòè
(III), ÷òî ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî ïîëíîå
îñâîáîæäåíèå ïðîåêòà îò «ñòàíäàðòíûõ»
òðàíñôåðòîâ (íàëîãîâ), íî è äîïëàòó èíâå-
ñòîðó çà ïîëîæèòåëüíûå ýôôåêòû ïðîåêòà
â ôîðìå ïðÿìûõ áþäæåòíûõ ñóáñèäèé
(åñëè âçèìàíèå îïëàòû ñ ïîëó÷àòåëåé ïî-
ëîæèòåëüíûõ ýôôåêòîâ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì).

Îáëàñòè (2) è (3) â ðàññìàòðèâàåìîì
óñëîâíîì ïðèìåðå õàðàêòåðèçóþò ìàêñè-
ìàëüíóþ âåëè÷èíó ôèíàíñîâîé ïîääåðæ-
êè, âûíîñèìóþ â êà÷åñòâå óñëîâèÿ íà êîí-
êóðñ ïî âûáîðó ÷àñòíîãî ïàðòíåðà. Íàëè-
÷èå íà êîíêóðñå íåñêîëüêèõ ïðåòåíäåíòîâ
íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
îáóñëàâëèâàåò âîçíèêíîâåíèå ñèëû êîíêó-
ðåíöèè F

1
, äåéñòâèå êîòîðîé ñïîñîáñòâóåò

ñíèæåíèþ âåëè÷èíû ëüãîò, çàïðàøèâàåìîé
èíâåñòîðàìè-ïðåòåíäåíòàìè (ñîêðàùåíèå
îáëàñòè (3)).

Çàêëþ÷àåìîå ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà
ñîãëàøåíèå îñòàâëÿåò èíâåñòîðó «ïðîñòðàí-
ñòâî äëÿ ìàíåâðà» ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðî-
åêòà, ÷òî äîïóñêàåò âàðèàíòû äîñòèæåíèÿ
ôèíàíñîâîé ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé,
ðàñïîëîæåííûå âíóòðè è íà ãðàíèöå îáëà-
ñòåé (2) è (3), ïîñëå èõ âîçìîæíîãî ñîêðà-
ùåíèÿ. Ñòðåìëåíèå èíâåñòîðà ìàêñèìèçè-
ðîâàòü ïðèáûëü îáóñëàâëèâàåò âîçíèêíî-
âåíèå ñèëû F

2
, ôîðìèðóþùåé ïðåäïîñûëêè

äëÿ ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâî íàèëó÷øåãî èç
äîñòóïíûõ èíâåñòîðó âàðèàíòîâ ðàñïðåäå-
ëåíèÿ äîõîäà, îòìå÷åííîãî íà ðèñ. 2 òî÷-
êîé À.

Ïðè ýòîì ñîâîêóïíîñòü ðåøåíèé, îò-
ìå÷åííûõ óòîëùåííîé ëèíèåé, ïðåäïîëà-
ãàåò ìàêñèìàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåê-
òèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ðå-
ñóðñîâ â ïðîåêòå, à â àñïåêòå ðàñïðåäåëå-
íèÿ äîõîäîâ ìåæäó ïóáëè÷íîé è ÷àñòíîé
ñòîðîíàìè ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïó Ïàðå-
òî-îïòèìàëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëà-
ãàåìàÿ ìîäåëü íå òîëüêî îáåñïå÷èâàåò äîñ-
òèæåíèå îáùåñòâåííîé è ôèíàíñîâîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ïîääåðæèâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì
çíà÷èìûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, íî è
ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè îïòèìàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ â ïðîåê-
òå, à òàêæå ìîòèâàöèè è êîìïåòåíöèé ÷àñ-
òíîãî èíâåñòîðà.

*         *         *

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè êðè-
òåðèåì ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ñ òî÷-
êè çðåíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñëåäó-
åò ñ÷èòàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü
òàêîãî ïðîåêòà ñ ó÷åòîì âåëè÷èíû îêàçàí-
íîé åìó ïîääåðæêè.

Ïðåäëàãàåìàÿ êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ìîäåëü îáåñ-
ïå÷åíèÿ èõ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-
òè íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå àêòóàëüíîé â
óñëîâèÿõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé çàäà÷è
ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ïðî-
åêòû, ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèîðèòåòàì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü.

Ïðåäëàãàåìàÿ êîíöåïöèÿ ïðåäóñìàòðè-
âàåò âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ïðèâëåêàòåëü-
íûõ óñëîâèé äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â
èìåþùèå ïîëîæèòåëüíûå âíåøíèå ýôôåê-
òû, íî ôèíàíñîâî íåýôôåêòèâíûå ïðîåê-
òû, à òàêæå îãðàíè÷åíèå ïîääåðæêè ôèíàí-
ñîâî ýôôåêòèâíûõ ïðîåêòîâ. Ýòî ïîçâîëèò
ïðè îãðàíè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíî-
ñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà îáåñïå÷èòü
ðåàëèçàöèþ áîëüøåãî ÷èñëà îáùåñòâåííî
çíà÷èìûõ ïðîìûøëåííûõ è èíôðàñòðóê-
òóðíûõ ïðîåêòîâ.

Â îòëè÷èå îò äåéñòâóþùèõ â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü ïîäõîäîâ ê ðåàëèçàöèè ïî-
äîáíûõ ïðîåêòîâ (â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñåêòîðà ëèáî ÷àñòíûìè èíâåñòîðàìè
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ñ èíäèâèäóàëüíîé ïîääåðæêîé, óñëîâèÿ
êîòîðîé ñîãëàñóþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè), ïðåäëàãàåìàÿ ìîäåëü ïðå-
îäîëåâàåò ðàñõîæäåíèå èíòåðåñîâ ÷àñòíîé
è ïóáëè÷íîé ñòîðîí, âîçíèêàþùåå â ðåçóëü-
òàòå íåäîñòàòî÷íî òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ è
ðàçãðàíè÷åíèÿ èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.
Ðåàëèçàöèÿ ìîäåëè íà ïðàêòèêå ÷åðåç ðàç-
ðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ
äîêóìåíòîâ, ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è
ïðîöåäóð ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå
èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ñôåð ñîïðÿæåíèÿ è
îáùåñòâà â öåëîì, è ÷åðåç ïîâûøåíèå ýêî-
íîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü óñòîé÷èâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó
ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ
íàñåëåíèÿ.
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ABSTRACT. The article considers the problem of providing the efficiency of investment projects
implemented with state support aimed at developing the economy and society. Well known positive effects
of state support are considered alongside with examples of its negative impact on the development of
market economy. With the purpose of rationalizing the preparation of the respective decisions, the article
specifies the definition and terms of the state support to socially important projects. Suggested is the
concept of supporting such projects and the model of providing their economic efficiency. As a condition for
the necessity of such support, suggested is the project’s economic efficiency, given the financial costs
envisaged for it.

The concept stipulates a selection of projects corresponding to the priorities of sustainable development
and the criteria of social importance, whereas the model stipulates a set of actions aimed at preparing and
implementing the decision to support the project, which form the conditions to achieve its economic
efficiency under the impact of competitiveness and private motivation.
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