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ЭКОЛОГИЧЕСКИЕ ИЗДЕРЖКИ КАК ИНСТРУМЕНТ 

ЭКО~ОГИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ В УКРАИНЕ 

Адекватно управлять социально-экономическим развитием можно 
лишь на основе достоверной и полной информации о процессах, про
исходящих в обществе и природе. Для экономиста этот тезис, кроме 
всего прочего, означает возможность соизмерять- результаты хозяй

ственной деятельности (наприvер, прирост ВВП, дохода страны и пред
приятий) с теми издержками, посредством которых эти результаты 

обеспечены. Вот почему реальным и необходимым ивструvентом эколо

гизации экономики становятся экологические издержки. 

Под экологическими издержками следует понимать выраженные в 
стоимостной форме прямые и косвенные потери в народном хозяйстве 

(убытки, дополнительные затраты, упущенная выгода) от экодеструк

тивной деятельности хозяйственных субъектов. 
В Украине по заказу Минэкологии учеными Сумского государ

ственного университета и Центра экономических исследований была . 
выполнена комплексная работа, в результате которой оценены величи
на экологических издержек на уровне национальной экономики и эко

логоемкость производства единицы продукции в отдельных секторах 

эковомики. 

Проведенные исследования показали чрезвычайно высокую эколо

гоемкость производства национального дохода в Украине. Общая вели

чина годовых экологических издержек (без учета ущерба от интокси
кации насел,ения) в 2001-2002 гг. оценивается в пределах 7,5-10 
млрд дол. США в год. 

Усредненная структура экологических издержек имеет вид (по ви

дам экодеструктивной деятельности) % : извлечение водных и земель
ных ресурсов - 17 (в том числе водных - 10, земельных - 7); загряз
нение окружающей ср1щы - 30 (в том числе атмосферы - 27, воды -
меньше 2,5, шумовое - меньше 0,1, электромагнитное ~ меньще 0,5); 
размещение отходов - 2; нарушение ландшафтов - 32 (в том числе 
эрозия почв - 18, переув;хажнеиие щ~мель - 6, загрязнение почв - 6, 
нарушение земель - 2); воздействие на биоту - 5; чрезвычайные ситу
ации - 3; экологические за+раТРJ-:-- 10; внутрипроизводственные эко-
логи:ческие факторы .- 1. , 

Рассчитанные знач.ения эколог~ческих издер~~к на макроэконо
мическом уровне являются основой оценки своеобразной экологичес
кой цены производства продукции в стране, т . е. определения удельных 
эколого-экономических показателей. 

Исследования позволили оценить также показатели экологоемкос

ти в отдельных секторах пром:ышленности. Для расчета использовался 
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метод, который базируется на известной модели межотраслевого балан

са В. Леонтьева, или модели "затраты-выпуск". При этом комплекс
ный показатель экологоемкости оценивался с уче·гом двух составляю

щих: прямой зколоzоемкости (суммы экономической оценки использу
емых природных ресурсов и экономического ущерба, формируемого не

посредственно при производстве данного вида продукции) и косвенно,й 

эколоzоемкости (т.е. материализованной на стадиях производства ис
ходных ресурсов) (см. таблицу). 

Оценка прямой и материализованной экологоемкости по видам экономической 

деятельности в 2001 г. (ущербная гипотетическая оценка) 

В проuентах к ВВП отрасли 

Вид экономИ'(еской деятельности материализо-
прямая всего 

ванная 

1 2 3 4 

Сельское хозяйство охота 1 29 0,08 1.38 __ 

Лесное хозяйство 15.32 5,04 20,36 

Рыбное хозяйство 33.58 5 48 39,05 

I Лобыча vгля и тonma 25 83 11 49 37.31 

IПобыча vглеводоnопов 7.48 1 62 9 10 

Добыча неэнергет!Аеских матерка-

ЛОВ 21.42 7 44 28 86 

Питпевая поомышленность 1.43 о 09 1 52 

Текстильная и кожевенная промыш-

левностъ 5.24 о 58 5 82 

Деревообрабатывающая и целлюлоз· 

во-бумажная промышленность, из-

дательское дело 3.66 0.47 4 13 

Производство коксопродуктов, неф-

тепереработка 6,68 2 14 8 82 

Химическое производство, резино-

вые и пластмассовые изделия 4 56 1 25 5,81 

Производство других неметалличе-

ских минеральных продуктов 6,70 2 05 8,75 

Металлургия и обработка металла 12 35 3.93 16.29 

Производство машин и оборудования 1,87 0,37 2 24 

Лnvгие виды пооизво,gства 5,84 0,97 6,81 

Электроэнергетика, газо-, тепло-

водоснабжение 38,13 15.32 53.46 
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Окончание 

1 2 з 4 

Строительство 1.69 0.27 1.96 

Торговля 6.61 0.66 7 27 

Гостивипы и Рестоnаны 1.03 0.10 1 12 
' ! Тnавспорт 4.70 1.31 ' 6 02 

Финансовое посnеnничество 0,16 о 01 о 17 

Операции. с щщ~ижимостью, сдача 
" о s7 в наем услуги юnипическим лицам 1 97 2 54 

ГосУnарственное vправление о 40 о 07 о 47 

Образование о 22 о 07 о 29 ' 

Охрана здоровья и социальная по-
мощь о 66 о 09 о 75 

Наиболее экологоемкими видами экономической деятельности сле

дует считать : интегральную отрасль электроэнерzетщсу, zазотепло· 

снабжение (показатель прямо~ з1tологоемкости составляет 38 % ВВП 
отрасли), топливную промышленноспiь (26), лесное хозяйство (15), ме· 
таллурzию (12 % ). с учетом экспертных оценок к указанному сnиску 
1:ледует добавить сельское хозяйство (20- 25 % ) и траш:тюрт (1 Т-26 % ). 

Расчеты показали, что в некоторых видах экономической деятель~ 

иости показатели материализованной экологоемкости по своему уров

ню приближаются к значениям прямой зкологоемкости. В частности, 

указанные показатели составJ1.яют по видам деятельностИ (в % к пря
мой экологоемкости: топливная промышленность - 50 % ; энергетика -
40; лесная промышленность - 30; металлургия ·_ 30; транспорт - 28 % ). 

Направления уменьшения экологоемкости производства нацио

нального продукта условно можно дифференцировать на несколько 
групп. 

1. Некапитало~мкие мероприятия в рамках существующей базо
вой структуры экономики и базовой сmрук'тур'ы потребления. 

Внедрение их не требует значительных инвестиций, во, будучи реа

лизованными , они могут принести весомый эколого-экономический ре

аультат. По мнению Анила Маркандия (Anil Markandya), ведущего спе

циалиста Всемирного банка по вопросам экологически сбалансирован

ного развития, применение именно таких мероприятий в условиях Ук
раины дало бы возможность предотвратить. 30-50 % эколого-экоиоми

ческих издержек. В числе подобных мероприятий даже без углубленно-

· го анализа можно назвать следУЮщие направ)Jения: 
- повышение экологической грамотности населения; 

- усиле~ие режима техники безопасности и контроля за ее соблю-
деm~:~!'сf; -· . . 
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- применение индивидуальных средств защиты от факторов эко

деструктивного воздействия. 
Другим направлением "мелких" загрязнений, которые приносят 

отнюдь весьма большой ущерб, являются разные виды бесконечных 
экологических нарушений, среди которых можно назвать: 

- разливы и рассыпки вредных веществ в процессе транспортиров

ки, использования и хранения ресурсов и отходов; 

- работу неисправного оборудования, оборудования с отключен-
ным или неисправным очистительным оборудованием; 

- неорганизованное сжигание вредных отходов; 

- несанкционированные сбросы токсичных отходов и т.п. 
Предотвращение определенной части экологических издержек во

обще не требует инвестиций. Речь идет прежде всего о воздействии на 
экосистемы. В частности, вырубка лесов в Закарпатье, по мнению мно
гих специалистов, спровоцировала в течение нескольких лет разруши

тельные наводнения, которые стали причиной ущербов на сотни милли
онов гривен. Таким образом, чтобы предотвратить значительные по ве
личине экологические издержки, достаточно пе дать разрешения (ли
цензии) на определенные виды деятельности. 

2. Капиталоемкие мероприятия в рамках существующей базовой 
структуры экоttомики и структуры потребления. 

Мероприятия, направленные на предотвращение экологических из
держек, не ограничиваются какой-то узкой сферой, так называемой 
природоохранной деятельности, что обычно предполагает применение 
специального очистного оборудования. Связи общества с природой .яв
ляются системными в той же мере, в какой системами являются и сами 
природа, экоttомика, общество. Часто трансформация определенной 
сферы деятельности людей, которая на первый взгляд не имеет прямого 
отношения к природопользованию, может дать для улучшения эколо

гической ситуации (в том числе снижения экологических потерь) на
много больше, чем целевое внедрение природоохранных сооружений. 

Примером может быть уменьшение экологических издержек от 
экодеструктивной деятельности, связанной с транспортными перевоз
ками. Например, оптимизация регулирования транспортных потоков 
во времени и пространстве могла бы значительно содействовать умень
шению экологической нагрузки на окружающую среду. И хотя боль
шая часть мероприятий в этом направлении нуждается в определенных 
(а иногда - и значительных) инвестициях, они несут возможность не 
только сокращения экологических издержек, во и увеличения эконо

мических результатов. Кроме того, улучшаются социальные услов~я 
жизни людей. В частности, для улучшения экологической ситуации на ·· 
транспорте наряду с капиталоемкими мероприятиями могут быть при

менены более дешевые решения, которьхе связаны с методами ограни
чения движения во времени, сво~вреj'dенного оповещения водителей о 

неблагоприятном транспортном режиме и т . п. Но, конечно, магис
тральными направлениями должны стать· уrтуутnРние ииdшастnvктvnы 



транспорта, оптимизация структуры видов топлива, совершенствова

ние технологической основы транспортных средств. 

Таким: образом, в эколого-эконом:ической сфере ·реально существу

ют решения, которые дают возможность наряду с достижением эколо

гических целей решать определенные социальные и экономические за

дачи. На поиск именно таких решений должны быть направлены иссле· 

дования экологов и экономистов. 

3. Мероприятия, направленные на трансформацию базовой струк

туры экономики в рамках существующей структуры потребления. 

Данный вид эколого-экономического регулирования связан с .изме

нением отраслевой структуры э~ономики народного хозяйства. Глав

ным направлением такой трансформации должно стать повышение 

удельного веса неэкологоемких секторов экономики (где базовыми про

изводственными факторами являются информация и умственный труд) 

за счет уменьшения доли экологоемких секторов (в. которых основу про

изводственных факторов составляют природные ·ресурсы и энергия). 

За годы независимости в структуре национальной экономики, к со

жалению, увеличилась доля "тяжелых" секторов народного хозяйства 
(т.е. видов деятельности с высокими материало- · и энергоемкостью), 

уменьшилась часть "легких" секторов (т.е. менее материалоемких, а 
следовательно, и менее экологоемких). В частности, инденсы наиболее 

характерных отраслей в 2000 г. относительно уровня: 1990 г. составили: 
- экологоемкие и природоемкие отрасли: электрОэнергетика - 65 % ; 

топливн8:я промышленность - 41; черная: металлургия: - 59; деревооб
рабатывающая и целлюлозно-бумажная: промышленность - 81 %; 

- неэкологоемкие отрасли: машиностроение - 35 % ; промышлен
ность строительных материалов - 23; легкая промышленность - 39 % . 

Реструктуризация: экономики является: капиталоемким, но чрезвы

чайно важным мероприятием. Только она может обеспечить стойкие 
тенденции уменьшения: экологоемкости национальной продукции. О 

том:, что такой путь реален, свидетельствуют два прнзнака. Во-первых, 
это - оживление внимания Президента и Правительства Украины к 
инвовационной модели развития экономики страны, что начинает на
ходить отклик и в регионах. Во вторых, в 2001 г. рост национального 
дохода впервые получен одновременно со снижением энергоемкости на

ционального продукта, что является также и индикатором уменьшения: 

удельных показателей экологической нагрузки. 

4. Мероприятия, направленные на трансформацию базовой струк· 

туры экономики с одновременным изменением существующей струк

туры потребления. 
Оrмеченная группа мероприятий направлена на развитие существу

ющих и вяедрение новых видов товаров, в основе производства и пот

ребления которых ·находится: информация. К таким товарам принадле

жат разного вида услуги - образовательные, туристические, спортив

ные и т.п. 
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5. Мероприятия, направленные на развитие и реализацию изделий 

и услуг экологического назначения. 

Изделия и услуги экологического назначения являются одной из 

форм науко- и информационноемких товаров, о которых идет речь в 

предыдущем пункте. Главной особенностью этого направления являет

ся то, что в нем соединяется сразу несколько видов целей, а именно: 

а) производство средств, направленных на те или иные формы смяг
чения экологической нагрузки на окружающую среду; 

б) реструктуризация экономики путем замещения "тяжелых" (ма
териало- и энергоемких) видов первичной переработки природных ре

сурсов секторами экономики , которые специализируются на производ

стве продукции (изделий и услуг) конечного потребления; 

в) ре1uается вопрос обеспечения инвестиционными источниками 

(ведь изделия и услуги экологического назначения - это прежде всего 

предназначенный для продажи товар, (за который должен рассчиты

ваться потребитель), а не природоохранные изделия, обеспечение кото

рых должно гарантировать (субсидировать) в значительной степени го 

сударство, хотя и среди экологических товаров определенную долю сос

тавляют изделия именно природоохранного назначения. 

Основное назначения товара - средство получения прибыли (а зна
чит, одновременно - источник инвестиций). При экспорте, к расшире

нию которого нужно стремиться, товары экологического назначения 

превращаются во вн.ешн.ий источник инвестиций (что очень важно). 

И.М. Потравнь1й, д-р экон . наук, профессор, 
РЭА им . Г.В . Плеханова (Москва) 

РАЗВИТИЕ КИОТСКИХ МЕХАНИЗМОВ 

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ КОМПЕНСАЦИИ 
3А ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКИХ УСЛУГ 

Российская Федерация, будучи мировым экологическим донором, 

заинтересована в продвижении идеологии экономической компенсации 

за экологические услуги. Киотский протокол содержит условия, кото

рые потенциально являются источником экономической выгоды для 

российской экономики. Речь идет о формировании и развитии нового и 

перспективного сектора на глобальном рынке. Вместе с тем до послед

него времени не разработаны действенные экономические и макроэко

номические инструменты, которые позволяли бы как отдельным стра

нам, так и в рамках двухсторонних отношений, реализовывать обяза

тельства по Киотскому протоколу. 
Следует отметить, что многие европейские страны приняли нацио

нальные программы, связанные с изменением климата. Основные по

литические решения и меры включают налоги на выбросы углекислого 
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