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Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Àâòîðîì íà îñíîâàíèè äåéñòâóþùåãî èç-
áèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âûäåëåíû ñóáúåêòû äàííîãî âèäà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, îïðåäåëåíû îñíîâàíèÿ åå ïðèìåíåíèÿ, ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà.

This paper deals with the problems of constitutional and legal liability in respect of the election process. Au-
thor on the basis of the current electoral legislation marked the subjects of this kind of legal liability, defined
grounds of application, makes proposals to improve legislation.

Ñðåäè ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èçáèðà-

òåëüíûõ ïðàâ (êàê ïðàâà èçáèðàòü, òàê è ïðàâà áûòü èçáðàííûì) îñîáóþ ãðóïïó çàíèìà-

þò íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíîãî ñóáúåêòà ê îòâåò-

ñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â

íàøåé ñòðàíå îòñóòñòâóåò êîìïëåêñíîå òåîðåòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ïðèìåíå-

íèÿ ñàíêöèé ê íàðóøèòåëÿì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îòäåëüíûå âîïðîñû áû-

ëè îñâåùåíû â ðàáîòàõ Ã.À. Âàñèëåâè÷à, Ñ.À. Àëüôåðà, Ì.Ô. ×óäàêîâà, Ì.Ê. Ïëèñêî,

Í.Ï. Äåíèñþê, À.Â. ßñèíñêîé-Êàçà÷åíêî.

Äîïîëíèòåëüíóþ ñëîæíîñòü â èçó÷åíèè äàííîãî èíñòèòóòà âûçûâàåò íåóðåãóëèðî-

âàííîñòü ðÿäà âîïðîñîâ â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â ÷àñ-

òíîñòè, â Èçáèðàòåëüíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå — ÈÊ Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü) îòñóòñòâóþò íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòâåòñòâåííîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé,

çàêðåïëÿþùèå îñíîâàíèÿ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ âûáîðû äîëæíû èëè ìîãóò áûòü ïðè-

çíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè, îïðåäåëÿþùèå ïîíÿòèå «ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå èçáèðà-

òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà», è äð.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùåòåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà èññëå-

äóþòñÿ òàêèìè ó÷åíûìè, êàê Ì.Â. Áàãëàé, Â.È. Âàñèëüåâ, À.À. Âåøíÿêîâ, À.Â. Èâàí-

÷åíêî, À.È. Êîâëåð, Â.È. Ëûñåíêî, Ë.À. Îêóíüêîâ, À.Å. Ïîñòíèêîâ, Á.À. Ñòðàøóí,



Þ.À. Òèõîìèðîâ, Â.Å. ×èðêèí è äð. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì

èçó÷åíèÿ Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, Á.Ò. Áàçûëåâà, Ä.Í. Áàõðàõà, Þ.À. Áðàòóñÿ, Â.Ì. Ãîðøåíåâà,

Á.Ì. Ëàçàðåâà, Ï.Å. Íåäáàéëî, Â.Å. Ñàìîùåíêî, Ì.Ä. Øàðãîðîäñêîãî, Ë.Ñ. ßâè÷à è äð.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà èññëå-

äóåòñÿ Ñ.Â. Áîëüøàêîâûì, À.Â. Âàñèíûì, Ò.Í. Åëèñååâîé, Â.Â. Èãíàòåíêî, Å.Ï. Èùåí-

êî, Ñ.Ä. Êíÿçåâûì, Å.È. Êîëþøèíûì, Ä.Â. Îðëîâûì, À.Â. Ïðîò÷åíêî, Ð.Ã. Ñòåïàíî-

âûì. Îäíàêî äàæå â Ðîññèè, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ìîíîãðàôè÷åñêèõ ðàáîò, îòìå÷àåòñÿ

«íî è ñåãîäíÿ åùå îñòàþòñÿ îòêðûòûìè ìíîãèå âîïðîñû: íå äî êîíöà îïðåäåëåíà ñóù-

íîñòü, íå âûÿâëåíû âñå âèäû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ íîðì èçáèðà-

òåëüíîãî ïðàâà, íå èññëåäîâàíî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ îòâåòñòâåííîñòè è ò.ä.»

[1, ñ. 7].

Îáùèå ïîëîæåíèÿ î êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè
çà íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå â öåëîì þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ èç-

áèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîíèìàåòñÿ òðàäèöèîííî: îòñóòñòâóåò åäèíñòâî ìíåíèÿ

â îòíîøåíèè åå ïðèðîäû. Íàïðèìåð, ïî ìíåíèþ Â.Â. Èãíàòåíêî, ïîä þðèäè÷åñêîé îò-

âåòñòâåííîñòüþ â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñôåðå ïîíèìàåòñÿ ïðèìåíåíèå ê íàðóøèòåëþ ïðà-

âîâûõ íîðì ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåí-

íûìè îðãàíàìè, âîçëàãàþùèìè íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ îïðåäåëåííûå ïðàâîîãðàíè÷åíèÿ

ëè÷íîãî èëè èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà [2, ñ. 125]. Òîãäà êàê À.Ä. Èñõàêîâ ïîëàãàåò,

÷òî þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ íîðì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà — ýòî îáÿ-

çàííîñòü ñóáúåêòà, äîïóñòèâøåãî íàðóøåíèå íîðì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà (â ðåçóëüòàòå

äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ) ïðåòåðïåòü íåáëàãîïðèÿòíûå äëÿ ñåáÿ ïîñëåäñòâèÿ â ðåçóëü-

òàòå ïðèìåíåíèÿ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðè-

íóæäåíèÿ [1, ñ. 8]. Òðåòüÿ ãðóïïà àâòîðîâ ïðèäåðæèâàåòñÿ ñìåøàííîãî ïîäõîäà: þðèäè-

÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà èçáèðàòåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ — âîçíèêøåå â ðåçóëüòàòå

ëè÷íî ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî þðèäè÷åñêîé íîðìîé èçáèðà-

òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîëèòèêî-ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå, êîãäà êîìïåòåíòíûé îðãàí,

äîëæíîñòíîå ëèöî íà îñíîâå çàêîíà è â ñïåöèàëüíîé ôîðìå òðåáóåò îò ïðàâîíàðóøèòåëÿ

îò÷åò â ñîâåðøåííîì äåÿíèè, âîçëàãàåò íà íåãî îïðåäåëåííóþ ìåðó ëèøåíèé, à ïðàâîíà-

ðóøèòåëü ïðåòåðïåâàåò íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîé íîð-

ìû» [3, ñ. 9]. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áîëåå ïðàâèëüíîé ÿâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ Î.Ñ. Èîôôå è

Ì.Ä. Øàðãîðîäñêîãî, êîòîðûå ïîíèìàëè þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü êàê «ìåðó ãîñó-

äàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, îñíîâàííóþ íà þðèäè÷åñêîì è îáùåñòâåííîì îñóæäåíèè

ïîâåäåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ è âûðàæàþùóþñÿ â óñòàíîâëåíèè äëÿ íåãî îïðåäåëåííûõ

îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé â ôîðìå îãðàíè÷åíèé ëè÷íîãî èëè èìóùåñòâåííîãî ïîðÿä-

êà» [4, ñ. 318].

Â ëèòåðàòóðå îòñóòñòâóåò åäèíñòâî ìíåíèÿ è â îòíîøåíèè âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè,

íàñòóïàþùåé â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

â çàâèñèìîñòè îò íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé îñíîâû (îäíè àâòîðû âûäåëÿþò òîëüêî óãîëîâ-

íóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ è êîíñòèòóöèîííóþ, äðóãèå — äîïîëíÿþò óêàçàííûé ïåðå÷åíü

ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ). Òåì íå ìåíåå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ

îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå íîðì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà âûäåëÿåòñÿ â êà÷åñòâå ñàìî-

ñòîÿòåëüíîãî âèäà âñåìè ñîâðåìåííûìè àâòîðàìè. Îäíàêî Í.Â. Ãîðüêîâ èìåíóåò åå «èç-

áèðàòåëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòüþ» [5], Â.Â. Èãíàòåíêî — «îòâåòñòâåííîñòüþ ïî

èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó» [2, ñ. 125], À.Ä. Èñõàêîâ ïðåäëàãàåò «þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåí-

íîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ íåïîñðåäñòâåííî íîðìàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ñïåöèàëüíî

äëÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ â âèäå ðàñôîðìèðîâà-
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íèÿ è îòìåíû ðåãèñòðàöèè, ñîîòâåòñòâåííî, ñ÷èòàòü ñàìîñòîÿòåëüíîé ñïåöèàëüíîé îò-

âåòñòâåííîñòüþ» [1, ñ. 21].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæíî îïðåäåëèòü, ÷òî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåí-

íîñòü çà íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä þðè-

äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ íàñòóïàåò â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì âèíîâíîãî ïðîòè-

âîïðàâíîãî äåÿíèÿ ó÷àñòíèêîì (ñóáúåêòîì) èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà è çàêëþ÷àåòñÿ â

ïðèìåíåíèè ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Õàðàêòåðèñòèêà ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè
çà íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà íîðì ÈÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ê ñóáúåêòàì èçáèðàòåëüíîãî

ïðîöåññà, çà ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ êîíñòèòóöèîí-

íî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, îòíîñÿòñÿ:

1) íàáëþäàòåëè, âêëþ÷àÿ èíîñòðàííûõ (ìåæäóíàðîäíûõ) (ñò. 13 ÈÊ Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü);

2) ÷ëåí èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, âêëþ÷àÿ ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà (Öåí-

òðàëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ (ñò. 32,

33-1 ÈÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü); èíûõ êîìèññèé (ñò. 36 ÈÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü));

3) êàíäèäàò â ïðåçèäåíòû, äåïóòàòû (ñò. 47, 48, 49, 73, 75 ÈÊ Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü);

4) ëèöî, âûäâèãàåìîå â êà÷åñòâå êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòû, äåïóòàòû (ñò. 48, 49, 68

ÈÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü);

5) èçáèðàòåëè (ñò. 81, 87, 94 ÈÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü) [6].

Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííûé ïåðå÷åíü íå âêëþ÷àåò âñåõ âîçìîæíûõ ñóáúåê-

òîâ. Â ýòîé ñâÿçè íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ òî÷êîé çðåíèÿ Â.À. Âèíîãðàäîâà, êîòîðûé îïðå-

äåëÿåò, ÷òî «ñóáúåêò êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ òðåìÿ âàæíû-

ìè ñèñòåìíûìè ïðèçíàêàìè. Âî-ïåðâûõ, îí ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâîîòíîøåíèé, ò.å. îáëàäàåò êîíñòèòóöèîííîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ (ïðàâî- è äååñïî-

ñîáíîñòüþ), âî-âòîðûõ, íà íåãî âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü îòâå÷àòü çà ñâîå þðèäè÷åñêè çíà-

÷èìîå ïîâåäåíèå, â-òðåòüèõ, â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü

ïðåòåðïåâàíèÿ èì îñîáûõ îãðàíè÷åíèé, íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íîðì êîíñòèòóöèîí-

íîãî ïðàâà (ò.å. îáëàäàåò êîíñòèòóöèîííîé äåëèêòîñïîñîáíîñòüþ)» [7, ñ. 16]. Â òàêîì ïî-

íèìàíèè ñóáúåêòîì êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò áûòü òîëüêî òîò, â îòíî-

øåíèè êîòîðîãî íîðìàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà çàêðåïëåíà ñàíêöèÿ. Êîíå÷íî, ñ ïðàê-

òè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, åñëè â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ñàíêöèÿ çà ïðîòèâîïðàâíîå

äåÿíèå, ñóáúåêò, åãî ñîâåðøèâøèé, íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè, îäíà-

êî, ðàñêðûâàÿ ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè êàêîãî-ëèáî ïîíÿòèÿ, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç åãî

ïðèðîäû. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ê ñóáúåêòàì êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè

äîëæíû îòíîñèòüñÿ ó÷àñòíèêè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, â äåéñòâèÿõ (áåç-

äåéñòâèÿõ) êîòîðûõ èìååòñÿ íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé. Ïî ìíåíèþ

Í.Ô. Êîëîñîâîé, «ñóáúåêòû êîíñòèòóöèîííîãî äåëèêòà — ýòî ñóáúåêòû êîíñòèòóöèîí-

íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ê êîòîðûì ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû êîíñòèòóöèîííûå ñàíêöèè â

ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èìè êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé èëè â ñëó÷àå çëîóïîòðåáëå-

íèÿ êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâàìè [8, ñ. 27].

Êðîìå òîãî, ìíîãèå ó÷åíûå â êà÷åñòâå ñóáúåêòà êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè

íàçûâàþò èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè (Ñ.À. Àâàêüÿí, Í.Ì. Êîëîñîâà, Ò.Ä. Çðàæåâñêàÿ,

Í.À. Áîáðîâà, Â.Â. Èãíàòåíêî è äð.).

Îïèðàÿñü íà èäåþ À.Ä. Òîðîïîâà [9], ïðèìåíèòåëüíî ê Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ìîæíî

âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðèçíàêè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé:
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1) èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà,

íåçàâèñèìû îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðåøåíèé

ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (÷. 3 ñò. 1 ÈÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü)

[6];

2) èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ äåéñòâóåò ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îò èìå-

íè è ïî ïîðó÷åíèþ ãîñóäàðñòâà;

3) èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ îáëàäàåò ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè; ðå-

øåíèÿ êîìèññèé, ïðèíÿòûå â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè, îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ

âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, ãðàæäà-

íàìè (÷. 4 ñò. 11 ÈÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü) [6];

4) èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ó÷àñòâóåò â îñóùåñòâëåíèè çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàð-

ñòâà, îñíîâíîé ñðåäè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè è çàùèòû èçáèðàòåëü-

íûõ ïðàâ ãðàæäàí, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ;

5) èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ïðèìåíÿåò ïðèñóùèå òîëüêî åé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-

âûå ôîðìû è ìåòîäû äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â åå ïîëíîìî÷èÿõ (ñò. 33, 39-42, 44

ÈÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü) [6];

6) èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íàäåëÿåòñÿ íåîá-

õîäèìîé ìàòåðèàëüíîé áàçîé, èìååò ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, ñâîé ñ÷åò â áàíêå, èñòî÷íèê

ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 31 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâ-

íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» [10] ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàñôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëü-

íîé êîìèññèè. Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 30 Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû»,

«ïîëíîìî÷èÿ òåððèòîðèàëüíîé, ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìîãóò áûòü äîñ-

ðî÷íî ïðåêðàùåíû èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé, êîòîðàÿ åå ñîçäàëà, ïî ñîáñòâåííîé èíè-

öèàòèâå èëè íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ êîìèññèåé Êîíñòèòóöèè

Óêðàèíû, íàñòîÿùåãî è äðóãèõ çàêîíîâ Óêðàèíû» [11]. Ïî ÷. 7 ñò. 10 Êîíñòèòóöèîííîãî

çàêîíà «Î âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí» äåÿòåëüíîñòü èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìî-

æåò áûòü ïðåêðàùåíà ïî ðåøåíèþ îðãàíà, îáðàçóþùåãî èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ, èëè

ðåøåíèåì ñóäà íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ âûøåñòîÿùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè [12].

Òàêèì îáðàçîì, ïîëàãàåì, ÷òî ñðåäè ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè çà

íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíû áûòü íàçâàíû è èçáèðàòåëüíûå

êîìèññèè. Êîñâåííî òàêîé âûâîä ìîæåò áûòü ïîäòâåðæäåí è ïîëîæåíèåì ÷. 7 ñò. 36 ÈÊ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðåøåíèå îá èçìåíåíèè ñîñòàâà êîìèññèè èëè

ôîðìèðîâàíèè êîìèññèè â íîâîì ñîñòàâå äîëæíî áûòü ïðèíÿòî îðãàíàìè, îáðàçóþùèìè

êîìèññèþ, íå ïîçäíåå ÷åì â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ âûáûòèÿ ÷ëåíà (÷ëåíîâ) êîìèññèè

[6] (îäíàêî äàííîå ïîëîæåíèå êàñàåòñÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ñîñòàâà â ñëó÷àå âûáûòèÿ

åå ÷ëåíîâ, êîòîðîå ïðèâåëî ê íåïðàâîìî÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè ñàìîé êîìèññèè).

Îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè
çà íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ

Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå ïðîòèâîïðàâíî-

ãî âèíîâíîãî äåÿíèÿ. Ñðåäè òàêèõ äåÿíèé ÈÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çàêðåïëÿåò êàê àê-

òèâíûå äåéñòâèÿ, òàê è ïàññèâíûå áåçäåéñòâèÿ. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåêî-

òîðûå ñóáúåêòû ìîãóò íåñòè êîíñòèòóöèîííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äåéñòâèÿ èíûõ ëèö,

÷àùå âñåãî ïðåäñòàâèòåëåé äàííîãî ëèöà (íàïðèìåð, â îòíîøåíèè êàíäèäàòà ìîæåò

áûòü îòìåíåíî ðåøåíèå î åãî ðåãèñòðàöèè çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ÈÊ Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü èõ äîâåðåííûìè ëèöàìè). Îñîáûé ñëó÷àé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü

èçáèðàòåëåé â âèäå ïðèçíàíèÿ âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè.
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Â öåëîì, õàðàêòåðèçóÿ çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñóáúåêòîâ èç-

áèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü,

÷òî íåêîòîðûå èç íèõ íîñÿò íåîïðåäåëåííûé õàðàêòåð, ÷òî ïîðîæäàåò âîçìîæíîñòü

ñóáúåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé ê óêàçàííûì ëèöàì. Íàïðèìåð, Öåíòðàëüíàÿ êî-

ìèññèÿ ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ âïðàâå ëèøèòü àê-

êðåäèòàöèè èíîñòðàííîãî (ìåæäóíàðîäíîãî) íàáëþäàòåëÿ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èì çàêî-

íîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èëè îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíà-

ðîäíîãî ïðàâà (÷. 10 ñò. 13 ÈÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü) [6]. Íå óñòðàíÿþò óêàçàííûå ïðî-

áåëû è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Öåíòðàëüíîé êîìèññèè: â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè

ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Öåí-

òðàëüíîé êîìèññèè, â êîòîðîì òîëüêî îäèí ïóíêò (ï. 9) [13] ïîñâÿùåí îòâåòñòâåííîñòè,

è åãî ðåäàêöèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëîãè÷íîé âûøåóêàçàííîìó ïîëîæåíèþ ÈÊ Ðåñïóáëèêè Áå-

ëàðóñü.

Ïðîáëåìû âîçíèêàþò è ïðè àíàëèçå ñò. 36 ÈÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðåäóñìàòðè-

âàþùåé âîçìîæíîñòü äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÷ëåíà èçáèðàòåëüíîé êî-

ìèññèè: ïîëíîìî÷èÿ ëèöà, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ êîìèññèè, ïðåêðàùàþòñÿ îðãàíàìè, îá-

ðàçîâàâøèìè êîìèññèþ, ïðè íàðóøåíèè ýòèì ëèöîì òðåáîâàíèé ÈÊ Ðåñïóáëèêè Áåëà-

ðóñü èëè ñèñòåìàòè÷åñêîì íåèñïîëíåíèè èì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé [6], à â îòíîøåíèè ÷ëå-

íà Öåíòðàëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà â ñò. 33-1 çàêðåïëåíî äîïîë-

íèòåëüíîå îñíîâàíèå — ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, äèñêðåäèòèðóþùèõ Öåíòðàëüíóþ êîìèñ-

ñèþ [6]. Ñîãëàñíî ÷. 7 ñò. 37 ÈÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â êà÷åñòâå àêòèâíûõ îáÿçàííîñ-

òåé äëÿ ÷ëåíîâ êîìèññèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ:

1) ó÷àñòâîâàòü â çàñåäàíèÿõ êîìèññèè, à â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ — ñîîá-

ùàòü îá ýòîì ðóêîâîäñòâó êîìèññèè;

2) ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå çàñåäàíèé êîìèññèè è ïðîâîäèìûõ êîìèññèåé

ïðîâåðêàõ;

3) âûïîëíÿòü ðåøåíèÿ êîìèññèè, ïîðó÷åíèÿ êîìèññèè è åå ðóêîâîäñòâà [6].

Â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íå îïðåäåëåíû êðèòåðèè

«ñèñòåìàòè÷åñêîãî» íåâûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ,

÷òî ñèñòåìàòè÷åñêàÿ íåÿâêà ÷ëåíà êîìèññèè íà çàñåäàíèÿ êîìèññèè, ñèñòåìàòè÷åñêîå

íåèñïîëíåíèå äàííûõ åìó ïîðó÷åíèé áóäåò èìåòü ìåñòî, åñëè ÷ëåí êîìèññèè áîëåå äâóõ

ðàç îñóùåñòâëÿåò òàêèå äåéñòâèÿ.

×òî òàêîå «äèñêðåäèòèðóþùèå» äåéñòâèÿ íå îïðåäåëÿåòñÿ íè â èçáèðàòåëüíîì çàêî-

íîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íè â ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ (ðàçúÿñíåíèÿõ)

Öåíòðàëüíîé êîìèññèè, â ñâÿçè ñ ÷åì çàêðåïëåíèå äàííîãî îñíîâàíèÿ â òàêîì âèäå ïðè-

âîäèò ê íåâîçìîæíîñòè èõ çàêîííîãî ïðèìåíåíèÿ. Äàííîå îñíîâàíèå ÿâëÿåòñÿ àêòóàëü-

íûì äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ, â êîòîðûõ ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû êî-

äåêñû ÷åñòè, ýòèêè (íàïðèìåð, ñóäåé, ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ, äåïóòàòîâ è äð.).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñèëó áîëåå äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè ñèñòåìû ðåàëèçàöèè ïî-

ðÿäêà âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ, ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðî-

ïðèÿòèé, ôèíàíñèðîâàíèÿ âûáîðîâ â ÈÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îñíîâàíèÿ íàñòóïëåíèÿ

êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, âûäâèãàåìûõ â êà÷åñòâå êàíäèäàòîâ, íîñÿò áî-

ëåå îïðåäåëåííûé õàðàêòåð.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàêòèêè

ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ìîæíî ñäåëàòü ðÿä îáîáùåííûõ âûâîäîâ.

1. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ íàñòó-

ïàåò â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì âèíîâíîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ ó÷àñòíèêîì (ñóáúåêòîì)

èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà è çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèìåíåíèè ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ èçáèðà-

òåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
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2. Ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì ðàñøèðèòü êðóã ñóáúåêòîâ, íåñóùèõ êîíñòèòóöèîííóþ

îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ, ïóòåì çàêðåïëåíèÿ â ÈÊ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îñíîâàíèé è ïîðÿäêà äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé âñåé

èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè (íàïðèìåð, â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè

íà äàííîé òåððèòîðèè).

3. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû

ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ âûáîðîâ ñëåäóåò íàïîëíèòü ñîäåðæàíèåì îñíî-

âàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñóáúåêòîâ ê êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè.
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Ì.Â. Äàâûäåíêî

êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê

ÁÃÝÓ (Ìèíñê)

ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÂÈÄÛ ÑÄÅËÎÊ Ñ ÄÎËßÌÈ Ó×ÀÑÒÈß
Â ÎÁÙÅÑÒÂÅ Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜÞ

The overwhelming majority of commercial organizations in the Republic of Belarus were formed as limited
liability companies. Nowadays deals with shares in participation are oft made in a limited liability company, and
the schemes of these deals are becoming more complex. Also problems of a possibility, admissibility, terms
and procedure of transaction settlement are arising in practice. Issues of joining a limited liability company by a
new member, mortgage of a share in participation in a limited liability company and entrusted administration of

a share in participation in a limited liability company are not settled to a proper way.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñîçäàíî â ôîðìå
îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Âñå ÷àùå ñîâåðøàþòñÿ ñäåëêè ñ äîëÿìè ó÷àñòèÿ â
îáùåñòâå ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, è âñå áîëåå ñëîæíûìè ñòàíîâÿòñÿ ñõåìû ñäåëîê.
Âìåñòå ñ òåì íà ïðàêòèêå ïîñòîÿííî âîçíèêàþò âîïðîñû âîçìîæíîñòè, äîïóñòèìîñòè, óñëîâèé,
ïîðÿäêà ñîâåðøåíèÿ òåõ èëè èíûõ ñäåëîê. Îñòàëèñü íåäîñòàòî÷íî óðåãóëèðîâàííûìè âîïðîñû
âñòóïëåíèÿ íîâîãî ó÷àñòíèêà â îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, çàëîãà äîëè ó÷àñ-
òèÿ â îáùåñòâå ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, à òàêæå äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ äîëÿìè
ó÷àñòèÿ â îáùåñòâå ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñîç-

äàíî â ôîðìå îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Âñå ÷àùå ñîâåðøàþòñÿ ñäåëêè ñ

äîëÿìè ó÷àñòèÿ â îáùåñòâå ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ (äàëåå — Îáùåñòâî, ÎÎÎ)

è âñå áîëåå ñëîæíûìè ñòàíîâÿòñÿ ñõåìû ñäåëîê. Âìåñòå ñ òåì íà ïðàêòèêå ïîñòîÿííî

âîçíèêàþò âîïðîñû âîçìîæíîñòè, äîïóñòèìîñòè, óñëîâèé, ïîðÿäêà ñîâåðøåíèÿ òåõ ëè-

áî èíûõ ñäåëîê. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íàëè÷èåì ïðîáåëîâ è êîëëèçèé â çàêîíîäàòåëüñòâå, â

îñíîâíîì â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 07.12.1998 ã. ¹ 218-Ç (äà-

ëåå — ÃÊ ÐÁ), à òàêæå äåéñòâîâàâøåì äî 02.08.2006 ã. Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Îá

àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ, îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ è îáùåñòâàõ ñ äî-

ïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ» îò 09.12.1992 ã. ¹ 2020-XII. Ñî âñòóïëåíèåì â äåé-
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