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ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÀß ÔÈÑÊÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ:
ÒÅÎÐÈß È ÏÐÀÊÒÈÊÀ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðîëü ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè â ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè è ìèíèìèçà-
öèè íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ïðîàíàëèçèðîâàíà ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà, ïðîâî-
äèìàÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, è ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ìåð áþ-
äæåòíîé êîíñîëèäàöèè è ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà; ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ; ôèñêàëüíûå ìóëüòèïëèêàòî-
ðû; ïðèíöèïû ôèñêàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ; ôèñêàëüíîå ïðîñòðàíñòâî; ôèñêàëüíàÿ êîíñîëèäàöèÿ;
ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû.

Ïðîáëåìàòèêà, ñâÿçàííàÿ ñî ñòàáèëèçèðóþùåé ðîëüþ ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè, îñî-
áåííî àêòèâíî ñòàëà îáñóæäàòüñÿ â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ýòî íà-
ïðàâëåíèå èññëåäîâàíèé ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñâÿçè
ñ àêòèâíûì ïîèñêîì èíñòðóìåíòîâ àíòèêðèçèñíîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå ñòàáèëèçàöèîííûé ðåãóëèðóþùèé è êîíòðöèêëè÷å-
ñêèé õàðàêòåð ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà èçó÷åí íåäîñòàòî÷íî, â òî æå âðåìÿ çà
ðóáåæîì äàííîå íàïðàâëåíèå èññëåäîâàíèé âûøëî íà ïåðâûé ïëàí. Òðàäèöèîííûé íà-
áîð ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ âêëþ÷àåò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðàñõîäîâ è ñîêðàùåíèå íàëîãîâ. Ôèñêàëüíûé ñòèìóë õàðàêòåðèçóåòñÿ âåëè÷èíîé
ôèñêàëüíîãî ìóëüòèïëèêàòîðà è âêëþ÷àåò îòíîøåíèÿ èçìåíåíèÿ âûïóñêà ê ýêçîãåííî-
ìó è âðåìåííîìó ñìÿã÷åíèþ íàëîãîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè (÷àùå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðàñõîäîâ, ÷åì íàëîãîâûõ äîõîäîâ) [1].

Ðàçëè÷íûå ôèñêàëüíûå èíñòðóìåíòû èìåþò íåîäèíàêîâûé ìóëüòèïëèêàòèâíûé
ýôôåêò, ïîýòîìó âåëè÷èíà ôèñêàëüíûõ ìóëüòèïëèêàòîðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ
è ðàñõîäîâ áóäåò çàâèñåòü îò âûáðàííîãî íàáîðà è ñîîòíîøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñòèìóëîâ,
íàïðèìåð, óâåëè÷åíèÿ òðàíñôåðòîâ íàñåëåíèþ èëè ðàñõîäîâ íà èíôðàñòðóêòóðó, ñîêðà-
ùåíèÿ íàëîãîâ íà ïîòðåáëåíèå èëè íà äîõîäû êîìïàíèé è ò.ä. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè,
÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû èìåþò áîëüøèé ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò, ÷åì íàëîãè.
Óâåëè÷åíèå òðàíñôåðòíûõ âûïëàò íàñåëåíèþ, âîçâðàò èëè ñíèæåíèå ëè÷íûõ ïîäîõîä-
íûõ íàëîãîâ èìåþò íèçêèé ìóëüòèïëèêàòîð. Îáçîð ëèòåðàòóðû çà ïîñëåäíèå ãîäû ñâè-
äåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðåäåëüíàÿ ñêëîííîñòü ê ïîòðåáëåíèþ òðàíñôåðòíûõ âûïëàò íàñå-
ëåíèþ è âîçâðàòà íàëîãîâ ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 0,3 %, õîòÿ èìåþòñÿ è áîëåå íèçêèå
îöåíêè [2].
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Îãðàíè÷åííîå âëèÿíèå ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ íà óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ
îæèäàíèÿìè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ è êîìïàíèé, êîòîðûå â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè
èçìåíÿþò ñâîå ïîâåäåíèå â îòâåò íà ñòèìóëèðóþùèå ìåðû áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ïîíè-
ìàÿ, ÷òî óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è äîëãà â êîíå÷íîì èòîãå ïîòðåáóåò ïî-
âûøåíèÿ íàëîãîâ. Òàêèå ôèðìû è äîìîõîçÿéñòâà, áåñïîêîÿñü î áóäóùåì, ñíèçÿò ñâîå
ïîòðåáëåíèå â òåêóùåì ïåðèîäå. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà âåëè÷èíó ôèñ-
êàëüíîãî ìóëüòèïëèêàòîðà áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ íàñåëåíèþ îêàçûâàþò âëèÿíèå èõ
öåëåâàÿ íàïðàâëåííîñòü, îæèäàíèÿ, àäðåñíîñòü. Òàê, íàïðèìåð, åñëè âûïëàòû îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ íàèáîëåå íóæäàþùèìñÿ, ó êîòîðûõ ñêëîííîñòü ê íàêîïëåíèþ íèçêàÿ èëè
âûïëàòû îñóùåñòâëÿþòñÿ â âèäå öåëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ïîêóïêó ïðîäóêòîâ èëè
îïðåäåëåííûõ òîâàðîâ, òî òàêèå òðàíñôåðòû áóäóò â áîëüøåé ñòåïåíè ñòèìóëèðîâàòü
ñïðîñ.

Îòíîñèòåëüíî âëèÿíèÿ ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ íà ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ èññëåäîâà-
íèÿ, îñíîâàííûå íà ïðîâåäåíèè îïðîñîâ, ïîêàçàëè, ÷òî èõ âîçäåéñòâèå òàêæå îãðàíè÷å-
íî (òîëüêî 10 % ðóêîâîäèòåëåé êîìïàíèé ñêàçàëè, ÷òî âîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ àìîð-
òèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé áûëî çíà÷èìûì ôàêòîðîì äëÿ ïðèíÿòèÿ èõ èíâåñòèöèîííûõ
ðåøåíèé) [3]. Â òî æå âðåìÿ â èññëåäîâàíèè Õàóñà è Øàïèðî [4] îáíàðóæåí ïîçèòèâíûé
ýôôåêò ôèñêàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ôèðì è êîìïàíèé, íî âðåìÿ åãî ïîëó÷åíèÿ ñóùå-
ñòâåííî îòëè÷àëîñü îò ïðîãíîçèðóåìîãî — ìàêñèìàëüíûé ýôôåêò áûë ïîëó÷åí ñïóñòÿ
òðè ãîäà. Îòíîñèòåëüíî óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà íîâûå îáúåêòû èí-
ôðàñòðóêòóðû â öåëÿõ ôèñêàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ â êðèçèñíûé ïåðèîä áûëî óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî îíè èìåëè íåáîëüøîå âëèÿíèå â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íå-
îáõîäèì äëèòåëüíûé ïåðèîä äëÿ èõ ïëàíèðîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè, áîëåå òîãî, èõ âëèÿíèå
íà ýêîíîìèêó áûëî íåãàòèâíûì, åñëè òàêèå ïðîåêòû îñóùåñòâëÿëèñü ôîðñèðîâàííûìè
òåìïàìè [5].

Òàêèì îáðàçîì, êîíêðåòíàÿ âåëè÷èíà ôèñêàëüíûõ ìóëüòèïëèêàòîðîâ îïðåäåëÿåòñÿ
ìíîãî÷èñëåííûìè ôàêòîðàìè è óñëîâèÿìè, à òàêæå âçàèìíûì âëèÿíèåì ðàçíîíàïðàâ-
ëåííûõ ôàêòîðîâ, ÷òî çàòðóäíÿåò èõ îáúåêòèâíóþ îöåíêó è ÷àñòî ïðèâîäèò ê ñîâåðøåí-
íî ðàçíûì ðåçóëüòàòàì ðàñ÷åòîâ.

Ýôôåêòèâíîñòü ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ â ñòðàíàõ ñ ðàçíûì
óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ôèñêàëüíûå ìóëüòèïëèêàòîðû äëÿ ñòðàí ñ ðàçâèâà-
þùèìñÿ ðûíêîì èìåþò áîëåå íèçêèå çíà÷åíèÿ, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, à ïî íåêîòî-
ðûì îöåíêàì — äàæå îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå, îñîáåííî â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå è ïðè
âûñîêîì óðîâíå äîëãà [6]. Áîëåå íèçêèé óðîâåíü ôèñêàëüíûõ ìóëüòèïëèêàòîðîâ â ñòðà-
íàõ ñ ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè îáúÿñíÿåòñÿ íèç-
êîé ýôôåêòèâíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, à òàêæå ýôôåêòîì «ðàñêðó÷èâàíèÿ
ðàñõîäîâ», êîãäà âðåìåííûå ñòèìóëû ñòàíîâÿòñÿ íå òîëüêî ïîñòîÿííûìè, íî è âîçðàñòà-
þùèìè. Âûäåëèì íàèáîëåå âàæíûå ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà âåëè÷èíó ôèñ-
êàëüíûõ ìóëüòèïëèêàòîðîâ (ñì. òàáëèöó).

Âëèÿíèå ôàêòîðîâ íà âåëè÷èíó ôèñêàëüíûõ ìóëüòèïëèêàòîðîâ

Ôàêòîð Íàïðàâëåíèå âëèÿíèÿ

1 2

Óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ

×åì âûøå óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñòðàíû, òåì âûøå çíà÷åíèÿ ôèñêàëüíûõ ìóëü-
òèïëèêàòîðîâ. Â ÷àñòíîñòè, â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îíè âûøå, ÷åì â ñòðàíàõ
ñ ôîðìèðóþùèìñÿ ðûíêîì, à íàèáîëåå íèçêèå çíà÷åíèÿ èìåþò â ñòðàíàõ
ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäà

Íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ

Ðàñõîäû íà èíâåñòèöèîííûå öåëè èìåþò áîëåå ñèëüíûé ñòèìóëèðóþùèé
ýôôåêò, ÷åì ðàñõîäû íà òåêóùåå ïîòðåáëåíèå, ïîýòîìó ÷åì áîëüøå äîëÿ êà-
ïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ, òåì âûøå çíà÷åíèÿ ìóëüòèïëèêàòîðîâ
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1 2

Êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè,
óðîâåíü êîððóïöèè

Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè
ñíèæàþò ôèñêàëüíûå ìóëüòèïëèêàòîðû

Óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà

Âûñîêèé óðîâåíü ãîñäîëãà ñíèæàåò çíà÷åíèå ìóëüòèïëèêàòîðîâ, òàê êàê
â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé ðàöèîíàëüíûõ îæèäàíèé ïðè áîëüøîì äîëãå íàñå-
ëåíèå è èíâåñòîðû îæèäàþò ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ ñ öåëüþ âûïîëíåíèÿ äîë-
ãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ ÷àñòíîãî ñïðîñà

Íàëè÷èå è ñèëà àâòîìàòè-
÷åñêèõ ñòàáèëèçàòîðîâ

Ïðè íàëè÷èè àâòîìàòè÷åñêèõ ñòàáèëèçàòîðîâ äèñêðåöèîííûå ìåðû áóäóò
èìåòü ìåíüøèé ñòèìóëèðóþùèé ýôôåêò è çíà÷åíèÿ ìóëüòèïëèêàòîðîâ áó-
äóò íèæå

Àäðåñíîñòü ìåð Ïðè öåëåâîì íàïðàâëåíèè ñðåäñòâ ñóáúåêòàì, èñïûòûâàþùèì äåôèöèò
ëèêâèäíîñòè, ôèñêàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå áóäåò èìåòü áîëüøèé ýôôåêò

Ñêëîííîñòü ê ñáåðåæåíèþ ×åì áîëüøå ðàñõîäóåìûõ ãîñóäàðñòâîì ñðåäñòâ íå ó÷àñòâóåò â ýêîíîìèêå è
ñòàíîâèòñÿ ñáåðåæåíèÿìè, òåì íèæå çíà÷åíèå ôèñêàëüíîãî ìóëüòèïëèêà-
òîðà

Îòêðûòîñòü ýêîíîìèêè ×åì áîëåå îòêðûòà ýêîíîìèêà, òåì íèæå çíà÷åíèÿ ôèñêàëüíûõ ìóëüòèïëè-
êàòîðîâ, òàê êàê ÷àñòü ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðàñõîäîâ, áóäåò ïîòðà÷åíà íà ïîêóïêó èìïîðòíûõ, à íå îòå÷åñòâåííûõ
òîâàðîâ

Óðîâåíü èíôëÿöèè Âûñîêèé óðîâåíü èíôëÿöèè ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ
è ñîîòâåòñòâåííî çíà÷åíèÿ ìóëüòèïëèêàòîðîâ, òàê êàê ðàñõîäû, íàïðàâëÿ-
åìûå íà ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè, îáåñöåíèâàþòñÿ, èõ ýôôåêòèâíîñòü
ïàäàåò

Óðîâåíü ïðîöåíòíîé ñòàâêè ×åì íèæå ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà, òåì âûøå çíà÷åíèÿ ìóëüòèïëèêàòîðîâ

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì íà îñíîâàíèè [7].

Ýôôåêòèâíîñòü ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ çàâèñèò îò òîãî, íà êàêîé ñòàäèè ýêîíîìè÷å-
ñêîãî öèêëà îíè èñïîëüçóþòñÿ. Ñòèìóëèðóþùèå ìåðû âî âðåìÿ ïîäúåìà èìåþò ïðîöèê-
ëè÷åñêèé õàðàêòåð è çàòðóäíÿþò âûõîä èç êðèçèñà âî âðåìÿ ñïàäà, òàê êàê ñïðîñ ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà âûòåñíÿåò ÷àñòíûé. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ôèñêàëüíîå ñòèìóëèðîâà-
íèå â ïèê ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà. Ñîãëàñíî ýìïèðè÷åñêèì ðåçóëüòàòàì, çíà÷åíèå ïèêî-
âîãî ìóëüòèïëèêàòîðà âî âðåìÿ ðåöåññèè áîëåå ÷åì â ÷åòûðå ðàçà ïðåâûøàåò çíà÷åíèå
â ïðîòèâîïîëîæíîé ôàçå áèçíåñ-öèêëà.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå ïðèíöèïû ôèñêàëüíîãî ñòèìóëèðî-
âàíèÿ, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè
â ïåðèîä êðèçèñà:

� ñâîåâðåìåííîñòü — îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôèñêàëüíûõ ñòèìóëîâ â ïåðèîä
ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà è îòêàç îò íèõ â ïåðèîä ïîäúåìà, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà
âðåìåíè, êîòîðîå ïîòðåáóåòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íåêîòîðûõ ôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ, òà-
êèõ êàê ñîêðàùåíèå íàëîãîâ èëè óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ;

� òàðãåòèðîâàíèå, èëè öåëåíàïðàâëåííîñòü, — ñðåäñòâà, çàòðà÷åííûå íà ôèñêàëü-
íûå ñòèìóëû, äîëæíû ïðèíåñòè ìàêñèìàëüíóþ îòäà÷ó â âèäå ðîñòà âûïóñêà â êðàòêî-
ñðî÷íîì ïåðèîäå;

� âðåìåííûé õàðàêòåð — ôèñêàëüíûå ìåðû áóäóò êðàòêîâðåìåííûìè è íå îêàæóò
âëèÿíèÿ íà áþäæåòíûé äåôèöèò â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå.

×òî êàñàåòñÿ ïîäõîäîâ ê îöåíêå ôèñêàëüíûõ ìóëüòèïëèêàòîðîâ äëÿ Áåëàðóñè, òî
ìîæíî îòìåòèòü îñíîâíûå ôàêòîðû, êîòîðûå ñïîñîáíû îêàçàòü âëèÿíèå íà èõ âåëè÷èíó
(ðèñ. 1).
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Ðèñ. 1. Ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå âåëè÷èíó ôèñêàëüíûõ ìóëüòèïëèêàòîðîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

È ñ ò î ÷ í è ê: ðàçðàáîòàíî àâòîðîì.

Îöåíèâàÿ ýôôåêòèâíîñòü ôèñêàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, öå-
ëåñîîáðàçíî ñîïîñòàâèòü òåìïû ðîñòà ÂÂÏ è áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ çà ïîñëåäíèå äåñÿòü
ëåò (ðèñ. 2).

Ðèñ. 2. Òåìïû ðîñòà ÂÂÏ è ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
â 2005—2015 ãã. (â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó)

È ñ ò î ÷ í è ê: ðàçðàáîòàíî àâòîðîì.

Ñòèìóëèðóþùàÿ ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà àêòèâíî ïðîâîäèëàñü â Áåëàðóñè â 2005—
2008 ãã. Ñðåäíåãîäîâîé ðîñò ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â ðàñ÷åòå íà äóøó
íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿë 11 % â ðåàëüíîì âûðàæåíèè â ïåðèîä ñ 2005 ïî 2008 ãã., ÷òî ïðå-
âûøàëî òåìïû ðîñòà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà íà äóøó íàñåëåíèÿ çà ýòîò ïåðèîä (9 %).
Áûñòðûé ðîñò ðàñõîäîâ áûë ñâÿçàí ñ óâåëè÷åíèåì ñóáñèäèé è ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ,
êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ è çàðàáîòíîé ïëàòû â áþäæåòíîì ñåêòîðå. Ðåçóëüòàòàìè ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîé, â òîì ÷èñëå è áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè ñòàëè âûñîêèå òåìïû ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà (â 2001—2008 ãã. ñðåäíåãîäîâîé òåìï ïðèðîñòà ÂÂÏ ñîñòàâèë 8,3 %).
Îäíàêî ïðè êðàòêîñðî÷íîì ïîëîæèòåëüíîì ýôôåêòå ñòèìóëèðóþùåé ôèñêàëüíîé ïîëè-
òèêè îòìå÷àëèñü íåãàòèâíûå äîëãîñðî÷íûå ïîñëåäñòâèÿ [8]. Óâåëè÷åíèå âíóòðåííåãî
ñïðîñà çà ñ÷åò èíâåñòèöèé è ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû, âêëþ÷àÿ áþäæåòíûé ñåêòîð, ïðè-
âåëî ê âíåøíèì äèñáàëàíñàì, óõóäøåíèþ ñîñòîÿíèÿ ïëàòåæíîãî áàëàíñà è ñòàëî ïðè÷è-
íîé ðîñòà ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Â 2009—2011 ãã. ïðîâîäèëàñü ñäåðæèâàþùàÿ ôèñ-
êàëüíàÿ ïîëèòèêà, ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû ñîêðàùàëèñü, îäíîâðåìåííî ñíèæàëèñü
íàëîãè. Îäíàêî â 2012 ã. ãîñðàñõîäû ðåçêî âîçðîñëè, íî ñòèìóëèðóþùèå ìåðû íå îêàçà-
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ëè ïîëîæèòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà âûïóñê, ò.å. ìóëüòèïëèêàòîð ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ
èìåë îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå.

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â 2013—2014 ãã. èìåë çàòóõàþùèé õàðàêòåð, à ñ 2015 ã. íà÷à-
ëàñü ðåöåññèÿ. Âìåñòå ñ òåì ðàñõîäû áþäæåòà ðîñëè: â 2015 ã. ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàí-
íîãî áþäæåòà óâåëè÷èëèñü íà 4,3 % â ðåàëüíîì âûðàæåíèè ïðè ñíèæåíèè ÂÂÏ íà
3,9 %. Ïðè ýòîì ðàñõîäû ðîñëè íå ñòîëüêî çà ñ÷åò ñòèìóëèðóþùèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà âîññòàíîâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñêîëüêî çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ íà îáñëó-
æèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ áþäæåòà îñîáåííî îùóòèìî ñî-
êðàùàëèñü ðàñõîäû íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó, â ÷àñòíîñòè, íà ôèíàíñèðîâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Ïðîöåíòíûå ïëàòåæè ïî äèðåêòèâíûì êðåäèòàì ñóáñèäèðóþòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííî-
ãî áþäæåòà. Ëüãîòíûé õàðàêòåð äèðåêòèâíûõ êðåäèòîâ ïðèâîäèò ê âûòåñíåíèþ ÷àñò-
íûõ èíâåñòèöèé è ïîâûøåíèþ ñòàâîê áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Ïîýòîìó ñîêðàùåíèå äèðåê-
òèâíîãî êðåäèòîâàíèÿ ñïîñîáíî â ïåðñïåêòèâå îêàçàòü ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìè-
êó çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ðûíî÷íîé ñòàâêè ïî êðåäèòàì è êîìïåíñàöèè ñíèæåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíâåñòèöèé çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ÷àñòíûõ.

Òàêèì îáðàçîì, ôèñêàëüíóþ ïîëèòèêó, ïðîâîäèìóþ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â ïîñëåä-
íåå äåñÿòèëåòèå, íåëüçÿ ïðèçíàòü ýôôåêòèâíîé, òàê êàê îíà èìåëà ïðîöèêëè÷åñêèé õà-
ðàêòåð, ðàñõîäû óâåëè÷èâàëèñü â ïåðèîä ïîäúåìà, ÷òî çàòðóäíèëî èñïîëüçîâàíèå ôèñ-
êàëüíûõ ñòèìóëîâ âî âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà. Â 2016 ã. áûëè ïðèíÿòû ìåðû ïî îã-
ðàíè÷åíèþ ðîñòà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ: çà 9 ìåñÿöåâ 2016 ã. ðàñõîäû â ðåàëüíîì âûðà-
æåíèè ñîêðàòèëèñü íà 5 % ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà. Òåìïû
ïàäåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà ïðåâûñèëè òåìïû ñíèæåíèÿ ÂÂÏ. Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ
íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò çàäà÷à ñíèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà äî óðîâíÿ, îáåñïå÷è-
âàþùåãî ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëèçàöèþ è ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû.

Â ñòðàíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ôèñêàëü-
íîé ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ áþäæåòíàÿ êîíñîëèäàöèÿ, ââîäÿòñÿ ìåðû æåñòêîé ýêîíîìèè.
Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà âîïðîñ, ìîæåò ëè ôèíàíñîâàÿ êîí-
ñîëèäàöèÿ îáåñïå÷èòü ñòèìóëèðóþùèé ýôôåêò â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, îñîáåííî
åñëè îíà ïðèíèìàåò ôîðìó ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ. Â èññëåäîâàíèè
ÌÂÔ (2010 ã.) ïðîàíàëèçèðîâàíà ôèñêàëüíàÿ êîíñîëèäàöèÿ â 15 ñòðàíàõ íà ïðîòÿæåíèè
30 ëåò è óñòàíîâëåíî, ÷òî ôèñêàëüíàÿ êîíñîëèäàöèÿ, îñíîâàííàÿ íà óâåëè÷åíèè íàëîãîâ
èëè ñîêðàùåíèè ðàñõîäîâ, â ñðåäíåì âåëà ê ñîêðàùåíèþ âûïóñêà â êðàòêîñðî÷íîì ïåðè-
îäå, ïðè ýòîì îñíîâàííàÿ íà óâåëè÷åíèè íàëîãîâ ñîêðàùàëà âûïóñê â áîëüøåé ñòåïåíè.

Îäíàêî ñóùåñòâóåò è èíîé âçãëÿä íà ýôôåêòèâíîñòü ìåð áþäæåòíîé êîíñîëèäàöèè,
êîòîðûé ïðîòèâîðå÷èò òðàäèöèîííîìó êåéíñèàíñêîìó òåçèñó îá îòðèöàòåëüíîì âëèÿ-
íèè ñîêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ñîâîêóïíûé ñïðîñ. Â êåéíñèàíñêîé òåî-
ðèè ðå÷ü èäåò î êðàòêîñðî÷íîì âëèÿíèè áþäæåòíîé êîíñîëèäàöèè íà ñîâîêóïíûé
ñïðîñ, îäíàêî íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå òåîðèÿ ðàöèîíàëüíûõ îæèäàíèé. Ñîêðàùå-
íèå ñîâîêóïíîãî ñïðîñà äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì êðàòêîñðî÷íûì ýôôåêòîì ñíè-
æåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ïðè ýòîì êîñâåííûé ýôôåêò — èçìåíåíèå îæèäàíèé
ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè â áóäó-
ùåì â îòâåò íà ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðÿìîå âëèÿíèå ñíèæåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ñîêðàùåíèå ñïðîñà èìååò îäíîçíà÷íî íåãàòèâíûé ýôôåêò, â òî
æå âðåìÿ êîñâåííûé ýôôåêò çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîãðàììà êîíñîëèäàöèè, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùàÿ ñîêðàùåíèå äîëè ãîñóäàðñòâà, ïðåäïîëàãàåò ñîêðàùåíèå íàëîãîâ, ÷òî
â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ñîâîêóïíûé ñïðîñ. Êðîìå òîãî, ñî-
êðàùåíèå äîëè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðàñøèðåíèÿ ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà, ÷òî èìååò äîñòàòî÷íî ñèëüíûé ñòèìóëèðóþùèé ýôôåêò.

Îñîçíàíèå òîãî, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü êðàòêîñðî÷íûõ ìåð æåñòêîé ýêîíîìèè îãðàíè-
÷åíà, àêòèâèçèðîâàëî ïîèñê àëüòåðíàòèâíûõ âîçìîæíîñòåé ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà. Â óñëîâèÿõ ñïàäà ýêîíîìèêè ïðè íåäîñòàòî÷íîì ôèñêàëüíîì ïðîñòðàí-
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ñòâå ãëàâíûì äðàéâåðîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòàíîâÿòñÿ ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû, íåîá-
õîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ øèðîêî îáñóæäàåòñÿ êàê íà óðîâíå
ñòðàí, òàê è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïîä ñòðóêòóðíûìè ðåôîðìàìè ïîíèìà-
åòñÿ ñíèæåíèå áðåìåíè ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîâûøåíèå ãèáêîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ
ðûíêîâ. Îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðåôîðì â áîëüøèíñòâå ñòðàí, âêëþ÷àÿ ñòðàíû ñ óñ-
òîé÷èâîé ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâîé (íàïðèìåð, ÑØÀ), ãäå òàêæå îòìå÷àåòñÿ ÷ðåçìåðíîå
ðåãóëèðîâàíèå è íåäîôèíàíñèðîâàíèå â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê îáðàçîâàíèå, èíôðàñòðóê-
òóðà è ôóíäàìåíòàëüíàÿ íàóêà. Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâè-
òèÿ â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì äëÿ ñòðàí Åâðîçîíû ðåêîìåíäóåò ðåôîð-
ìû òîâàðíîãî ðûíêà è ðûíêà òðóäà.

Ñòðóêòóðíûå íåäîñòàòêè ýêîíîìèêè íàðÿäó ñ âíåøíèìè ôàêòîðàìè ñòàëè îñíîâíû-
ìè ïðè÷èíàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ïîýòîìó íà ïåðâûé ïëàí
â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå âûõîäÿò ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ. Íàïðàâëåíèÿ
ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ñïîñîáíûõ àêòèâèçèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ðàññìîò-
ðåíû â [9] è âêëþ÷åíû â Ïëàí ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà è Íàöèîíàëüíîãî
áàíêà, à òàêæå ñòàëè ÷àñòüþ îáÿçàòåëüñòâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ êðå-
äèòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñòðàíû. Âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò ðåôîðìû, ñâÿçàííûå ñ ðåñòðóêòó-
ðèçàöèåé õðîíè÷åñêè óáûòî÷íûõ è íåïëàòåæåñïîñîáíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîâåäåíèå êî-
òîðûõ îêàæåò âëèÿíèå íà ñòðóêòóðó áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, â ÷àñòíîñòè, ñîêðàòÿòñÿ ðàñ-
õîäû íà ïîääåðæêó óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è ïîòðåáóåòñÿ óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà ïå-
ðåîáó÷åíèå, ïåðåêâàëèôèêàöèþ, ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó âûñâîáîæäàåìûõ ðàáîòíèêîâ.

Îñóùåñòâëåíèå ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì ñïîñîáíî ñìÿã÷èòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå îãðàíè-
÷åíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ÂÂÏ â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Êðîìå òîãî, ñòðóê-
òóðíûå ðåôîðìû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü íå òîëüêî äîëãîñðî÷íîìó ðîñòó, íî è ôèíàíñîâîé
ñòàáèëüíîñòè.
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