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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîäõîäû ê ðåôîðìèðîâàíèþ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.
Äàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ÑÍÃ â ÷àñòè ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé. Íà îñíîâå àíàëèçà îñîáåííîñòåé ïðàâîâîé îñíîâû è ìåõàíèçìîâ èíòåãðàöèîííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ â ÑÍÃ ïðåäëîæåíû êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ è íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÍÃ. Ïðåäñòàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî îïòèìèçàöèè ñèñòåìû è ôóíêöèé ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äîãîâîðíî-ïðàâîâîé îñíîâû ñîòðóäíè÷åñòâà. Ðàññìîòðåíû
âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû ðåôîðìèðîâàíèÿ ÑÍÃ. Ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè âçâåøåííîãî è
ýâîëþöèîííîãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÑÍÃ.
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Íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ
ÑÍÃ â îêòÿáðå 2015 ã. (ïîñ. Áóðàáàé, Ðåñ-
ïóáëèêà Êàçàõñòàí) â ïðåääâåðèè 25-ëåòèÿ
Îðãàíèçàöèè ëèäåðû ñòðàí Ñîäðóæåñòâà
èçëîæèëè êîíöåïòóàëüíûå ïîõîäû ê ôóí-
êöèîíèðîâàíèþ è äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ
ÑÍÃ. Îòìå÷àëîñü, ÷òî Ñîäðóæåñòâî Íåçà-
âèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ñîñòîÿëîñü è ïðîäîë-
æàåò èãðàòü ïîëîæèòåëüíóþ è çíà÷èìóþ
ðîëü, âîñòðåáîâàíî â êà÷åñòâå ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå.

Êàê ïîä÷åðêíóë â ñâîåì âûñòóïëåíèè
Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí È. Êà-
ðèìîâ, «â Ñîäðóæåñòâå ìû â âèäèì ñòðóê-
òóðó, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò øèðîêóþ âîç-
ìîæíîñòü äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïðÿìîãî ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííîãî äèàëîãà, îáìåíà ìíåíèÿ-
ìè è îáñóæäåíèÿ íàñóùíûõ âîïðîñîâ,
ðåøåíèÿ ñïîðîâ è ðàçíîãëàñèé ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ñ ó÷åòîì âçàèì-
íûõ èíòåðåñîâ è ñîçäàííîé ìîùíîé äîãî-
âîðíî-ïðàâîâîé áàçû, íàðàáîòàííûõ èíñò-
ðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ.
ÑÍÃ ñëóæèò âàæíîé ïëîùàäêîé äëÿ âûðà-
áîòêè âçàèìîïðèåìëåìûõ ïîäõîäîâ, ïðè-

íÿòèÿ ñêîîðäèíèðîâàííûõ ïðàêòè÷åñêèõ
ìåð ïî àêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ èìåþùå-
ãîñÿ ïîòåíöèàëà â ñôåðå òîðãîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, óïðåæäåíèþ, ïðî-
òèâîäåéñòâèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè è, ÷òî îñîáåííî âàæíî, äëÿ âçàèìíîãî
îáùåíèÿ ãðàæäàí íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå, ðåøåíèÿ êàæäîäíåâíûõ âîïðî-
ñîâ». Âìåñòå ñ òåì îáðàùåíî âíèìàíèå íà
íåîáõîäèìîñòü óñòðàíåíèÿ äóáëèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ÑÍÃ è äðóãèõ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàíèé íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå1.

Ïðåçèäåíò Êàçàõñòàíà Í. Íàçàðáàåâ
îòìåòèë, ÷òî ïðîèñõîäÿùèå â ìèðå ìàñø-
òàáíûå èçìåíåíèÿ, ïðåæäå âñåãî â âîïðî-
ñàõ ýêîíîìèêè è áåçîïàñíîñòè, òðåáóþò îò
ÑÍÃ ñîîòâåòñòâóþùåé àäàïòàöèè ê íîâûì
óñëîâèÿì. Îíî äîëæíî òàêæå ýâîëþöèîíè-
ðîâàòü è ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê ñîâðåìåííûì
ðåàëèÿì, áîëåå ýôôåêòèâíî ðåàãèðîâàòü íà
íîâûå âûçîâû è óãðîçû2.

1 Îá èòîãàõ çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. 2015. URL: http://
cis.minsk.by/news.php?id=5623

2  Òàì æå.
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Íà çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ
ÑÍÃ Êàçàõñòàí âíåñ ïðåäëîæåíèÿ ïî òðàíñ-
ôîðìàöèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãî-
ñóäàðñòâ. Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî â äåÿòåëüíî-
ñòè ÑÍÃ íàáëþäàþòñÿ ñèñòåìíûå ïðîáëå-
ìû, à èìåííî: áîëüøèíñòâî ïîäïèñàííûõ
â ôîðìàòå ÑÍÃ äîêóìåíòîâ íå ðàáîòàåò;
ðàíåå ñîçäàííûå èíñòèòóòû Ñîäðóæåñòâà
óòðàòèëè àêòóàëüíîñòü, ïðîèñõîäèò ïðÿìîå
äóáëèðîâàíèå èëè ïåðåñå÷åíèå ôóíêöèé
ÑÍÃ ñ äðóãèìè îáúåäèíåíèÿìè ãîñóäàðñòâ
Ñîäðóæåñòâà – Åâðàçèéñêèì ýêîíîìè÷åñ-
êèì ñîþçîì (ÅÀÝÑ) è Îðãàíèçàöèåé Äî-
ãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
(ÎÄÊÁ). Ïî ìíåíèþ Êàçàõñòàíà, «ñåãîäíÿ
ÑÍÃ ñòàëî àìîðôíîé, ìàëîýôôåêòèâíîé,
çàòðàòíîé îðãàíèçàöèåé ñî ñëîæíîé àðõà-
è÷íîé ñòðóêòóðîé, íå îòâå÷àþùåé ñîâðå-
ìåííûì ðåàëèÿì»3.

Â öåëÿõ àäàïòàöèè ÑÍÃ ê òðåáîâàíèÿì
âðåìåíè Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ïðåäëîæèëà:

i
 ïðåîáðàçîâàòü Ñîäðóæåñòâî Íåçà-

âèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â ïîëèòè÷åñêóþ ïëî-
ùàäêó äëÿ êîíòàêòîâ ãëàâ ãîñóäàðñòâ ïî
ìåðå íåîáõîäèìîñòè ïî êîíöåïòóàëüíûì
âîïðîñàì ãëîáàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè. Ïðè ýòîì ñîõðàíèòü çà ÑÍÃ âîï-
ðîñû â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, ãóìàíèòàðíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è ïåðåäàòü äóáëèðóþùèå
ýêîíîìè÷åñêèå è âîåííûå ôóíêöèè â
ÅÀÝÑ è ÎÄÊÁ ñîîòâåòñòâåííî;

i
óïðàçäíèòü ðÿä ìåæãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ è ñåêðåòàðèàòîâ, â òîì ÷èñëå Ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò,
Êîîðäèíàöèîííóþ ñëóæáó Ñîâåòà êîìàí-
äóþùèõ Ïîãðàíè÷íûìè âîéñêàìè, Ñåêðå-
òàðèàò ñîâåòà ìèíèñòðîâ îáîðîíû, Ñåêðå-
òàðèàò Êîîðäèíàöèîííîãî Ñîâåòà ãåíåðàëü-
íûõ ïðîêóðîðîâ, Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä ÑÍÃ;

i
ïðèâåñòè Óñòàâ ÑÍÃ ê ñîâðåìåííûì

ðåàëèÿì è âîçìîæíîñòÿì Îðãàíèçàöèè4.
Íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ

ÑÍÃ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïîðó÷èòü ìè-
íèñòåðñòâàì èíîñòðàííûõ äåë ãîñóäàðñòâ
Ñîäðóæåñòâà ñîâìåñòíî ñ Èñïîëíèòåëüíûì
êîìèòåòîì ÑÍÃ ðàññìîòðåòü ïðåäëîæåíèÿ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è äîëîæèòü î ðåçóëü-
òàòàõ èõ ðàññìîòðåíèÿ íà î÷åðåäíîì çàñå-

äàíèè Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ â ñåí-
òÿáðå 2016 ã.

Óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî ïîäîáíûå ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ îðãàíîâ Ñî-
äðóæåñòâà óæå ïðåäëàãàëèñü Êàçàõñòàíîì
íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ
â ñåíòÿáðå 2004 ã. â Àñòàíå è â àâãóñòå
2005 ã. â  Êàçàíè. Îíè òàêæå ïðåäóñìàòðè-
âàëè óïðàçäíåíèå îòäåëüíûõ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ: Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî
ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà, Ýêîíîìè÷åñêî-
ãî Ñóäà, Êîìèññèè ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîï-
ðîñàì, Ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà ìèíèñòðîâ îáî-
ðîíû è äð. Ïðåäëàãàëîñü ñîñðåäîòî÷èòü âñþ
äåÿòåëüíîñòü Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà
ÑÍÃ â Ìèíñêå, ïåðåñìîòðåòü åãî ñòðóêòó-
ðó, ñîêðàòèâ øòàòíóþ ÷èñëåííîñòü äî
140 ÷åë. âìåñòî ñóùåñòâóþùèõ 220.

Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå,
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ íå ðàç áûëè ïðåä-
ìåòîì äèñêóññèé íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà ãëàâ
ãîñóäàðñòâ è Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ Ñî-
äðóæåñòâà. Ðàáîòàëè ýêñïåðòû îò ãîñóäàðñòâ,
â 2005 ã. áûëà ñîçäàíà Ãðóïïà âûñîêîãî óðîâ-
íÿ ïî âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Âìåñòå ñ òåì ïðèíÿòûå Ñîâåòîì ãëàâ
ãîñóäàðñòâ è Ñîâåòîì ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ
Ñîäðóæåñòâà ðåøåíèÿ î ðåôîðìèðîâàíèè
ÑÍÃ â 1999, 2002, 2005, 2007, 2008 ãã. íîñè-
ëè êîñìåòè÷åñêèé õàðàêòåð äëÿ Ñîäðóæå-
ñòâà, íå çàòðàãèâàëè îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ
ñîçäàííîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû
îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññîâ èíòåãðàöèè è ñâî-
äèëèñü â îñíîâíîì ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëåí-
íîñòè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ÑÍÃ, óïðàçä-
íåíèþ îòäåëüíûõ, ÿâíî íå ðàáîòàþùèõ
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Â îêòÿáðå 2007 ã. ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ
Ñîäðóæåñòâà áûëè ïðèíÿòû Êîíöåïöèÿ
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ÑÍÃ è Ïëàí îñíîâ-
íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî åå ðåàëèçàöèè5. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ýòèìè äîêóìåíòàìè ðàçðàáî-
òàíà Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ íà
ïåðèîä äî 2020 ãîäà, Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâ-

3 Î ïðåäëîæåíèÿõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 2015. URL:
http://www.cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/
text?doc=5236

4  Òàì æå.

5 Êîíöåïöèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è Ïëàí îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé
ïî åå ðåàëèçàöèè. 2007. URL: http://cis.minsk.by/reestr/ru/
index.html#reestr/view/text?doc=2298
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Êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ è ïðàêòè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ Ñîäðóæåñòâà...

ëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ – ó÷àñò-
íèêîâ ÑÍÃ â ñôåðå òðàíñïîðòà íà ïåðèîä
äî 2020 ãîäà.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìå-
õàíèçìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ñîäðóæåñòâà è
åãî îðãàíèçàöèîííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
áûëè ïðèíÿòû: Ïîëîæåíèå î ïðåäñåäàòåëü-
ñòâå â Ñîäðóæåñòâå Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ;
Ïîëîæåíèå î Íàöèîíàëüíûõ êîîðäèíàòîðàõ
ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ; Ïîðÿäîê ïîä-
ãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèé ýêñïåðòíûõ
ãðóïï ïî ñîãëàñîâàíèþ ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ
ÑÍÃ; Ïðàâèëà ïðîöåäóðû Ñîâåòà ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ, Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ, Ñîâåòà
ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë è Ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ñîâåòà ÑÍÃ è Îáùåå ïîëîæåíèå îá îðãà-
íàõ îòðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÍÃ6.

Ïðèíÿòèå ýòèõ äîêóìåíòîâ ïîçâîëèëî
óïîðÿäî÷èòü íåêîòîðûå ïðîöåäóðíûå âîï-
ðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ, òåîðåòè÷åñêè ñîçäàòü
áîëåå ñîâåðøåííóþ ñõåìó ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîé êîîðäèíàöèè èíòåãðàöèîííîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà.

Âìåñòå ñ òåì íà çàñåäàíèÿõ Êîíñóëü-
òàòèâíîãî êîìèòåòà ðóêîâîäèòåëåé ïðàâî-
âûõ ñëóæá ìèíèñòåðñòâ èíîñòðàííûõ äåë
ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ áûëî ïðè-
çíàíî íåöåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåíèå
ïðîåêòà Ñîãëàøåíèÿ î ñòàòóñå äîêóìåíòîâ,
ïðèíèìàåìûõ â ðàìêàõ ÑÍÃ, ïîñêîëüêó,
ïî ìíåíèþ ÷ëåíîâ óêàçàííîãî Êîìèòåòà,
«íàäëåæàùèì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ âîïðîñîâ
ñòàòóñà äîêóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå
ïðàâèë è ïðàêòèêè ÑÍÃ»7. Íåñîìíåííî,

âåäü äëÿ ýòîãî è áûëè ïðåäóñìîòðåíû ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ â ÑÍÃ.

Ñîâåò ïîñòîÿííûõ ïîëíîìî÷íûõ
ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ
Ñîäðóæåñòâà ïðè óñòàâíûõ è äðóãèõ îðãà-
íàõ Ñîäðóæåñòâà, èñõîäÿ èç ïîçèöèè Êîí-
ñóëüòàòèâíîãî êîìèòåòà, ïîñ÷èòàë âîçìîæ-
íûì âåðíóòüñÿ ê âîïðîñàì ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà äîêóìåíòîâ, ïðèíèìàåìûõ â ÑÍÃ, à
òàêæå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Óñòàâ ÑÍÃ
òîëüêî íà ôèíàëüíîì ýòàïå ðåàëèçàöèè ìå-
ðîïðèÿòèé Ïëàíà îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé
ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ ÑÍÃ (áåç îïðåäåëåíèÿ êîíêðåò-
íûõ ñðîêîâ).

Ê óòî÷íåíèþ (ðàñøèðåíèþ ïîëíîìî-
÷èé) ôóíêöèé è çàäà÷ Èñïîëêîìà ÑÍÃ,
ïðèâåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèå ñ íèìè åãî
ñòðóêòóðû, êàäðîâîãî, ôèíàíñîâîãî è îðãà-
íèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ
âíåñåíèåì ïðè íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèé
â Ïîëîæåíèå îá Èñïîëíèòåëüíîì êîìèòå-
òå ÑÍÃ ðåøåíî âåðíóòüñÿ òàêæå ïîñëå âíå-
ñåíèÿ èçìåíåíèé â Óñòàâ ÑÍÃ.

Íà íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ðîëè è
çíà÷èìîñòè Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà ÑÍÃ óêà-
çûâàëè â ñâîèõ ðàáîòàõ Äîâãàíü (2008),
Êàëàìêàðÿí (2012) è äðóãèå ó÷åíûå. Íà
ïðîòÿæåíèè øåñòè ëåò, ñ 2007 ïî 2012 ã.,
ýêñïåðòíîé ãðóïïîé, ñîñòîÿùåé èç ïðåäñòà-
âèòåëåé ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ íûíå äåé-
ñòâóþùåãî Ñîãëàøåíèÿ î ñòàòóñå Ýêîíîìè-
÷åñêîãî Ñóäà ÑÍÃ – Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà,
Êûðãûçñòàíà, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Òàäæèêèñòàíà, ðàçðàáàòûâàëàñü íîâàÿ ðå-
äàêöèÿ äîêóìåíòà. Â èþíå 2012 ã. ïðîåêò
Ñîãëàøåíèÿ áûë ñîãëàñîâàí è íàïðàâëåí â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà ðàññìîòðåíèå
Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ. Ïðåäëîæåíèå
î âêëþ÷åíèè ïðîåêòà Ñîãëàøåíèÿ â ïðîåê-
òû ïîâåñòîê äíÿ çàñåäàíèé Ñîâåòà ìèíè-
ñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë è Ñîâåòà ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ ÑÍÃ â îêòÿáðå 2013 ã. áûëî ñíÿòî
ïî èíèöèàòèâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê
«ïðåæäåâðåìåííîå».

Ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ îïòèìèçàöèè
îðãàíîâ ÑÍÃ, èõ ñòàòóñà, ñîïîä÷èíåííîñòè
è âçàèìîäåéñòâèÿ îãðàíè÷èëîñü ïðèíÿòè-
åì Ñîâåòîì ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ÑÍÃ â íî-
ÿáðå 2008 ã. ìàëîçíà÷àùåãî Ðåøåíèÿ îá

6 Ïîëîæåíèå î ïðåäñåäàòåëüñòâå â Ñîäðóæåñòâå Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. 2008.  URL: http://cis.minsk.by/
reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=2515

Ïîëîæåíèå î Íàöèîíàëüíûõ êîîðäèíàòîðàõ ãîñó-
äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. 2008. URL: http://cis.minsk.by/
reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=2516

Ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèé ýêñïåðò-
íûõ ãðóïï ïî ñîãëàñîâàíèþ ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ ÑÍÃ. 2008.
URL: http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/
text?doc=2503

Ïðàâèëà ïðîöåäóðû Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ, Ñîâåòà
ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ, Ñîâåòà ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë è Ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîâåòà ÑÍÃ. 2009. URL: http://cis.minsk.by/reestr/
ru/index.html#reestr/view/text?doc=2726

Îáùåå ïîëîæåíèå îá îðãàíàõ îòðàñëåâîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ÑÍÃ (Ðåøåíèå Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, 9 îê-
òÿáðÿ 2009 ã., ã. Êèøèíåâ). URL: http://cis.minsk.by/reestr/
ru/index.html#reestr/view/text?doc=2716

7 Èíôîðìàöèÿ î õîäå âûïîëíåíèÿ Ïëàíà îñíîâíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè äàëüíåéøåãî ðàç-
âèòèÿ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (Ïðîòîêîëü-
íîå ðåøåíèå Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ, 10 îêòÿáðÿ 2014 ã.,
ã. Ìèíñê). URL: http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.
html#reestr/view/text?doc=4998
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Í.Í. ØÓÌÑÊÈÉ

îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ îòðàñ-
ëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÍÃ8.

Ðåøàÿ àêòóàëüíóþ çàäà÷ó ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ÑÍÃ ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò
ïðåæäå âñåãî îòâåòèòü íà âîïðîñ: ïî÷åìó
ïðåæíèå ïðåäëîæåíèÿ Êàçàõñòàíà è äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà, à òàêæå ìíî-
ãèå çíà÷èìûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå
íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìîâ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ñîäðóæåñòâà è åãî îðãà-
íèçàöèîííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå, ïðåäóñ-
ìîòðåííîå Ïëàíîì îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé
ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ ÑÍÃ, äî ñèõ ïîð íå âûïîëíåíû è
èõ ðàññìîòðåíèå â áëèæàéøåå âðåìÿ íå
ïëàíèðîâàëîñü?

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿþòñÿ óìåñò-
íûìè íåêîòîðûå çàìå÷àíèÿ.

Ïåðâîå. Ìíîãèå ñïðàâåäëèâûå óïðå-
êè â àäðåñ ÑÍÃ îáóñëîâëåíû îñîáåííîñòÿ-
ìè ïðàâîâîé îñíîâû è èíñòèòóöèîíàëüíî-
ãî ìåõàíèçìà èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ â ÑÍÃ.

Óñòàâ ÑÍÃ íå ñòàâèò ïåðåä ãîñóäàð-
ñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè çàäà÷ â äîñòèæåíèè
êàêîé-ëèáî êîíêðåòíîé öåëè, íå íàëàãàåò
íà íèõ îáÿçàííîñòè, à ëèøü êîíñòàòèðóåò
íàìåðåíèå ñîòðóäíè÷àòü. Ðåàëèçóÿ ïðèíöè-
ïû «ðàçíîñêîðîñòíîé» è «ðàçíîóðîâíåâîé»
èíòåãðàöèè, êàæäîå ãîñóäàðñòâî èçíà÷àëü-
íî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò, â êàêèõ èí-
òåãðàöèîííûõ íàïðàâëåíèÿõ èëè îòäåëüíûõ
ìåðîïðèÿòèÿõ è â êàêîì îáúåìå îíî áóäåò
ó÷àñòâîâàòü. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðèíÿòûõ äî-
êóìåíòîâ äåéñòâóåò òîëüêî â îòíîøåíèè
îòäåëüíûõ èç ïîäïèñàâøèõ èõ ãîñóäàðñòâ,
êîòîðûå âûïîëíèëè íåîáõîäèìûå äëÿ ýòî-
ãî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ïðîöåäóðû è
ïðåäîñòàâèëè äåïîçèòàðèþ ðàòèôèêàöèîí-
íûå ãðàìîòû èëè ñîîòâåòñòâóþùèå óâåäîì-
ëåíèÿ. Ïðè ýòîì íå óñòàíîâëåíû è íîðìû,
ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðåäåëüíûå ñðîêè, â
òå÷åíèå êîòîðûõ äîëæíû áûòü âûïîëíåíû
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ïðîöåäóðû èëè
ïðîâåäåíà ðàòèôèêàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïîäïèñàííîãî äîêóìåí-
òà, à òàêæå ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðè-
íÿòûìè äîêóìåíòàìè Ñîäðóæåñòâà íàöèî-

íàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Âñëåäñòâèå ýòî-
ãî èç 384 äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ Ñîâåòîì
ãëàâ ãîñóäàðñòâ è Ñîâåòîì ãëàâ ïðàâè-
òåëüñòâ Ñîäðóæåñòâà çà 1991–2012 ãã., ïðå-
äóñìàòðèâàþùèõ ðàòèôèêàöèþ è âûïîëíå-
íèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåäóð, òîëü-
êî 28 (7,3%) âñòóïèëè â ñèëó äëÿ âñåõ ãî-
ñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà, èõ
ïîäïèñàâøèõ è ñäàâøèõ íåîáõîäèìûå äî-
êóìåíòû äåïîçèòàðèþ. Êàæäûé øåñòîé èç
òàêèõ äîêóìåíòîâ ïîêà íå èìååò þðèäè÷åñ-
êîé ñèëû íè äëÿ îäíîãî èç ïîäïèñàâøèõ
ãîñóäàðñòâ. Òîëüêî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå
ïîçâîëÿëî äàæå ïîïûòàòüñÿ îñóùåñòâèòü
ìíîãèå âàæíåéøèå ïðîåêòû ìíîãîñòîðîí-
íåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà (Øóìñ-
êèé, 2010).

Â Ñîäðóæåñòâå íå îïðåäåëåíà ïðàâî-
âàÿ ñèëà ìíîãèõ ïðèíÿòûõ äîêóìåíòîâ; îò-
ñóòñòâóþò íåîáõîäèìûå ìåõàíèçìû èõ ðå-
àëèçàöèè è äåéñòâåííûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ
â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ, íå âûïîëíÿþùèõ
äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà ëèáî ðåøåíèÿ
îðãàíîâ ÑÍÃ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî â îñíîâå
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Ñîâåòà
ãëàâ ãîñóäàðñòâ è Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ
ÑÍÃ ëåæèò «äîáðîâîëüíîå è äîáðîñîâåñòíîå
âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè
ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ íà îñíîâà-
íèè ðåøåíèé ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ ìåõà-
íèçìîâ êîíòðîëÿ è íåâìåøàòåëüñòâà âî
âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâà»9.

Âñå ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ìíîãèå
èç ïðèíÿòûõ ñîãëàøåíèé è ðåøåíèé íå
âûïîëíÿþòñÿ. Áîëåå òîãî, îòäåëüíûå ðåøå-
íèÿ Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ íå èñïîëíÿþò-
ñÿ äàæå ìåæãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòà-
ìè, äëÿ êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëü-
íûìè (Òàì æå).

Íè îäèí èç ñîçäàííûõ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ÑÍÃ íå íàäåëåí íàäíà-
öèîíàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Èñïîëíè-
òåëüíûé êîìèòåò ÑÍÃ – åäèíûé ïîñòîÿí-
íî äåéñòâóþùèé èñïîëíèòåëüíûé, àäìè-
íèñòðàòèâíûé è êîîðäèíèðóþùèé îðãàí
Ñîäðóæåñòâà – íå èìååò íåîáõîäèìûõ ïîë-
íîìî÷èé ïî îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ èñïîë-

8 Ðåøåíèå îá îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ îò-
ðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÑÍÃ. 2008. URL: http://
cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=2552

9 Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Ñîâåòà ãëàâ ãîñó-
äàðñòâ è Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâè-
ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. 1999. URL: http://cis.minsk.by/reestr/ru/
index.html#reestr/view/text?doc=953
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Êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ è ïðàêòè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ Ñîäðóæåñòâà...

íåíèÿ ïðèíÿòûõ ñîãëàøåíèé è ðåøåíèé.
Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä Ñîäðóæåñòâà îáëàäà-
åò óçêîé ïðåäìåòíîé è ñóáúåêòíîé þðèñ-
äèêöèåé, ðåøåíèÿ íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé
õàðàêòåð, à â åãî ðàáîòå â ïîñëåäíèå ãîäû
ó÷àñòâîâàëè ñóäüè òîëüêî äâóõ ãîñóäàðñòâ
Ñîäðóæåñòâà.

Â ïåðñïåêòèâå áåç ðåøåíèÿ âîïðîñîâ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññîâ èíòåãðàöèè
ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà áóäåò ñëîæíî ðå-
øàòü ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî,
âîåííîãî è ïîëèòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ,
êàêèå áû âàæíûå ñîãëàøåíèÿ è ðåøåíèÿ
íè ïðèíèìàëèñü (Øóìñêèé, 2014).

Âòîðîå. Êàê îòìå÷àëîñü, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ãîñóäàðñòâà – ó÷àñòíèêè Ñîäðóæå-
ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ðåàëèçóþò
ðàçíîóðîâíåâûå è ðàçíîôîðìàòíûå ìîäå-
ëè âçàèìîäåéñòâèÿ, îòðàæàþùèå èõ ãåîïî-
ëèòè÷åñêèå îðèåíòàöèè, ñëîæèâøèåñÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå
ðåàëèè, çàèíòåðåñîâàííîñòü â óðîâíå è ôîð-
ìàòå ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Ñòðåìëåíèå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ Ñîäðó-
æåñòâà ê áîëåå òåñíîé èíòåãðàöèè â ýêîíî-
ìè÷åñêîé, âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé è äðóãèõ
ñôåðàõ, îáðàçîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü íîâûõ
ãðóïïèðîâîê ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà òàê
æå, êàê èçáèðàòåëüíîå ó÷àñòèå â äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ÑÍÃ, ïðèíèìàåìûõ äîêóìåí-
òàõ, âîñïðèíèìàåòñÿ â Ñîäðóæåñòâå ñ ïî-
íèìàíèåì è óâàæåíèåì.

Ñóäÿ ïî õàðàêòåðó ïðîâîäèìûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé â ÑÍÃ, ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî
äëÿ áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ
Ñîäðóæåñòâà ïðèåìëåìîé ïîêà îñòàåòñÿ
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìîäåëü âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, êîòîðàÿ íå ïðåäúÿâëÿåò ê íèì òðå-
áîâàíèé ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ ïðàâîâûõ
íîðì ïîâåäåíèÿ â îáúåäèíåíèè, âûïîëíå-
íèÿ äîñòèãíóòûõ äîãîâîðåííîñòåé. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì âûáîð è îáîñíîâàíèå íàïðàâëå-
íèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ÑÍÃ, â òîì
÷èñëå ðåôîðìèðîâàíèå åãî èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñèñòåìû, äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà ó÷å-
òå èíòåðåñîâ è âîçìîæíîñòåé èõ ðåàëèçà-
öèè âñåìè ó÷àñòíèêàìè Ñîäðóæåñòâà. Ïðè
ýòîì âàæíî ó÷èòûâàòü îïûò èíòåãðàöèè
ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è äðóãèõ ðåãèî-
íàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé (Áó-
òîðèíà, 1999; Ñòðåæíåâà, 1999).

Â Åâðîïåéñêîì ñîþçå íà ðàçíûõ ýòà-
ïàõ âûäâèãàëîñü íåìàëî ðåôîðìàòîðñêèõ
çàäà÷ è ïðîåêòîâ. Íî ìíîãèå çàìûñëû íå
íàõîäèëè ïîääåðæêó áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ
ýòîãî îáúåäèíåíèÿ, ïîêà ïîñëå ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ äèñêóññèé íå ïðèøëî ïîíèìàíèå
íåîáõîäèìîñòè:

i
ïðåîäîëåòü èäåîëîãèþ ðàçîáùåííîñòè;

i
ïðèäåðæèâàòüñÿ êîìïðîìèññíûõ ðå-

øåíèé ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ âîçíèêàþùèõ
ïðîòèâîðå÷èé;

i
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðèíöèïîì ïðàã-

ìàòèçìà, îðèåíòèðóÿñü íà êîíêðåòíûå ïðî-
ãðàììû è ìåðîïðèÿòèÿ, ó÷èòûâàþùèå èí-
òåðåñû âñåõ ñòðàí.

Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ íà ïîñòñîâåòñ-
êîì ïðîñòðàíñòâå ðåàëèé íà äàííîì ýòàïå,
î÷åâèäíî, íå ñòîèò ïûòàòüñÿ ñîçäàòü äëÿ
âñåõ ñòðàí ÑÍÃ åäèíóþ ìîäåëü ýêîíîìè-
÷åñêîé èíòåãðàöèè, ðàçðóøàòü ñëîæèâøèå-
ñÿ ôîðìàòû èõ èíòåãðàöèîííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå ïðåâðàùàòü ÑÍÃ
òîëüêî â «ïîëèòè÷åñêóþ ïëîùàäêó» äëÿ ïå-
ðåãîâîðîâ. Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãî-
ñóäàðñòâ, ñîçäàííîå äëÿ êîîðäèíàöèè ñî-
òðóäíè÷åñòâà â ñôåðå îáùèõ èíòåðåñîâ,
ïîçâîëÿåò áîëüøèíñòâó ãîñóäàðñòâ-ó÷àñò-
íèêîâ íå òîëüêî ñîãëàñîâûâàòü ñâîè ïîçè-
öèè, íî è äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ñîâìåñò-
íî ðåøàòü îáùèå ïðîáëåìû â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà10 (Øóìñêèé, 2011). Ïåðåäàâàÿ âîïðî-
ñû ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâ Ñîäðóæåñòâà â ÅÀÝÑ (ïîêà åùå
ôîðìèðóþùååñÿ ñóáðåãèîíàëüíîå èíòåãðà-
öèîííîå îáúåäèíåíèå 5 ãîñóäàðñòâ), ìîæ-
íî ðàçðóøèòü äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîå âçà-
èìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâ â âîïðîñàõ ýíåð-
ãåòèêè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè, â äðóãèõ âàæíûõ
íàïðàâëåíèÿõ, â êîòîðûõ çàèíòåðåñîâàíû
âñå ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ. Òåì áîëåå, êàê îòìå-
÷àþò ìíîãèå ó÷åíûå (Áóõîâåö, 2012; Ãðèí-
áåðã, 2013; Êðîòîâ, 2012; Ìàíñóðîâ, 2012;
Øèøêîâ, 2012), â ÅÀÝÑ äîñòàòî÷íî ñâîèõ
ñëîæíûõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ.

Òðåòüå. Ê ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêè
âàæíûõ äëÿ ðàçâèòèÿ ÑÍÃ âîïðîñîâ, ïîä-
ãîòîâêå íåîáõîäèìûõ ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ
ñëåäóåò ïðèâëåêàòü ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñ-

10 Èòîãè äåÿòåëüíîñòè ÑÍÃ çà 20 ëåò è çàäà÷è íà
ïåðñïåêòèâó. 2011. URL: http://cis.minsk.by/reestr/ru/
index.html#reestr/view/text?doc=3147
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òîâ âåäóùèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èí-
ñòèòóòîâ è íàó÷íûõ öåíòðîâ, ïðåæäå âñåãî
Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè, Èíñòèòóòà ìèðîâîé
ýêîíîìèêè è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
ÐÀÍ, êàôåäð âåäóùèõ ó÷åáíûõ ó÷ðåæäå-
íèé Ðîññèè, Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà, çàíèìà-
þùèõñÿ èññëåäîâàíèåì ïðîáëåì ýêîíîìè-
÷åñêîé èíòåãðàöèè, â òîì ÷èñëå ïîñòñîâåò-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Íåîáõîäèìîñòü ýòîãî ïîäòâåðæäàåòñÿ
îïûòîì îðãàíèçàöèè è ðåçóëüòàòàìè ðàáî-
òû Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ ïî âîïðîñàì
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ÑÍÃ, òàê íà-
çûâàåìîé «ãðóïïû ìóäðåöîâ», ñîçäàííîé
â 2005 ã. â ðàìêàõ ÑÍÃ äëÿ âûðàáîòêè ïðåä-
ëîæåíèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ Ñîäðóæåñòâà.
Â èõ ñîñòàâ ãîñóäàðñòâà äåëåãèðîâàëè ñïå-
öèàëèñòîâ, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ íå îá-
ëàäàëè íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè çàêîíîìåð-
íîñòåé ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ, áûëè äàëåêè îò ïðîáëåì ñòàíîâëåíèÿ
è ðàçâèòèÿ ÑÍÃ, åãî îðãàíèçàöèîííîé
ñòðóêòóðû, äîãîâîðíî-ïðàâîâîé áàçû, ñîãëà-
øåíèé è ðåøåíèé, äåéñòâóþùèõ â Ñîäðó-
æåñòâå. Ïðåäñòàâëåííûé èìè äîêëàä Ñîâå-
òó ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ íå ñîäåðæàë êàêèõ-
ëèáî íîâàöèé äëÿ ðàçâèòèÿ ÑÍÃ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ åãî èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñèñòåìû.

Êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ
è íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ

Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ

Ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç ñòàíîâëåíèÿ
è ðàçâèòèÿ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãî-
ñóäàðñòâ, åãî ïðàâîâîé îñíîâû, îðãàíèçàöè-
îííîé ñòðóêòóðû è ìåõàíèçìîâ èíòåãðàöè-
îííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, îïûòà ïîñòðîåíèÿ
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ñèñòåì äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
îáúåäèíåíèé ãîñóäàðñòâ ïîçâîëÿåò ïðåäëî-
æèòü ñëåäóþùèå êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæå-
íèÿ è íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÑÍÃ.

Îáúåêòèâíàÿ îöåíêà ÑÍÃ è êîîðäèíà-
öèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ðåãèîíàëüíû-
ìè îáúåäèíåíèÿìè ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà.

Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ,
äðóãèå ðåãèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâ Ñîäðóæåñòâà íå ñëåäóåò ðàññìàòðè-
âàòü êàê óíèâåðñàëüíîå ñðåäñòâî äëÿ ðåøå-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì
ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí. Â áîëüøåé ìåðå ýòî

ëèøü «ìåõàíèçì» ñáëèæåíèÿ è ñîãëàñîâà-
íèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, îðãà-
íèçàöèè èõ ñîòðóäíè÷åñòâà ïðàêòè÷åñêè âî
âñåõ ñôåðàõ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îáùåíèÿ.
Ñîõðàíÿòü è óêðåïëÿòü ÑÍÃ, äðóãèå ðåãèî-
íàëüíûå îáúåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæå-
ñòâà èìååò ñìûñë òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
ó ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ñóùåñòâóþò îáùèå
èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè, êîòîðûå ñ íàèáîëü-
øåé âûãîäîé ìîãóò áûòü îáåñïå÷åíû ïó-
òåì ñîâìåñòíîãî è ðàâíîïðàâíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà â ðàìêàõ ýòîãî îáúåäèíåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâà Ñîäðóæåñòâà â ñîçäàííûõ
èëè ñîçäàâàåìûõ ãðóïïèðîâêàõ äîëæíû
îïðåäåëèòü êîíêðåòíûå è âàæíûå äëÿ íèõ
öåëè, êîòîðûå îíè íàìåðåíû äîñòè÷ü â áëè-
æàéøåé è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, à
òàêæå íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíóþ ìî-
äåëü âçàèìîäåéñòâèÿ ÑÍÃ ñ äðóãèìè ðåãè-
îíàëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè ãîñóäàðñòâ Ñî-
äðóæåñòâà, êîòîðàÿ ïîçâîëèò èñêëþ÷èòü
ïàðàëëåëèçì è äóáëèðîâàíèå â îðãàíèçà-
öèè ñîòðóäíè÷åñòâà è âìåñòå ñ òåì áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü èíòåãðàöèîííîìó âçàèìî-
äåéñòâèþ, êîîðäèíàöèè ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîãî îòðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ðàçðàáîò-
êå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì.

Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ ðåàëèçàöèè
êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì â òîðãîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñôåðå ñ Åâðàçèéñêèì ýêîíîìè÷åñ-
êèì ñîþçîì, íà äîëþ ïÿòè ãîñóäàðñòâ-÷ëå-
íîâ êîòîðîãî â 2015 ã. ïðèõîäèëîñü 87%
ñîâîêóïíîãî ÂÂÏ Ñîäðóæåñòâà, à òàêæå â
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé è ðå-
ãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âîåííîãî, âîåí-
íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Îðãàíè-
çàöèåé Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñ-
íîñòè, ó÷àñòíèêàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ
øåñòü ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî óñòàíî-
âèòü òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå êîîðäèíèðóþ-
ùèõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ðåãèîíàëü-
íûõ îáúåäèíåíèé ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà,
÷òî ïîçâîëèò íàèáîëåå ðàöèîíàëüíî ðàñïðå-
äåëèòü óñèëèÿ â ðåøåíèè ïðîáëåì ðàçâè-
òèÿ èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïî
îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì. Ïðîâåäåíèå çà-
ñåäàíèé îðãàíîâ îòðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ äîëæíî,
êàê ïðàâèëî, ñîâìåùàòüñÿ ñ ïðîâåäåíèåì
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Êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ è ïðàêòè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ Ñîäðóæåñòâà...

çàñåäàíèé ýòèõ æå îòðàñëåâûõ ñîâåòîâ è
êîìèòåòîâ ÅÀÝÑ, ÎÄÊÁ. Ýòî ïîçâîëèò óñ-
òðàíèòü ïàðàëëåëèçì â èõ ðàáîòå, âûÿâèòü
òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ èíòåðåñîâ ðåãèî-
íàëüíûõ ñòðóêòóð, ñîêðàòèòü íåíóæíîå íîð-
ìîòâîð÷åñòâî (êîëè÷åñòâî ðåøåíèé, ñîãëà-
øåíèé è äð.), ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü è
çíà÷èìîñòü ðàáîòû ñîâåòîâ, ñîêðàòèòü ôè-
íàíñîâûå çàòðàòû ãîñóäàðñòâ íà ïðîâåäå-
íèå çàñåäàíèé.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñèñòåìû Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ ïðàê-
òè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî äâóì îñíîâíûì
íàïðàâëåíèÿì.

Îïòèìèçàöèÿ ñèñòåìû è ôóíêöèé ìåæ-
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

Â ñèñòåìå óñòàâíûõ (âàæíåéøèõ ñèñ-
òåìîîáðàçóþùèõ) îðãàíîâ ÑÍÃ äîëæíû
îñòàòüñÿ: Ñîâåò ãëàâ ãîñóäàðñòâ, Ñîâåò ãëàâ
ïðàâèòåëüñòâ, Ñîâåò ìèíèñòðîâ èíîñòðàí-
íûõ äåë, Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ,
Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä, Ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò,
Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò.

Äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ
è Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ êîíöåíòðèðó-
åòñÿ íà ðàññìîòðåíèè óçëîâûõ, ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì è çàäà÷ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêî-
íîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà ñîîòâåòñòâåííî.

Ïðåäâàðèòåëüíîå îáñóæäåíèå êîíöåï-
òóàëüíûõ ïðåäëîæåíèé îñóùåñòâëÿåò Ñî-
âåò ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë è Ýêîíî-
ìè÷åñêèé ñîâåò.

Âñÿ îñíîâíàÿ ðàáîòà ïî êîíêðåòíûì
íàïðàâëåíèÿì, ïðîãðàììàì è ìåõàíèçìàì
èõ ðåàëèçàöèè äîëæíà áûòü ñîñðåäîòî÷åíà
â îðãàíàõ îòðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ñî-
äðóæåñòâà. Ïðè ýòîì Ñîâåò ìèíèñòðîâ èíî-
ñòðàííûõ äåë, Ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò è îðãà-
íû îòðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà óðîâíå
ðóêîâîäèòåëåé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ñëå-
äóåò íàäåëèòü ïîëíîìî÷èÿìè ïðèíÿòèÿ
îêîí÷àòåëüíûõ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ âîï-
ðîñîâ èõ êîìïåòåíöèè èëè âíåñåíèÿ ïðî-
åêòîâ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé íåïîñðåä-
ñòâåííî íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòîâ ãëàâ ïðà-
âèòåëüñòâ è ãëàâ ãîñóäàðñòâ.

Â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû è
øòàòíîé ÷èñëåííîñòè îðãàíîâ ÑÍÃ, ôè-
íàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà, ñî-
êðàùåíèÿ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâ íà èõ ñîäåð-

æàíèå, à òàêæå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ðàáîòû Èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ÑÍÃ êàê
åäèíîãî ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî èñïîëíè-
òåëüíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è êîîðäèíè-
ðóþùåãî îðãàíà Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì:

i
ñîñðåäîòî÷èòü âñþ äåÿòåëüíîñòü Èñ-

ïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ÑÍÃ â ã. Ìèíñêå
êàê ñòîëèöå ÑÍÃ. (Ýòî ïðåäëîæåíèå Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí áûëî îáñóæäåíî íà çà-
ñåäàíèè Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ åùå â
àâãóñòå 2005 ã. â Êàçàíè è ïîääåðæàíî ãëà-
âàìè âñåõ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà);

i
óïðàçäíèòü Ñåêðåòàðèàò Ñîâåòà ìèíè-

ñòðîâ îáîðîíû ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ
è Ñåêðåòàðèàò Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ãå-
íåðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ, ïåðåäàâ èõ ôóíêöèè (ïî ïðèìåðó ìíî-
ãèõ äðóãèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîâåòîâ è â
ñîîòâåòñòâèè ñ Îáùèì ïîëîæåíèåì îá îðãà-
íàõ îòðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ
Ñîäðóæåñòâà) âåäîìñòâó ïðåäñåäàòåëüñòâóþ-
ùåãî ãîñóäàðñòâà â Ñîâåòå;

i
óòî÷íèòü ôóíêöèè Ìåæãîñóäàðñòâåí-

íîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà ÑÍÃ, àêöåí-
òèðîâàâ åãî âíèìàíèå íà ðàñøèðåíèè èíôîð-
ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû, è ïðåæäå
âñåãî ïðåäîñòàâëåíèè íåîáõîäèìîé äëÿ ãî-
ñóäàðñòâ è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñïðà-
âî÷íî-àíàëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ÑÍÃ äîë-
æíû íàäåëÿòüñÿ òàêèì îáúåìîì ïîëíîìî-
÷èé, êîòîðûé íåîáõîäèì äëÿ äîñòèæåíèÿ
öåëåé è çàäà÷, îáóñëîâëåííûõ ñàìîé èí-
òåãðàöèåé. Ïðè ýòîì ýëåìåíòàìè íàäíàöè-
îíàëüíîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé óæå ñåé-
÷àñ ìîæíî áûëî áû íàäåëèòü îðãàíû îò-
ðàñëåâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ýíåðãå-
òèêè, òðàíñïîðòà è ñâÿçè, ìåòðîëîãèè è
ñåðòèôèêàöèè. Ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé äîëæåí ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ òàêèì îá-
ðàçîì, ÷òîáû â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ó÷åñòü
èíòåðåñû ãîñóäàðñòâ è âñåãî îáúåäèíåíèÿ
â öåëîì.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äîãîâîðíî-ïðàâîâîé
îñíîâû, ïðàâèë è ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé è êîíòðîëÿ èõ èñïîëíåíèÿ âèäèòñÿ â
ñëåäóþùåì:

i
â öåëÿõ ïðèäàíèÿ íàäëåæàùåé ñèñ-

òåìàòèçàöèèí íåîáõîäèìî íà óðîâíå Óñòà-
âà ÑÍÃ èëè ñïåöèàëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà îäíîçíà÷íî îïðåäåëèòü ïðàâîâîé
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ñòàòóñ è ñòåïåíü îáÿçàòåëüíîñòè àêòîâ Ñî-
äðóæåñòâà. Ïðè ýòîì âñå ðåøåíèÿ Ñîâåòà
ãëàâ ãîñóäàðñòâ, Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ,
äðóãèõ îðãàíîâ, óñòàíàâëèâàþùèå êàêèå-
ëèáî îáÿçàòåëüñòâà íåïîñðåäñòâåííî äëÿ ãî-
ñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, äîëæíû îôîðìëÿòüñÿ
ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîé òðàíñôîð-
ìàöèè â íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå àêòû â
óñòàíîâëåííûå ñðîêè;

i
íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü êîíêðåòíûå

åäèíûå è ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñ äëÿ âñåõ
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ îáúåäèíåíèÿ öåëè,
êîòîðûå îíè íàìåðåíû ðåàëèçîâàòü â áëè-
æàéøåé è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ïðè-
íèìàåìûå â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà ìåæäóíà-
ðîäíûå äîãîâîðû è ðåøåíèÿ äîëæíû ñî-
äåðæàòü êîíêðåòèçàöèþ îáÿçàòåëüñòâ (ìå-
ðîïðèÿòèÿ è ñðîêè ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé
äîêóìåíòîâ), ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ ñïîðíûõ
âîïðîñîâ è ïðåäóñìàòðèâàòü îòâåòñòâåí-
íîñòü ñòîðîí (ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå èõ
ñâîåâðåìåííîå è êà÷åñòâåííîå èñïîëíåíèå,
âïëîòü äî óñòàíîâëåíèÿ ñàíêöèé ê ãîñóäàð-
ñòâàì, äîïóñòèâøèì íàðóøåíèÿ);

i
âñòóïëåíèå â ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ

äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ â ðàìêàõ Ñîäðó-
æåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, ò. å. ôàê-
òè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ èõ íà âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
ïóòåì èõ òðàíñôîðìàöèè â íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ
Ñîäðóæåñòâà â ñîãëàñîâàííûå ïðåäåëüíûå
ñðîêè.

Âîçìîæíîñòè è ïåðñïåêòèâû
ðåôîðìèðîâàíèÿ ÑÍÃ

Â îöåíêå âîçìîæíîñòåé è ïåðñïåêòèâ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ÑÍÃ, îïòèìèçàöèè ñòðóê-
òóðû ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùèõ èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ìåõàíèçìîâ èíòåãðàöèîííîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ó÷å-
òà èíòåðåñîâ è óñòðåìëåíèé ó÷àñòíèêîâ
Ñîäðóæåñòâà, êîòîðûå îíè íàìåðåíû ðåà-
ëèçîâàòü â ýòîì ðåãèîíàëüíîì îáúåäèíåíèè
ãîñóäàðñòâ, èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ, ãåîïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèè
(Âàðäîìñêèé, Ïûëèí, Øóðóáîâè÷, 2012;
Òêà÷åíêî, Ãóëÿåâà, 2009 è äð.).

Óìåñòíî íàïîìíèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâà
Ñîäðóæåñòâà çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àþòñÿ íå

òîëüêî ïî ïëîùàäè çàíèìàåìîé òåððèòîðèè,
êîëè÷åñòâó íàñåëåíèÿ, ïî óðîâíþ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñòåïåíè ðû-
íî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ò. ä.
Äëÿ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà õàðàêòåðíû
òàêæå ðàçëè÷èÿ â ãåîïîëèòè÷åñêîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé îðèåíòàöèè ïðè íàëè÷èè áî-
ëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ öåíòðîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïðèòÿæåíèÿ âíå ðàìîê Ñîäðóæåñòâà;
ñòðåìëåíèè ðåàëèçîâàòü ñâîè èíòåðåñû â
ðàìêàõ äðóãèõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíå-
íèÿõ ãîñóäàðñòâ, ïðåæäå âñåãî â ðàìêàõ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (Âîñòî÷íîå ïàðòíåð-
ñòâî, ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè,
äðóãèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîåêòû).

Óêðàèíà – îäèí èç îñíîâíûõ òîðãî-
âûõ ïàðòíåðîâ áîëüøèíñòâà ñòðàí ÑÍÃ –
îäíîçíà÷íî îáîçíà÷èëà ñâîå ñòðåìëåíèå
âñòóïèòü â ÍÀÒÎ è ÅÑ. Â 2014 ã. ïîäïèñà-
íî Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè ìåæäó Óê-
ðàèíîé è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì è î çîíå
ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Ìîëäîâà òàêæå äåð-
æèò êóðñ íà åâðîïåéñêóþ èíòåãðàöèþ. Ê
âñòóïëåíèþ â åâðîàòëàíòè÷åñêèå ñòðóêòó-
ðû ñêëîíÿåòñÿ è Àçåðáàéäæàí. Òóðêìåíèñ-
òàí åùå ðàíüøå çàÿâèë î ñâîåì íåéòðàëè-
òåòå è âçàèìîäåéñòâóåò ñ ãîñóäàðñòâàìè
Ñîäðóæåñòâà â îñíîâíîì â íåôòåãàçîâîé
ñôåðå è íà äâóñòîðîííåé îñíîâå.

Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêèå ãîñóäàðñòâà –
Êûðãûçñòàí, Òàäæèêèñòàí è Óçáåêèñòàí –
âõîäÿò â ãðóïïó áåäíûõ ñòðàí ñ íèçêèì
óðîâíåì æèçíè íàñåëåíèÿ, âûñîêîé áåçðà-
áîòèöåé, êîìïëåêñîì äðóãèõ íåðåøåííûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ìåæäó
íèìè ñêëàäûâàþòñÿ äîñòàòî÷íî íåïðîñòûå
ìåæãîñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ, èñòîðè÷åñ-
êè îáóñëîâëåííûå ïðîáëåìàìè ìåæýòíè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà, äåìàðêàöèè ãðàíèö, âîäíî-
ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà è äð.

Àçåðáàéäæàí è Àðìåíèÿ èç-çà Íàãîðíî-
ãî Êàðàáàõà ñî äíÿ îáðåòåíèÿ ñóâåðåíèòåòà
íå èìåþò ìåæäó ñîáîé íè äèïëîìàòè÷åñêèõ,
íè òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ïðè ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, êàê ïîêà-
çûâàåò ïðàêòèêà, äîñòàòî÷íî ñëîæíî ñîãëà-
ñîâàòü è îñóùåñòâëÿòü íå òîëüêî ïðîåêòû
â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
íî è ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ÑÍÃ.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
äîìèíèðóþùóþ è äâèæóùóþ ðîëü â ÑÍÃ
(êàê è â äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíè-
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Êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ è ïðàêòè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ Ñîäðóæåñòâà...

ÿõ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà) èãðàåò îäíî
ãîñóäàðñòâî – Ðîññèÿ, îáúåêòèâíî ÿâëÿþ-
ùàÿñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèì ýëåìåíòîì ïî-
ëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû
ÑÍÃ. Ïî äàííûì Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñòà-
òèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà ÑÍÃ, äîëÿ Ðîññèè
â ñîâîêóïíîì ÂÂÏ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà
â 2014 ã. ñîñòàâëÿëà 74,5 %; Êàçàõñòàíà –
8,6; Óêðàèíû – 5,2; Áåëàðóñè – 3,0; Àçåð-
áàéäæàíà – 2,9; Óçáåêèñòàíà – 2,4; Òóðê-
ìåíèñòàíà – 1,9%, äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ
– ìåíåå 1%. Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà â Ðîññèè áûëà âûøå, ÷åì â Òàäæè-
êèñòàíå, â 5,2 ðàçà, ÷åì â Êûðãûçñòàíå, Ìîë-
äîâå, Àðìåíèè – â 3,7; 2,9 è 2,2 ðàçà ñîîò-
âåòñòâåííî11.

Â ëþáîì èíòåãðàöèîííîì îáúåäèíåíèè
ïðè ðåøåíèè ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ â
áîëüøåé ñòåïåíè ïðîÿâëÿåò ñåáÿ êðóïíàÿ
ýêîíîìèêà. Âàæíî òîëüêî, ÷òîáû ïðèíÿòèå
ðåøåíèé îñóùåñòâëÿëîñü áåç äàâëåíèÿ, íà
îñíîâå êîìïðîìèññîâ è â êîíå÷íîì ñ÷åòå
áûëî âçàèìîâûãîäíûì.

Ðîññèÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìå-
íè â îñíîâíîì ÷åðåç öåíû íà ýíåðãîíîñè-
òåëè åæåãîäíî ñóáñèäèðîâàëà îòäåëüíûå
ñòðàíû Ñîäðóæåñòâà â ðàçìåðå 3–5 ìëðä
äîëë. ÑØÀ. Îíà âíîñèò áîëåå 75 % äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ â åäèíûé áþäæåò îðãàíîâ ÑÍÃ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì î÷åâèäíî ïðåîáëàäàíèå åå
èíòåðåñîâ â ñîõðàíåíèè è íàïðàâëåíèÿõ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ÑÍÃ (Èíîçåìöåâ, 2012).

Òàêèì îáðàçîì, îáîáùåíèå èçëîæåííî-
ãî âûøå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íåîáõîäè-
ìîñòè òðàíñôîðìàöèè Ñîäðóæåñòâà Íåçà-
âèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ñ ó÷åòîì íîâûõ óñëî-
âèé, ñîâðåìåííûõ ðåàëèé è õàðàêòåðíûõ
îñîáåííîñòåé ãîñóäàðñòâ, âõîäÿùèõ â åãî
ñîñòàâ. Ýôôåêòèâíîñòü ýòîìó ïðîöåññó, íà-
ïðàâëåííîìó íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿ-
òåëüíîñòè ÑÍÃ, ïðèçâàíû ïðèäàòü ïðîäó-
ìàííûå, îáîñíîâàííûå è ïðè íåîáõîäèìî-
ñòè êîìïðîìèññíûå ðåøåíèÿ.
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