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ÁÅËÎÐÓÑÑÊÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èñïîëüçîâàíèþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ â ðåôîðìèðîâàíèè áå-
ëîðóññêîé ýêîíîìèêè. Ïîêàçàíà âçàèìîñâÿçü ñïåöèôèêè ïðèìåíÿåìûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíñòðó-
ìåíòîâ ñ ìîäåëüþ èíñòèòóöèîíàëüíîé ìàòðèöû (Õ- èëè Y-ìàòðèöû), íà êîòîðîé áàçèðóåòñÿ èí-
ñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ñòðàíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåîèíñòèòóöèîíàëèçì; èíñòèòóò; èíñòèòóöèîíàëüíûé èíñòðóìåíò; ðå-
ôîðìèðîâàíèå; èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìàòðèöà; ýêîíîìèêà; ìàêðîãðóïïû, èíòåðåñû; èìïîðò èíñòè-
òóòîâ; ïîëèòèêà.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè òåðìèíà «èíñòèòó-
öèîíàëüíûå èíñòðóìåíòû», ÷òî îáóñëîâëåíî ñëàáîé îáðàáîòàííîñòüþ òåîðåòèêî-ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðîâåäåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Äîñòàòî÷íî øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåííîå îòîæäåñòâëåíèå èíñòèòóòîâ ñ ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, à íå ñ
ïðàâèëàìè è íîðìàìè, ðåãóëèðóþùèìè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ïîðîäèëî ñëåäóþ-
ùóþ òðàêòîâêó: «Èíñòèòóöèîíàëüíûå èíñòðóìåíòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè âîçäåé-
ñòâóþò íà ýêîíîìèêó ïóòåì ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð,
âêëþ÷àÿ ôîðìèðîâàíèå èñïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîçäàíèå è
ïîääåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, ïîäãîòîâêó ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðîãíî-
çîâ, ïîääåðæêó èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ è äð.» [1]. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñâåäåíèå èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ê ñîçäàíèþ îðãàíèçàöèé èëè ó÷ðåæäåíèé âûõîëàùè-
âàåò ñóòü èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîëèòèêè.
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Áîëåå ïðàâîìåðåí ïîäõîä Ñ.Ñ. Ãîðäååâà, êîòîðûé âèäèò ñïåöèôèêó èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ èíñòðóìåíòîâ â èõ âîçäåéñòâèè êàê íà ïàðàìåòðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé, òàê è íà èíñòèòóòû, ïðåäñòàâëåííûå â âèäå íîðì, çàêîíîâ è ïðàâèë. Ïðè ýòîì îí
âûäåëÿåò òðè ãðóïïû èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ:

� èíñòðóìåíòû êîððåêöèè è ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ïàðàìåòðîâ îáùåé èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñðåäû (íîðìû çàêîíîâ; óñòàíîâëåííûå ãîñóäàðñòâîì ñòàíäàðòû óñëóã; òðàäè-
öèè, ïðèâû÷êè ó÷àñòíèêîâ ðûíêà è ò.ï.);

� êîíòðàêòíûå èíñòðóìåíòû, íàöåëåííûå íà óòâåðæäåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå íîâûõ
ýôôåêòèâíûõ ôîðì êîíòðàêòîâ ìåæäó ñóáúåêòàìè ñôåðû ñîöèàëüíûõ ãåíåðèðóþùèõ
óñëóã è ïðåîäîëåíèå ñòàðûõ, ìîðàëüíî óñòàðåâøèõ ôîðì;

� èíñòðóìåíòû ñîçäàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ (äèôôóçèè) íîâûõ ýôôåêòèâíûõ ôîðì
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ [2].

Êðîìå ýòîé êëàññèôèêàöèè çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è ïîäõîä Ò.Ì. Áîãîëèá, êîòîðûé
ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå âûäåëèë 6 ãðóïï èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíñòðó-
ìåíòîâ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå:

� àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèå (íàïðèìåð, ïðèäàíèå îñîáîãî ñòàòóñà è âûäåëå-
íèå èõ èç òðàäèöèîííîé ñåòêè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà);

� ñðåäñòâà ñäåðæèâàíèÿ ðàçìåùåíèÿ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé;
� ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà (ïóòåì

ðàçìåùåíèÿ ãîñïðåäïðèÿòèé);
� ôèíàíñîâîå ñòèìóëèðîâàíèå êîìïàíèé (äîòàöèè, êðåäèòû, ôèíàíñîâûå ëüãîòû,

ñóáñèäèè â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì ðàáî÷èõ ìåñò è ò.ï.);
� ñîçäàíèå ôèçè÷åñêèõ èíôðàñòðóêòóð (âêëþ÷àÿ ìåõàíèçìû êîíöåññèè â îáëàñòè

òðàíñïîðòà, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ, íàïðèìåð, â ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ);
� «ìÿãêèå» ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ (ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé áèçíåñ-ñðåäû,

ïîääåðæêà èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé, êîíñàëòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè, îáðàçîâàíèÿ, íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé è òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê) [3].

Ìåæäó òåì ïðè ðàçðàáîòêå èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ïðåæäå âñåãî íåîáõî-
äèìî îïðåäåëèòü ïðåäíàçíà÷åíèå èíñòèòóòîâ. Â ýòîé ñâÿçè íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ëèø-
íåé îáùàÿ òðàêòîâêà ýòîãî ïîíÿòèÿ Äæ. Õîäæñîíîì (Geoffrey M. Hodgson), îïðåäåëèâ-
øèì èíñòèòóòû êàê ñèñòåìó óñòîÿâøèõñÿ è ïðåîáëàäàþùèõ ñîöèàëüíûõ ïðàâèë, êîòî-
ðûå ôîðìèðóþò ñîöèàëüíûå âçàèìîäåéñòâèÿ [4]. Êðîìå òîãî, èíñòèòóòû ôîðìèðóþò è
ðåãóëèðóþò íå òîëüêî ñîöèàëüíûå, íî è ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ è òåñíåéøèì îáðà-
çîì ñâÿçàíû ñ ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ýôôåêòèâíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ íåîáõîäèìî
ðàçëè÷àòü êàòåãîðèè «èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà», «èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà» è «èí-
ñòèòóöèîíàëüíàÿ ìàòðèöà».

Òåðìèí «èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà» (institutional environment) àêòèâíî èñïîëüçî-
âàëñÿ â òðóäàõ Ä. Íîðäà, êîòîðûé ðàññìàòðèâàë åå êàê ñîâîêóïíîñòü îñíîâîïîëàãàþùèõ
ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è þðèäè÷åñêèõ ïðàâèë, îáðàçóþùèõ áàçèñ äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà, îáìåíà è ðàñïðåäåëåíèÿ. Ïðè ýòîì ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå, ÷òî â îñíîâå èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñðåäû ëåæèò èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà. Èìåííî îíà îïðåäåëÿåò ñóù-
íîñòü, ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû. Ã.Á. Êëåéíåð ðàññìàòðèâàåò
êàæäûé èç èíñòèòóòîâ êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó: «åñëè
îòíîñèòü ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì òå ñîöèàëüíûå ñèñòåìû, êîòîðûå îðèåíòèðîâàíû
íà öåëè ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, òî ñ ïîëíûì ïðàâîì ìû ñìîæåì ðàññìàò-
ðèâàòü èíñòèòóòû êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû» [5, ñ. 103—104]. Âìåñòå
ñ òåì ìû ñ÷èòàåì, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñèñòåìó îáðàçóþò âñå èíñòèòóòû â êîìïëåêñå
è âçàèìîóâÿçêå, à íå êàæäûé èç íèõ ñàì ïî ñåáå.

Ñïåöèôèêà èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû îïðåäåëÿåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ìàòðèöåé,
íà êîòîðîé áàçèðóþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â êîíêðåòíîé ñòðàíå [6, ñ. 147—148].
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Ïî ìíåíèþ Ñ.Ã. Êèðäèíîé, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìàòðèöà — ýòî îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþ-
ùàÿ, èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà áàçîâûõ èíñòèòóòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âçàèìî-
ñâÿçàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îñíîâíûõ îáùåñòâåííûõ ïîäñèñòåì — ýêîíîìèêè, ïîëè-
òèêè è èäåîëîãèè. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìàòðèöà îáåñïå÷èâàåò öåëîñòíîñòü îáùåñòâà è
âîçìîæíîñòü ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ïðè íàëè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ óñëî-
âèÿõ, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé óñòîé÷èâóþ ôîðìó ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè. Èíñòèòóöèîíàëü-
íàÿ ìàòðèöà ëåæèò â îñíîâå ìåíÿþùèõñÿ ýìïèðè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé êîíêðåòíûõ îá-
ùåñòâ è ïîñòîÿííî âîñïðîèçâîäèòñÿ â õîäå èñòîðè÷åñêîé ýâîëþöèè [7].

Ñ.Ã. Êèðäèíà îáîñíîâàëà, ÷òî â ìèðå ñîñóùåñòâóþò äâà òèïà ñîöèàëüíîãî óñòðîéñòâà
îáùåñòâ, ðàçëè÷àþùèåñÿ ñïåöèôèêîé îáðàçóþùèõ èõ èñõîäíûõ ìàòðè÷íûõ ñòðóêòóð.
Â îäíîì ñëó÷àå äîìèíèðóþò èíñòèòóòû Õ-ìàòðèöû, â òî âðåìÿ êàê èíñòèòóòû Y-ìàòðè-
öû âûïîëíÿþò ëèøü äîïîëíÿþùóþ ôóíêöèþ. Â äðóãîì ñëó÷àå íàîáîðîò — ãëàâíûìè,
îïðåäåëÿþùèìè âûñòóïàþò èíñòèòóòû Y-ìàòðèöû, à äîïîëíèòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ èí-
ñòèòóòû X-ìàòðèöû.

Ê ñòðàíàì, â êîòîðûõ ïðåîáëàäàåò öåíòðàëèçîâàííàÿ èåðàðõè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ
îáùåñòâà ñ äîìèíèðîâàíèåì â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ïðèìàòà êîëëåêòèâíîãî íàä ëè÷-
íûì (Õ-ìàòðèöà), îòíîñÿòñÿ Ðîññèÿ, Êèòàé, Èíäèÿ, ñòðàíû Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, Ëà-
òèíñêîé Àìåðèêè. Äðóãàÿ ìîäåëü èíñòèòóöèîíàëüíîãî óñòðîéñòâà — êîãäà â îáùåñòâå
ïðåîáëàäàþò ñàìîðåãóëèðóþùèåñÿ ñòðóêòóðû ñ ïðèìàòîì â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè
÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, à îáùèå èíòåðåñû ðåàëèçóþòñÿ íà îñíîâå ñîãëàñîâàíèÿ ÷àñòíûõ èí-
òåðåñîâ. Òàêàÿ Y-ìàòðèöà äîìèíèðóåò â Çàïàäíîé Åâðîïå è ÑØÀ.

Â íàøèõ èññëåäîâàíèÿõ óñòàíîâëåíî [8], ÷òî áåëîðóññêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü
ïîñòðîåíà íà Õ-ìàòðèöå è èìååò ñëåäóþùóþ ñïåöèôèêó:

� èìååò ìåñòî ïðàêòèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â îòðûâå
îò èõ ðåàëüíîé öåíû (â òîì ÷èñëå ïðè ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòíûõ äåíåã íèæå ñëîæèâ-
øåéñÿ ðûíî÷íîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè). Â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ýòî ñîçäàåò ïðîáëåìû äëÿ
ýêâèâàëåíòíîãî îáìåíà. Íî ïîñêîëüêó â áåëîðóññêîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ðûíî÷íûå
îòíîøåíèÿ ñ ñàìîãî íà÷àëà ðàññìàòðèâàëèñü êàê âñïîìîãàòåëüíûé èíñòðóìåíò, òî ýòîò
íåäîñòàòîê íå ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî ñóùåñòâåííûì;

� â ïðåèìóùåñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäåëè âîçíèêàþò
òðóäíîñòè èìïîðòà èíñòèòóòîâ, ñâîéñòâåííûõ â îñíîâíîì ðûíî÷íîé ñèñòåìå. Èìåííî
ïîýòîìó â Áåëàðóñè íå ïîëó÷èëè äîëæíîãî ðàçâèòèÿ èíñòèòóòû ôîíäîâîãî ðûíêà, êóï-
ëè-ïðîäàæè çåìëè, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è ò.ä. Áåëîðóññêàÿ èíñòèòó-
öèîíàëüíàÿ ìîäåëü ñîçäàëà èì íåñèììåòðè÷íûå àëüòåðíàòèâû. Íàïðèìåð, âìåñòî ðû-
íî÷íîé òîðãîâëè îáëèãàöèÿìè ðåàëèçóþòñÿ îáåñïå÷åííûå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ãî-
ñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû, ôîðìèðóþòñÿ èíâåñòèöèîííûå è èííîâà-
öèîííûå ôîíäû, êîòîðûå îðèåíòèðîâàíû íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå öåíòðàëèçóåìûõ ãîñó-
äàðñòâîì ñðåäñòâ. Ìîæíî äèñêóññèðîâàòü îá ýôôåêòèâíîñòè òàêîé çàìåíû, íî ñèñòåìà
ðàáîòàåò;

� â Õ-ìàòðèöå ñèëüíåå ïðîÿâëÿþòñÿ íåãàòèâíûå ýôôåêòû ïðîáëåìû àñèììåòðè÷-
íîñòè (íåäîñòàòî÷íîñòè è íåòî÷íîñòè) èíôîðìàöèè. Ýòî îáóñëîâëåíî ñâîéñòâîì àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ñèñòåì ïðèóêðàøàòü ñâîè ðåçóëüòàòû, ÷òî íå ìîæåò êîìïåíñèðîâàòüñÿ
îòíîñèòåëüíî ñëàáî ðàçâèòûìè â òàêèõ ñèñòåìàõ ðûíî÷íûìè îòíîøåíèÿìè. Êðîìå òîãî,
â Õ-ìàòðèöàõ óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû ñòðåìÿòñÿ çàíèæàòü îáúåì ñâîèõ ðåñóðñîâ,
âî-ïåðâûõ, äëÿ òîãî ÷òîáû èõ íå ïåðåðàñïðåäåëèëè «÷åðåç öåíòð» è, âî-âòîðûõ, â öåëÿõ
ñîçäàíèÿ ðåçåðâîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäàíèé ïî ïðèíöèïó «èñõîäÿ èç äîñòèãíóòîãî».

Íàëè÷èå óêàçàííûõ íåäîñòàòêîâ ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ëîâóøåê, ò.å. òóïèêîâûõ ñèòóàöèé, êîãäà ëþáîå óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå âåäåò ëèøü
ê óõóäøåíèþ ñèòóàöèè. Ïðèìåð èíñòèòóöèîíàëüíîé ëîâóøêè — ïðåäïðèíèìàåìûå ïî-
ïûòêè âíåäðåíèÿ èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Íà ïåðåõîäå ê íåìó íàñòàèâàþò ýêñ-
ïåðòû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ñòîðîííèêè ðûíî÷íûõ ðåôîðì. Íî â áåëîðóññêîé
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èíñòèòóöèîíàëüíîé ìàòðèöå, îòíîñÿùåéñÿ ê Õ-òèïó, íå ïðåäïîëàãàåòñÿ ñóùåñòâåííîé
äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ïëàíèðîâàíèÿ. Ïî-
ýòîìó ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ ïî ïåðåõîäó ê èíäèêàòèâíîìó ïëàíèðîâàíèþ çàòðóäíÿò èñ-
ïîëüçîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-äèðåêòèâíûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå âîç-
íèêàåò èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ëîâóøêà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðàê-
òèêà ïîêàçàëà, ÷òî èìïîðòèðîâàíèå èíñòèòóòîâ, íå ñâîéñòâåííûõ áåëîðóññêîé èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ìàòðèöå, îêàçûâàåòñÿ íåýôôåêòèâíûì, õîòÿ â ñòðàíàõ ñ ïðåèìóùåñòâåííî
ðûíî÷íîé îðèåíòàöèåé ñâîéñòâåííûå Y-ìàòðèöå èíñòèòóòû äåéñòâåííû è ñïîñîáñòâóþò
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ.

Âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííûì âàðèàíòîì ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ïðåäëî-
æåíèå ïî ôîðìàëüíîìó èìïîðòèðîâàíèþ èíñòèòóòîâ èç äðóãîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ìàò-
ðèöû. Íî îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî âíåäðåíèå íåîðãàíè÷íûõ äëÿ îòå÷åñòâåííîé èíñòèòóöè-
îíàëüíîé ìàòðèöû èíñòèòóòîâ íå âåäåò ê ïîâûøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.
Èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå èñêàæàåòñÿ, ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îêàçûâàåòñÿ íèç-
êîé. Ðîññèéñêèå ó÷åíûå ñ÷èòàþò èíñòèòóòû ñ òàêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ñêîðåå ïðîòå-
çàìè, ÷åì òðàíñïëàíòàòàìè. «Èíñòèòóöèîíàëüíîå ïðîòåçèðîâàíèå» ÿâëÿåòñÿ âïîëíå äî-
ïóñòèìûì è ÷àñòî äàæå íåçàìåíèìûì èíñòðóìåíòîì äëÿ ðåøåíèÿ íåîòëîæíûõ çàäà÷
èëè ëîêàëüíûõ (òàê â òåêñòå — À.Ë.) ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Îäíàêî ôîðìèðîâàíèå äîë-
ãîñðî÷íîé ñòðàíîâîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû òðåáóåò èíîé, áîëåå èçîùðåííîé
è ôóíäàìåíòàëüíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè, â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàþùåé ñòðóê-
òóðó îáùåñòâà..., îñîáåííîñòè îáùåñòðàíîâîãî ðàçâèòèÿ, ôàêòîðîâ, õîäà è ðåçóëüòàòîâ
èíñòèòóöèîíàëüíîé äèíàìèêè» [5, ñ. 427—428].

Àêòèâíî ñîäåéñòâóåò ïîïûòêàì èìïîðòà çàïàäíîåâðîïåéñêèõ èíñòèòóòîâ â áåëîðóñ-
ñêóþ ýêîíîìèêó Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä. Íî âûäâèãàåìûå èì òðåáîâàíèÿ ïî-
ëó÷àþò â áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå òàêóþ ïðè÷óäëèâóþ ðåàëèçàöèþ, ÷òî ýòà ìåæäóíàðîä-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ çàäåðæèâàåò âûäåëåíèå íàøåé ñòðàíå êðåäèòîâ, òðåáóÿ êîðåííîé ëîì-
êè áåëîðóññêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ìàòðèöû, ÷òî âîçìîæíî òîëüêî ðåâîëþöèîííûì ïó-
òåì è äîëãèì ïåðèîäîì êðèçèñíîãî ïåðåñòðàèâàíèÿ âñåé ñèñòåìû èíñòèòóòîâ.

Ìåæäó òåì èíñòèòóöèîíàëüíûå ìàòðèöû âåñüìà óñòîé÷èâû, è äëÿ èõ ðåâîëþöèîí-
íîé ëîìêè íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé, êîòîðûå â áåëîðóññêîì îáùåñòâå îòñóò-
ñòâóþò. Ñ÷èòàåì, ÷òî â áëèæàéøèå ãîäû íå ñëåäóåò îæèäàòü èëè ïðîâîöèðîâàòü ðåâîëþ-
öèîííûé ïåðåõîä ñ Õ-ìàòðèöû íà Y-ìàòðèöó. Ïîýòîìó ïðåäñòàâèòåëÿì ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé öåëåñîîáðàçíî èñõîäèòü èç ñëîæèâøåéñÿ â Áåëàðóñè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ìîäåëè è ñîâåðøåíñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì â ðàìêàõ Õ-ìàòðèöû.

Â îñíîâó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áåëîðóññêîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû äîëæíî áûòü
ïîëîæåíî ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ, ìàêñèìàëü-
íî ñîãëàñóþùèõ èíòåðåñû ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ñôîðìèðîâàâ-
øåéñÿ â Áåëàðóñè X-ìàòðèöå.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Â.Â. Âîëü÷èê è È.Â. Áåðåæíîé, ñ÷èòàþùèìè, ÷òî ýêîíîìè-
÷åñêèé èíñòèòóò — ýòî îáÿçàòåëüíûé êîìïîíåíò óñòîé÷èâûõ îòíîøåíèé ìåæäó àãåíòà-
ìè, îáåñïå÷èâàþùèé âçàèìîäåéñòâèå è ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ íà îñíîâå ñîáëþäåíèÿ
ôîðìàëüíûõ ïðàâèë è íåôîðìàëüíûõ íîðì õîçÿéñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ [9]. Èíòåðåñû
â çàâèñèìîñòè îò èõ èåðàðõèè ñîãëàñîâûâàþòñÿ ðàçëè÷íûìè èíñòèòóòàìè. Â ÷àñòíîñòè,
èíòåðåñû êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñ èíòåðåñàìè ðàáîòîäàòåëÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííî èíñòèòóòàìè, äåéñòâóþùèìè âíóòðè îðãàíèçàöèè. Ðåàëèçàöèÿ èíòåðåñîâ íà
ìåçîóðîâíå ðåãóëèðóåòñÿ èíñòèòóòàìè, îïðåäåëÿþùèìè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ âíåøíåé
ñðåäîé ïî ñáûòó ïðîèçâåäåííûõ òîâàðîâ, ðàñ÷åòàì ñ ïîñòàâùèêàìè è ïîäðÿä÷èêàìè,
ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, áàíêàìè è ò.ä. Íà ìàêðîóðîâíå ïðîèñõîäèò ñîãëàñîâàíèå
èíòåðåñîâ íå îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ, à ìàêðîãðóïï.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûé âêëàä â èçó÷åíèå óñòîé÷èâûõ ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ âíåñ
Ì. Îëñîí. Ïîä ãðóïïàìè ñïåöèàëüíûõ èíòåðåñîâ îí ïîíèìàë ñîâîêóïíîñòü àãåíòîâ, õà-
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ðàêòåðèçóþùèõñÿ ñîâïàäåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è íà êîòîðûõ äåéñòâóþò èç-
áèðàòåëüíûå ñòèìóëû äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñîâìåñòíîãî êîëëåêòèâíîãî áëàãà. Ãðóïïû ñ
îñîáûìè èíòåðåñàìè ìîãóò ñîçäàâàòü ñòðóêòóðû äëÿ ëîááèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåøåíèé, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â ïåðåðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ. Ïî åãî ìíå-
íèþ, «èäåÿ î òîì, ÷òî èíòåðåñû ãðóïïû — íàèáîëåå ôóíäàìåíòàëüíûå îïðåäåëÿþùèå
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, ïðèçíàåòñÿ ìíîãèìè ïîëèòèêàìè, âîçìîæ-
íî, äàæå áîëüøèíñòâîì» [9, ñ. 61; 10, ñ. 109].

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñïåöèàëüíûå ãðóïïû òðàêòóþòñÿ òàêæå êàê ñîöèàëüíûå ìàê-
ðîãðóïïû — îáúåäèíåíèÿ ëþäåé ñî ñïåöèôè÷åñêîé ðîëüþ â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, îðèåíòèðîâàííûå íà ðåàëèçàöèþ ãðóïïîâûõ è ëè÷íûõ èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ ñîöèàëü-
íîé ãðóïïû ñ èñïîëüçîâàíèåì ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ íîðì (èíñòèòóòîâ) è îáëà-
äàþùèå âëèÿíèåì, êîòîðîå ïîçâîëÿåò èì ó÷àñòâîâàòü â îïðåäåëåíèè ñïåöèôèêè ìîíå-
òàðíîé, ôèñêàëüíîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, âîçäåéñòâîâàòü íà îñíîâíûå ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèå ïðîïîðöèè, ñóùåñòâåííî êîððåêòèðîâàòü ôèíàíñîâûå ïîòîêè â ýêîíî-
ìèêå. Ïðè ýòîì âàæíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîëèòèêè íàðÿäó
ñ äàëüíåéøèì ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ äîëæíà ñòàòü ðàçðàáîòêà èí-
ñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ïîçâîëÿþùèõ ýôôåê-
òèâíî ñîãëàñîâûâàòü ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ðå-
çóëüòàòà îò èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ âèäîâ ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,
îãðàíè÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ îòäåëüíûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè íåîáîñíî-
âàííûõ ïðåôåðåíöèé â óùåðá ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï [11].

Èñõîäÿ èç ãèïîòåçû, ÷òî ãëàâíàÿ çàäà÷à èíñòèòóòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè íàè-
áîëåå ýêîíîìè÷íîãî ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì âûäåëèòü èíñòè-
òóöèîíàëüíûå èíñòðóìåíòû ìèêðîóðîâíÿ, ìåçîóðîâíÿ è ìàêðîóðîâíÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü
èíñòèòóöèîíàëüíûå èíñòðóìåíòû ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ ìîãóò áûòü ñãðóïïè-
ðîâàíû â çàâèñèìîñòè îò ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà ñóáúåêòîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èí-
òåðåñîâ.

Ñîãëàñîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ íà âñåõ óðîâíÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ôîð-
ìàëüíûìè, òàê è íåôîðìàëüíûìè èíñòèòóòàìè. Ôîðìàëüíûå èíñòèòóòû ðåãóëèðîâàíèÿ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðàçðàáîòàíû è (ñ íåêîòîðûì àáñòðà-
ãèðîâàíèåì) ñâîäÿòñÿ ê ìîíåòàðíûì, ôèñêàëüíûì è èíâåñòèöèîííûì èíñòðóìåíòàì.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ñîçäàíèå è èçìåíåíèå ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ âî
ìíîãîì çàâèñèò îò íåôîðìàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ
ñîöèàëüíûõ ìàêðîãðóïï. Ïðè ýòîì âåñüìà ñåðüåçíûå ðàçíîãëàñèÿ âîçíèêàþò â ôèñêàëü-
íîé ñôåðå, êîãäà ïðîèçâîäèòåëè òîâàðîâ è óñëóã çàèíòåðåñîâàíû â ìèíèìèçàöèè íàëîãî-
âîãî áðåìåíè, â òî âðåìÿ êàê ïîòðåáèòåëè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñòðåìÿòñÿ ê ìàêñèìàëü-
íîìó íàïîëíåíèþ áþäæåòà. Â ìîíåòàðíîé ñôåðå ñíèæåíèå ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ
Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ 43 (2012 ã.) äî 18 % (2016 ã.) ïðîèñõîäèëî
ïðåæäå âñåãî ïî òðåáîâàíèþ ñîöèàëüíûõ ìàêðîãðóïï èç ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè
â óùåðá èíòåðåñàì ìàêðîãðóïïå «äîìàøíèå õîçÿéñòâà», çàèíòåðåñîâàííîé â âûñîêèõ
ïðîöåíòíûõ ñòàâêàõ ïî äåïîçèòàì â íàöèîíàëüíîé âàëþòå.

Ñ÷èòàåì, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíûå èíñòðóìåíòû äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ ïåðåä
íèìè çàäà÷ äîëæíû îáúåäèíÿòü â ñåáå ðÿä íîðì è ïðàâèë, âûïîëíÿþùèõ ñëåäóþùèå
ôóíêöèè:

� áàçîâûå èíñòèòóòû, â êîòîðûõ âîïëîùåíû ñóùíîñòü è îñíîâíûå îñîáåííîñòè òîãî
èëè èíîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî èíñòðóìåíòà. Ýòè èíñòèòóòû ÿâëÿþòñÿ îòíîñèòåëüíî
ñòàáèëüíûìè âî âðåìåíè è íå ìåíÿþòñÿ ïîä òåêóùèì âîçäåéñòâèåì èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäû;

� êîíúþíêòóðíàÿ ãðóïïà èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ìîãóò âèäîèçìåíÿòüñÿ ïîä âíåøíèì
âîçäåéñòâèåì è â çàâèñèìîñòè îò ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè, ïðåäîòâðàùàþùèõ èçìåíåíèå
áàçîâîãî èíñòèòóòà;

291



� èäåîëîãè÷åñêàÿ ãðóïïà èíñòèòóòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå ïîëîæèòåëüíîé
îöåíêè äåéñòâèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî èíñòðóìåíòà ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, ñîöèàëüíûõ
ìàêðîãðóïï è îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ;

� ìîíèòîðèíãîâûå èíñòèòóòû, îáåñïå÷èâàþùèå êîíòðîëü ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ áàçîâîãî èíñòèòóòà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä èíñòèòóöèîíàëüíûìè èíñòðóìåíòàìè íàìè ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà
èíñòèòóòîâ, ïîçâîëÿþùèõ ðåøàòü êîíêðåòíûå çàäà÷è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé íà îñíîâå âçàèìîóâÿçàííîãî ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
áàçîâûõ, êîíúþíêòóðíûõ, èäåîëîãè÷åñêèõ è ìîíèòîðèíãîâûõ èíñòèòóòîâ.

Ïðèìåðîì èíñòèòóöèîíàëüíîãî èíñòðóìåíòà ìîæåò áûòü ìîíåòàðíàÿ ïîëèòèêà. Áà-
çîâûì èíñòèòóòîì â ýòîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ìåð, îáåñïå÷èâàþùàÿ óñòîé÷èâîñòü
äåíåæíî-êðåäèòíîé ñèñòåìû. Êîíúþíêòóðíûå èíñòèòóòû ìîãóò èçìåíÿòüñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò ñêëàäûâàþùåéñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, â òîì ÷èñëå îò ñòåïåíè âëèÿíèÿ
íà ìîíåòàðíóþ ïîëèòèêó ñîöèàëüíûõ ìàêðîãðóïï. Ïðè ýòîì ïðåäñòàâèòåëè äåíåæíîãî
ðåãóëÿòîðà äëÿ ïîääåðæêè ñâîåé ïîëèòèêè â îáùåñòâå àêòèâíî âûñòóïàþò â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè è âûïóñêàþò ïðåññ-ðåëèçû. Îäíîâðåìåííî îíè îñóùåñòâëÿþò
äîñòàòî÷íî æåñòêèé êîíòðîëü çà ìîíåòàðíîé ïîëèòèêîé è îïåðàòèâíî ðåãóëèðóþò ðàç-
ìåð äåíåæíûõ àãðåãàòîâ ñ ïîìîùüþ èíñòèòóòîâ (ïðàâèë è íîðì) ìîíèòîðèíãà äåíåæ-
íî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè.

Òàêèì îáðàçîì, ðåôîðìèðîâàíèå ýêîíîìèêè öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü ÷åðåç
ïðèçìó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ. Ïðè ýòîì âîçìîæíû äâà
âàðèàíòà: ïåðâûé — ìîäèôèêàöèÿ êîíúþíêòóðíûõ, èäåîëîãè÷åñêèõ è ìîíèòîðèíãî-
âûõ èíñòèòóòîâ áåç ñóùåñòâåííîãî èçìåíåíèÿ áàçîâûõ èíñòèòóòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ íå ïðèâîäèò ê ïðèíöèïèàëüíîìó èç-
ìåíåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà. Âòîðîé âàðèàíò — èçìåíåíèå áàçîâîãî èíñòèòóòà
è ñîîòâåòñòâóþùåé ìîäèôèêàöèè âñåõ äðóãèõ íîðì è ïðàâèë, âõîäÿùèõ â èíñòèòóöèî-
íàëüíûé èíñòðóìåíò. Â ÷àñòíîñòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç íàèáîëåå îáñóæäàåìûõ
íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïðèíöèïàõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì ëèáåðàëüíî îðèåíòè-
ðîâàííûå ýêîíîìèñòû ïðåäëàãàþò ïðèâàòèçèðîâàòü ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî ïîòðåáóåò èçìå-
íåíèÿ áàçîâûõ èíñòèòóòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ðàíåå íàõîäèâøèõñÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Â òî æå âðåìÿ ýêîíîìèñòû êîíñåðâàòèâíîãî íàïðàâëåíèÿ
îðèåíòèðîâàíû íà èçìåíåíèå êîíúþíêòóðíîé ãðóïïû èíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëå ÷åðåç
ïðåäîñòàâëåíèå áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, ôîðìèðî-
âàíèå êîìïëåêñíûõ ñèñòåì ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ (à íå òîëüêî ðó-
êîâîäèòåëåé), ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî íå íàâÿçûâàíèå èìïîðòíûõ èíñòèòó-
òîâ, à ñîçäàíèå íîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ, â êîòîðûõ áàçîâûé èíñòèòóò
ïî ñâîåé ñóùíîñòè ñîîòâåòñòâóåò èíñòèòóöèîíàëüíîé ìàòðèöå, â òî âðåìÿ êàê êîíúþí-
êòóðíûå, èäåîëîãè÷åñêèå è ìîíèòîðèíãîâûå èíñòèòóòû ïîäñòðàèâàþòñÿ ïîä êîíêðåò-
íûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ. Ïðè ýòîì íîâûå èíñòèòóöèîíàëüíûå èíñòðó-
ìåíòû äîëæíû áûòü ñîïðÿæåíû ñ äðóãèìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè èíñòðóìåíòàìè, äåé-
ñòâóþùèìè â ñëîæèâøåéñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå.
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