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Â ñòàòüå íà îñíîâå èçó÷åíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà âíåäðåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû æè-
ëèùíûõ ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåæåíèé ðàçðàáîòàíû êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê åå ôîðìèðîâàíèþ â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÆÑÑ íåîáõîäèìî ïîâûñèòü åå
ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ áàíêîâ è ãðàæäàí ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè âíåäðèòü ñèñòåìó ÆÑÑ
âî âñåõ áàíêàõ, à òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ åå ñðåäñòâ íå òîëüêî íà ñòðîèòåëüñòâî, íî è íà ïðèîáðåòåíèå,
êàïèòàëüíûé ðåìîíò è ðåêîíñòðóêöèþ æèëüÿ. Öåëåñîîáðàçíî ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå
æèëèùíûõ ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåæåíèé è ïîëó÷åíèÿ ïðåìèé ãîñóäàðñòâà äëÿ âñåõ ãðàæäàí – ó÷àñòíè-
êîâ ñèñòåìû, à íå òîëüêî ñîñòîÿùèõ íà ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è
èìåþùèõ ïðàâî íà ëüãîòíûé êðåäèò. Äëÿ ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, íåñïîñîáíûõ
ôèíàíñèðîâàòü ñòðîèòåëüñòâî (ðåêîíñòðóêöèþ) èëè ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ ñàìîñòîÿòåëüíî â ñèëó îáúåê-
òèâíûõ ïðè÷èí, ñëåäóåò ðàçâèâàòü èíñòèòóò íàåìíîãî æèëüÿ ñ îäíîâðåìåííîé ðàçðàáîòêîé ñèñòåìû
àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè.
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Ïðèîðèòåòîì ñîâðåìåííîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà è ïðèîáðåòå-
íèÿ æèëüÿ èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ãðàæ-
äàí è îðãàíèçàöèé. Â ÷àñòíîñòè, óæå âòîðîå
äåñÿòèëåòèå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü
âíåäðåíèÿ òàêîãî ðàñïðîñòðàíåííîãî çà
ðóáåæîì ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðî-
èòåëüñòâà (ïðèîáðåòåíèÿ) æèëüÿ, êàê ñèñ-
òåìà æèëèùíûõ ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåæåíèé
(ÆÑÑ). Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
ñèñòåìà íå ïîëó÷èëà äîëæíîãî ðàçâèòèÿ.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îïðå-
äåëåíèå êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê âíå-
äðåíèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñèñòåìû
æèëèùíûõ ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåæåíèé â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè
ïðîàíàëèçèðóåì çàðóáåæíûé îïûò ñîçäà-
íèÿ ñèñòåìû æèëèùíûõ ñòðîèòåëüíûõ ñáå-
ðåæåíèé (Åðåìåíêî, 2015; Êîñàðåâà, 2006;

Ìåðêóëîâ, 2003; Ïàñòóõîâà, Ðîãîæèíà, 2002;
Øàíþêåâè÷, 2011), à çàòåì ïîïûòàåìñÿ
âûÿñíèòü âîçìîæíîñòü åå âíåäðåíèÿ â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ; åñëè ýòî íåâîçìîæíî, îïðåäåëèì, êàêèå
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ
äîëæíû áûòü ñîçäàíû ãîñóäàðñòâîì äëÿ åå
âíåäðåíèÿ.

Æèëèùíûå (ñòðîèòåëüíûå) êîíòðàêò-
íûå ñáåðåæåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê íàèáîëåå õà-
ðàêòåðíûì ýëåìåíòàì òàê íàçûâàåìîé «åâ-
ðîïåéñêîé ìîäåëè èïîòå÷íîãî êðåäèòîâà-
íèÿ». Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îíè ïîëó÷è-
ëè ðàñïðîñòðàíåíèå â Ãåðìàíèè, Àâñòðèè,
Ôðàíöèè, à â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå – â
×åõèè, Âåíãðèè, Ñëîâàêèè, Õîðâàòèè è
Ðóìûíèè.

Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé
æèëèùíûå êîíòðàêòíûå ñáåðåæåíèÿ ìîãóò
ïîìî÷ü ðåøèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

i
ïðèâëå÷ü äîëãîñðî÷íûå êðåäèòíûå

ñðåäñòâà äëÿ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ ïî ñòàâ-
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êàì íèæå ðûíî÷íûõ, ïðàêòè÷åñêè íå çàâèñÿ-
ùèì îò èçìåíåíèé íà ôèíàíñîâîì ðûíêå;

i
ïîìî÷ü ãðàæäàíàì ñî ñðåäíèìè è

íåâûñîêèìè äîõîäàìè íàêîïèòü ñîáñòâåí-
íûå ñðåäñòâà è ïîëó÷èòü êðåäèòû ïî îòíî-
ñèòåëüíî íèçêèì ñòàâêàì äëÿ ïðèîáðåòå-
íèÿ æèëüÿ;

i
ïîñîáñòâîâàòü âûðàáîòêå îïðåäåëåí-

íîé ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû ó ãðàæäàí
ñíà÷àëà íà ñòàäèè íàêîïëåíèÿ, çàòåì íà
ñòàäèè ïîãàøåíèÿ êðåäèòà;

i
âîñïîëíèòü íåäîñòàòîê êðåäèòíîé

èíôîðìàöèè î çàåìùèêàõ, êîòîðàÿ ïîçâî-
ëÿåò îöåíèòü êðåäèòíûé ðèñê è óïðàâëÿòü
èì ïðè ïðåäîñòàâëåíèè äîëãîñðî÷íûõ
êðåäèòîâ (Êîñàðåâà, 2006; Ïàñòóõîâà, Ðî-
ãîæèíà, 2002).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðèâëå÷åíèå
ñðåäñòâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â äîëãîñðî÷-
íûå äåïîçèòû ñèñòåìû æèëèùíûõ ñòðîèòåëü-
íûõ ñáåðåæåíèé ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ
èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ, ïîçâîëÿåò ïîääåð-
æèâàòü ñòðîèòåëüíóþ îòðàñëü ñòðàíû.

Ïîñëåäíåå â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî êðèçèñà âåñüìà àêòóàëüíî, ïîñêîëüêó
ñòðîèòåëüíàÿ îòðàñëü – îäíà èç âàæíåéøèõ
â ýêîíîìèêå ëþáîé ñòðàíû. Êàïèòàëüíîå
ñòðîèòåëüñòâî ñîçäàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî
ðàáî÷èõ ìåñò è ïîòðåáëÿåò ïðîäóêöèþ ìíî-
ãèõ îòðàñëåé. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüñòâà ñîñòîèò â òîì,
÷òî âëîæåíèå ñðåäñòâ â îäíî ðàáî÷åå ìåñ-
òî â íåì ñîçäàåò åùå ïÿòü-øåñòü â ñìåæ-
íûõ îòðàñëÿõ. Ðàçâèòèþ ñòðîèòåëüíîé îò-
ðàñëè áóäóò ñîïóòñòâîâàòü: ïðîèçâîäñòâî
ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî îáîðóäîâàíèÿ, ìàøèíîñòðîèòåëüíàÿ
îòðàñëü, ìåòàëëóðãèÿ è ìåòàëëîîáðàáîòêà,
íåôòåõèìèÿ, ïðîèçâîäñòâî ñòåêëà, äåðåâî-
îáðàáàòûâàþùàÿ è ôàðôîðîôàÿíñîâàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü, íàçåìíûé òðàíñïîðò, ýíåð-
ãåòèêà, áûòîâûå óñëóãè è ïð. Î÷åâèäíî òàê-
æå, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî, êàê íèêàêàÿ äðóãàÿ
îòðàñëü ýêîíîìèêè, ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ
ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà, îñîáåííî ñïå-
öèàëèçèðóþùåãîñÿ íà îòäåëî÷íûõ è ðåìîí-
òíûõ ðàáîòàõ, ïðîèçâîäñòâå è óñòàíîâêå
âñòðîåííîé ìåáåëè è ò. ä. Èòàê, ðàçâèòèå
ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè ñîäåéñòâóåò ôîðìè-
ðîâàíèþ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðåøå-
íèÿ ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì (Ñàëÿìî-
âà, 2014).

Ðàñïðîñòðàíåíèå ðàçëè÷íûõ ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â òîé èëè
èíîé ñòðàíå ñâÿçàíî ñ ôàêòîðàìè ïîëèòè-
÷åñêîãî, èñòîðè÷åñêîãî, ìåíòàëüíîãî õàðàê-
òåðà. Ðàçâèâàþùàÿñÿ íà îñíîâå ïðåæäå âñå-
ãî ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû èïîòå÷íàÿ ñèñ-
òåìà ïîïàäàåò â ïîëå çðåíèÿ ãîñóäàðñòâà.
Öèâèëèçîâàííîå ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò
ìåðû ê ïîääåðæêå òàêîé ñèñòåìû â ìàñø-
òàáàõ ñòðàíû êàê ýëåìåíòà ôèíàíñîâîé ñòà-
áèëüíîñòè ýêîíîìèêè è ýôôåêòèâíîãî ñî-
öèàëüíîãî ìåõàíèçìà.

Ñèñòåìà ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåæåíèé,
îñíîâàííàÿ íà êîîïåðàòèâíûõ ïðèíöèïàõ,
íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàòü â áîëüøèíñòâå
ñòðàí Åâðîïû, ÑØÀ, Àâñòðàëèè åùå ñ
1830 ã. Ñåãîäíÿ îíà óñïåøíî êîíêóðèðóåò
ñ êëàññè÷åñêîé ìîäåëüþ èïîòåêè. Åå èñòî-
ðè÷åñêèìè ïðåäøåñòâåííèêàìè áûëè êðå-
äèòíî-ñáåðåãàòåëüíûå êîîïåðàòèâû, âîçíèê-
øèå åùå â Äðåâíåì Êèòàå è Èíäèè è ïðåä-
ëàãàâøèå ïåðâûå êðåäèòíî-ñáåðåãàòåëüíûå
ïðîãðàììû ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ. Íàó÷íàÿ
ðåâîëþöèÿ, ïðîìûøëåííûé ïåðåâîðîò, âîç-
íèêíîâåíèå íîâîãî êëàññà íàåìíûõ ðàáîò-
íèêîâ ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ ñòðîèòåëüíûõ
òîâàðèùåñòâ (êîîïåðàòèâîâ), êîòîðûå íà-
÷àëè àêòèâíî ñîçäàâàòüñÿ â Àíãëèè ñ 1775 ã.
Óñïåøíî ðàáîòàÿ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ
äåñÿòèëåòèé, îíè òðàíñôîðìèðîâàëèñü â
êðåäèòíî-ñáåðåãàòåëüíûå àññîöèàöèè.

Â 1924 ã. â Ãåðìàíèè âîçíèêëè ñòðîé-
ñáåðêàññû (Bausparkasse). Â 1925 ã. íåìåöêèé
îïûò áûë ïåðåíåñåí â Àâñòðèþ, ñ 1965-ãî –
âî Ôðàíöèþ è äðóãèå ñòðàíû. Â êîíöå ÕÕ
ñòîëåòèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñòðîèòåëüíûõ êàññ
â Áåëüãèè ôèíàíñèðîâàëîñü 50% èïîòå÷íûõ
ñäåëîê, â Àâñòðàëèè – 35, â Íîðâåãèè – 38,
âî Ôðàíöèè – 76%. Ãëàâíîå íàçíà÷åíèå òà-
êèõ êàññ – ïðåäîñòàâëåíèå èõ ó÷àñòíèêàì
æèëèùíûõ êðåäèòîâ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ.
Ðåñóðñû êàññ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò âêëàäîâ
èõ ó÷àñòíèêîâ, ïðîöåíòîâ, óïëà÷åííûõ ïî
ðàíåå âûäàííûì êðåäèòàì, à òàêæå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåìèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ó÷àñòíè-
êàì êàññ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà. Ðàçìåð ïðåìèé ñîñòàâëÿåò, êàê ïðà-
âèëî, 10–30% åãî ãîäîâîãî âêëàäà.

Äëÿ ïðîöåññà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñ-
òåìû ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåæåíèé õàðàêòåð-
íû äâå ôàçû. Ïåðâàÿ – íàêîïëåíèå ëè÷-
íûõ ñðåäñòâ ó÷àñòíèêà. Ïîñëå äîñòèæåíèÿ
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çàðàíåå îãîâîðåííîãî îáúåìà ñðåäñòâ îí
ïîëó÷àåò ïðàâî íà êðåäèò. Âòîðàÿ ôàçà –
êðåäèòîâàíèå, â òå÷åíèå êîòîðîé ó÷àñòíèê
âîçâðàùàåò ïîëó÷åííûé êðåäèò.

Â ìèðå ñóùåñòâóþò äâå ñèñòåìû ñòðî-
èòåëüíûõ ñáåðåæåíèé – çàêðûòîãî è îòêðû-
òîãî òèïà, à òàêæå ðàçëè÷íûå âàðèàíòû èõ
ñî÷åòàíèÿ (óñå÷åííî-îòêðûòàÿ).

Îòëè÷èÿ çàêðûòîé è îòêðûòîé ñèñòåì
ÆÑÑ ïðèâåäåíû â òàáë. 1.

Çàêðûòàÿ ñèñòåìà ïðåäïîëàãàåò, êàê ïðà-
âèëî, ôèêñàöèþ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðå-
äèòàì è ñáåðåæåíèÿì â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà
äåéñòâèÿ êîíòðàêòà, îòêðûòàÿ – óñòàíîâëå-
íèå ãèáêèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê. Àíàëèç ðàç-
ëè÷èé îòêðûòîé è çàêðûòîé ñèñòåì æèëèù-
íûõ ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåæåíèé íà ïåðâûé
âçãëÿä ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
ïîñëåäíÿÿ èç óïîìÿíóòûõ ìîæåò áûòü ýô-
ôåêòèâíîé ïðè ëþáîì óðîâíå èíôëÿöèè, ïî-
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Êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû æèëèùíûõ ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåæåíèé...

ñêîëüêó ñòàâêè ïî äåïîçèòàì è êðåäèòàì çäåñü
àâòîíîìíû. Âìåñòå ñ òåì ïðè áëèæàéøåì ðàñ-
ñìîòðåíèè âîïðîñà ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé
îøèáî÷íîñòü òàêîãî âûâîäà, òàê êàê â óñëî-
âèÿõ âûñîêîãî óðîâíÿ èíôëÿöèè è íèçêèõ
ñòàâêàõ ïî äåïîçèòàì ðàçìåð íàêîïëåíèé
ñðåäñòâ ó÷àñòíèêîâ áóäåò ïîñòîÿííî îòñòà-
âàòü îò ðàñòóùèõ öåí íà æèëüå.

Ìàññîâûé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ ñèñòåìà
ññóäî-ñòðîèòåëüíûõ êàññ çàêðûòîãî òèïà
ïðèîáðåëà â Ãåðìàíèè, ãäå åå âêëàä÷èêàìè
ÿâëÿþòñÿ 32% âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ. Ñóììà
âêëàäîâ — áîëåå 650 ìëðä åâðî (îêîëî 40%
ÂÂÏ Ãåðìàíèè). Ñòðîèòåëüñòâî 61% íîâî-
ãî æèëüÿ ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò êðåäèòîâ,
âûäàííûõ ñòðîèòåëüíûìè ñáåðêàññàìè. Â
ñòðàíå ôóíêöèîíèðóþò 11 ãîñóäàðñòâåííûõ
è 20 ÷àñòíûõ ñòðîèòåëüíî-ñáåðåãàòåëüíûõ
êàññ – Bausparkasse. Çàêðûòàÿ ñèñòåìà ñòðî-
èòåëüíûõ ñáåðåæåíèé íå çàâèñèò îò ðûíêà
êàïèòàëîâ è êîëåáàíèé ïðîöåíòíûõ ñòàâîê.
Ñîãëàñíî äîãîâîðó, âêëàä÷èêè-ó÷àñòíèêè
äåëàþò âêëàäû â îáùóþ êàññó, èç êîòîðîé
èì ïî îïðåäåëåííîé î÷åðåäíîñòè âûïëà-
÷èâàþò íåîáõîäèìóþ ñóììó, âêëþ÷àþùóþ
ñáåðåæåíèÿ âêëàä÷èêà (40–50% îò îáùåé
ñóììû) è çàåì. Ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ çàé-
ìà êîëåáëåòñÿ îò 6,5 äî 18 ëåò. Âêëàä÷èêè
èìåþò âîçìîæíîñòü âûáèðàòü óäîáíóþ äëÿ
íèõ ñõåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îñíîâíûå íîð-
ìàòèâíûå ïðèíöèïû ñèñòåìû Bausparkasse
èçëîæåíû â êîíòðàêòå, êîòîðûé ðåãóëèðó-
åò îòíîøåíèÿ ìåæäó áàíêîì è ó÷àñòíèêîì
ñèñòåìû. Êðåäèòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå êàññà-
ìè, èìåþò èñêëþ÷èòåëüíî öåëåâîå íàçíà-
÷åíèå: ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ, çåìëè, ïîãàøå-
íèå äðóãèõ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ.

Â Ãåðìàíèè øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîå ñòèìóëèðîâàíèå íàêîïëåíèÿ
ñîáñòâåííîãî êàïèòàëà íà æèëèùíîå ñòðî-
èòåëüñòâî ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåìèé. Â 2005 ã. ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïðåìèÿ â ðàçìåðå 8,8% îò ñóììû ãîäî-
âûõ ñáåðåæåíèé ïðåäîñòàâëÿëàñü íà óñëî-
âèÿõ ìèíèìàëüíîãî ïåðèîäà ñáåðåæåíèÿ è
íåïðåâûøåíèÿ ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ ãîäîâî-
ãî äîõîäà (25 600 åâðî äëÿ îäèíîêèõ è 51
200 åâðî äëÿ ëèö, èìåþùèõ ñåìüþ). Ìèíè-
ìàëüíûé ñðîê ñáåðåæåíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ïðåìèé ñîñòàâëÿåò ñåìü ëåò.

Ñèñòåìû ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåæåíèé,
ôóíêöèîíèðóþùèå â ðÿäå ðàçâèòûõ ñòðàí,

èìåþò îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè. Íåñìîò-
ðÿ íà çíà÷èòåëüíîå ñõîäñòâî àâñòðèéñêîé
ñèñòåìû ñ íåìåöêîé, ñòàâêà ïðîöåíòà ïî
êðåäèòó â Àâñòðèè íå ÿâëÿåòñÿ ôèêñèðî-
âàííîé, à çàâèñèò îò ñòàâîê äåíåæíîãî ðûí-
êà. Ñóùåñòâóþùàÿ âî Ôðàíöèè îòêðûòàÿ
ñèñòåìà ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåæåíèé õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèìè ïðî-
öåíòíûìè ñòàâêàìè (íèæå ðûíî÷íîãî óðîâ-
íÿ) – îíè íà÷èñëÿþòñÿ êàê íà ñáåðåæåíèÿ,
òàê è íà êðåäèòû, è óïëàòîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðåìèè. Íà÷èíàÿ ñ 1970-õ ãîäîâ ïîïó-
ëÿðíûì âî Ôðàíöèè òèïîì ñáåðåãàòåëüíûõ
êîíòðàêòîâ ÿâëÿåòñÿ Plan d’epargne-logement
(PEL contract). Ñðîê íàêîïëåíèÿ ñîñòàâëÿ-
åò ìèíèìóì 5 ëåò. Êðåäèò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
â ðàçìåðå, â 2,5 ðàçà ïðåâûøàþùåì ñóììó,
íàêîïëåííóþ íà ñ÷åòå. Ðàçìåðû ñòàâîê äëÿ
íîâûõ ïëàíîâ (ñ÷åòîâ) íàêîïèòåëüíîãî ïå-
ðèîäà óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì ïåðè-
îäè÷åñêè è çàâèñÿò îò ñòàâîê íà ôèíàíñî-
âîì ðûíêå (Êîñàðåâà, 2006).

Ñèñòåìû æèëèùíûõ ñáåðåæåíèé, äåé-
ñòâóþùèå â ×åõèè, Ñëîâàêèè, Âåíãðèè,
Õîðâàòèè, ñõîæè ñ íåìåöêîé ìîäåëüþ, íî â
ýòèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå
åå âàðèàíòû. Òàê, â ñëîâàöêîé ìîäåëè ïðè-
íèìàòü ðåøåíèÿ ïî èçìåíåíèÿì ðàçìåðîâ
ïðåìèè äëÿ âêëàä÷èêîâ ìîæåò èñêëþ÷èòåëü-
íî ïðàâèòåëüñòâî; â òðåõ äðóãèõ ñòðàíàõ
îíà ôèêñèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî, è èçìå-
íåíèÿ îòíîñèòåëüíî åå ðàçìåðà (ñõåì) äîë-
æíû ïðèíèìàòüñÿ ïàðëàìåíòîì. Ñëîâàêèÿ
è ×åõèÿ ñîçäàëè ñòðîéñáåðêàññû â 1992–
1993 ãã., è óæå ÷åðåç äåñÿòü ëåò 10% íàñåëå-
íèÿ Ñëîâàêèè è 45% íàñåëåíèÿ ×åõèè ñòà-
ëè ó÷àñòíèêàìè ñòðîéñáåðêàññ. Ïðàâäà, â
×åõèè ñäåëàëè îøèáêó – íàçíà÷èëè ñëèø-
êîì áîëüøóþ ïðåìèþ íà ñòðîèòåëüíûå ñáå-
ðåæåíèÿ, è ñòàëî âûãîäíî ïðîñòî íàêàïëè-
âàòü äåíüãè â ñòðîéñáåðêàññàõ, äàæå åñëè
íå áûëè íóæíû êâàðòèðà èëè äîì. Ýòî è
äàëî òàêîé áîëüøîé ïðîöåíò ó÷àñòíèêîâ
ñòðîéñáåðêàññ â ×åõèè. Âïîñëåäñòâèè ïî-
ëîæåíèå áûëî èñïðàâëåíî. Â Ñëîâàêèè äåé-
ñòâîâàëè èíà÷å: ðàöèîíàëüíî âûáðàííàÿ
âåëè÷èíà ïðåìèè ñî âðåìåíåì íà÷àëà óìåíü-
øàòüñÿ. Â ðåçóëüòàòå 20% íàñåëåíèÿ ñòðà-
íû óëó÷øèëè æèëèùíûå óñëîâèÿ.

Â ×åõèè ñ 1993 ã. ñîçäàíî ïÿòü ññóäî-
ñòðîèòåëüíûõ êàññ, à ôóíêöèîíèðîâàíèå
ïðîãðàìì ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåæåíèé îñóùå-
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ñòâëÿåòñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ: îáúåì
ñðåäñòâ, êîòîðûé ó÷àñòíèê ññóäî-ñòðîèòåëü-
íîé êàññû ïëàíèðóåò íàêîïèòü íà ñâîåì
ñ÷åòå, îïðåäåëÿåòñÿ èì ñàìîñòîÿòåëüíî, ïî
ñîãëàøåíèþ ñ ýòîé êàññîé. Ñáåðåãàòåëüíî-
ñòðîèòåëüíûå êàññû ïëàòÿò èõ ó÷àñòíèêàì
4% ãîäîâûõ ïî äåïîçèòàì, à êðåäèòîâàíèå
ïðîâîäèòñÿ ïî ñòàâêå 6% ãîäîâûõ. Ìèíè-
ìàëüíûé ïåðèîä ñáåðåæåíèé äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ññóäû íà æèëüå (ïðè óñëîâèè íàêîï-
ëåíèÿ 50% îò êîíòðàêòíîé ñóììû) ñîñòàâ-
ëÿåò ïÿòü ëåò. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîäîâûõ
íàêîïëåíèé çàåìùèê ïîëó÷àåò ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïðåìèþ â 25% îò ñóììû ñáåðå-
æåíèé, íàêîïëåííîé çà ãîä. Ðàçìåð ïðåìèè
ìîæåò ïåðåñìàòðèâàòüñÿ ïàðëàìåíòîì ñòðà-
íû. Òàêàÿ ñèñòåìà ñïîñîáñòâóåò ðîñòó êî-
ëè÷åñòâà åå ó÷àñòíèêîâ, îáúåìîâ ïîëó÷åí-
íûõ çàéìîâ è ïðèîáðåòåíèþ æèëüÿ, â òîì
÷èñëå íà ïåðâè÷íîì ðûíêå. Òàê, ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 2007 ã. ó÷àñòèå â êîíòðàêòíûõ ñõå-
ìàõ ñáåðåæåíèé â ×åõèè ïðèíèìàëè 5,7 ìëí
ãðàæäàí ñòðàíû (55% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà
íàñåëåíèÿ). Bausparkasse àêêóìóëèðîâàëè 15
ìëðä, èëè 50% âñåõ äåïîçèòîâ â ×åøñêîé
Ðåñïóáëèêå. Áûëî âûäàíî 1300 òûñ. êðåäè-
òîâ îáùèì îáúåìîì áîëåå 10,4 ìëðä åâðî.

Ïîëîæèòåëüíûé îïûò Âåíãðèè â îáëàñ-
òè îðãàíèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðåäèò-
íî-ñáåðåãàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çàêëþ÷àåòñÿ
â îáðàçîâàíèè íàöèîíàëüíîãî ôîíäà çàùè-
òû êðåäèòíî-ñáåðåãàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
(OTIVA). Äåÿòåëüíîñòü OTIVA íàïðàâëåíà
ãëàâíûì îáðàçîì íà îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíî-
ñòè è íàäåæíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ
êðåäèòíî-ñáåðåãàòåëüíûõ êîîïåðàòèâîâ è ñî-
äåéñòâèå óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ ê êðåäèòíî-
ñáåðåãàòåëüíûì êîîïåðàòèâàì ñî ñòîðîíû èõ
÷ëåíîâ è êëèåíòîâ. OTIVA îñóùåñòâëÿåò êîí-
êðåòíûå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êðèçèñ-
íûõ ÿâëåíèé, ðåîðãàíèçàöèþ îòäåëüíûõ êî-
îïåðàòèâîâ, îêàçûâàåò íåîáõîäèìóþ ôèíàí-
ñîâóþ ïîääåðæêó â ôîðìå âûäà÷è êðåäèòîâ,
óâåëè÷åíèÿ êàïèòàëà. Ýòî ó÷ðåæäåíèå îñíî-
âàíî íà ñìåøàííîì êàïèòàëå, ñôîðìèðîâàí-
íîì ó÷ðåäèòåëÿìè (ñáåðåãàòåëüíûìè êîîïå-
ðàòèâàìè) è ãîñóäàðñòâîì. Îáñëóæèâàíèå êðå-
äèòíî-ñáåðåãàòåëüíûõ êîîïåðàòèâîâ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñïåöèàëüíî îáðàçîâàííûé
áàíê Takarekbank, áîëåå 60% êàïèòàëà êîòî-
ðîãî ïðèíàäëåæèò êðåäèòíûì êîîïåðàòèâàì,
à îñòàëüíîå - ãîñóäàðñòâó. Ýòî ïîçâîëÿåò íå

âûâîäèòü äåíüãè çà ïðåäåëû ñèñòåìû êðåäèò-
íîé êîîïåðàöèè, îáåñïå÷èâàåò ïîâûøåíèå åå
ñòàáèëüíîñòè è óãëóáëåíèå ñïåöèàëèçàöèè
ó÷àñòíèêîâ.

Çà ïîñëåäíèå 20 ëåò æèëèùíûå êîí-
òðàêòíûå ñáåðåæåíèÿ áûëè âíåäðåíû â ðÿäå
ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí: ïîìèìî
Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè ðàçëè÷íûå ôîðìû
äîëãîñðî÷íûõ íàêîïèòåëüíûõ ñèñòåì èñ-
ïîëüçóþòñÿ â Èñïàíèè, Òóíèñå, Ìàðîêêî,
×èëè, Èíäîíåçèè, Òàèëàíäå.

Ñõåìû êîíòðàêòíûõ ñáåðåæåíèé, êîòî-
ðûå ìîæíî îòíåñòè ê êîìáèíèðîâàííîìó
(èíäèâèäóàëüíî-êîëëåêòèâíîìó) ôèíàíñè-
ðîâàíèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðàçâè-
âàþòñÿ â Ðîññèè â ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ: æèëèùíî-ñòðîè-
òåëüíûõ êîîïåðàòèâîâ, ïîòðåáèòåëüñêèõ
êðåäèòíûõ ñîþçîâ, êðåäèòíûõ êîîïåðàòè-
âîâ, äåïîçèòíî-êðåäèòíûõ òîâàðèùåñòâ,
áàíêîâ-çàñòðîéùèêîâ. Êðåäèòíûå êîîïåðà-
òèâû ñîçäàþòñÿ ãðàæäàíàìè äëÿ íàêîïëå-
íèÿ ñðåäñòâ è ïîëó÷åíèÿ çàéìîâ íà ïðèîá-
ðåòåíèå æèëüÿ. Çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîò-
ðåíî îãðàíè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ÷ëåíîâ
êîîïåðàòèâà (îò 15 äî 2000 ÷åë.), ÷òî ïî-
çâîëÿåò èçáåæàòü «ïèðàìèäàëüíîñòè» ñõå-
ìû. Â êîîïåðàòèâå ñîçäàåòñÿ ôîíä ôèíàí-
ñîâîé âçàèìîïîìîùè, êîòîðûé è ÿâëÿåòñÿ
èñòî÷íèêîì çàéìîâ, ïðè ýòîì îñòàòîê ôîí-
äà ìîæåò áûòü èíâåñòèðîâàí â ãîñóäàð-
ñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå öåííûå áóìà-
ãè èëè áàíêîâñêèå äåïîçèòû. Ó÷àñòèå â
ïåðèîäå íàêîïëåíèÿ ïîîùðÿåòñÿ âûïëàòîé
ïðîöåíòîâ, ïðè÷åì ïðîöåíòíûå ñòàâêè êàæ-
äûé êîîïåðàòèâ îïðåäåëÿåò ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ. Ãàðàíòèåé âîçâðàòà çàéìà ñëó-
æèò äîãîâîð çàëîãà êîîïåðàòèâó ïðèîáðå-
òåííîé ãðàæäàíèíîì êâàðòèðû.

Øèðîêîå ðàçâèòèå íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå ñèñòåìà ÆÑÑ ïîëó÷èëà è â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

Âïåðâûå î ñîçäàíèè ñèñòåìû ñòðîè-
òåëüíûõ ñáåðåæåíèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
çàøëà ðå÷ü â ôåâðàëå 1994 ã., êîãäà Âåð-
õîâíûé Ñîâåò îäîáðèë Íàöèîíàëüíóþ æè-
ëèùíóþ ïðîãðàììó (êîíöåïòóàëüíûå ïîëî-
æåíèÿ æèëèùíîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ
ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå).

Â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåãî íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî ïîëÿ ÎÀÎ «ÀÑÁ «Áåëàðóñ-
áàíê» ïðèñòóïèë ê ðåàëèçàöèè ñèñòåìû
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æèëèùíûõ ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåæåíèé îò-
êðûòîãî òèïà ñ 1 èþëÿ 2006 ã.

ÎÀÎ «ÀÑÁ «Áåëàðóñáàíê» ïðåäîñòàâ-
ëÿåò íåñêîëüêî ïëàíîâ íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ â
ñèñòåìå ÆÑÑ. Ñèñòåìà ïðåäïîëàãàåò äâà ýòà-
ïà – íàêîïëåíèÿ è êðåäèòîâàíèÿ. Ñòàâ ó÷àñ-
òíèêîì ñèñòåìû, ãðàæäàíèí ïðèíèìàåò íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ñîáðàòü íå ìåíåå 25% ïëà-
íèðóåìûõ èíâåñòèöèé íà ñòðîèòåëüñòâî ëèáî
ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ. Ïîñëå òîãî êàê ýòà ñóì-
ìà áóäåò íàêîïëåíà íà ñïåöèàëüíîì áàíêîâ-
ñêîì ñ÷åòå, áàíê ïðåäîñòàâëÿåò êðåäèò â ðàç-
ìåðå, íå ïðåâûøàþùåì 75% îò ñòîèìîñòè
ïðèîáðåòàåìîãî èëè ñòðîÿùåãîñÿ æèëüÿ, ñðî-
êîì íà 20 ëåò ïîä ñëåäóþùèé ïðîöåíò ïî
æåëàíèþ ó÷àñòíèêà: ñòàâêà ðåôèíàíñèðîâà-
íèÿ +1% ëèáî ñðåäíåâçâåøåííàÿ ñòàâêà ðå-
ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ïåðèîä ñ ìåñÿöà çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðà æèëèùíûõ ñáåðåæåíèé ïî
ìåñÿö, ïðåäøåñòâóþùèé ìåñÿöó çàêëþ÷åíèÿ
êðåäèòíîãî äîãîâîðà, +1%.

Ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îïëàòà ïðîöåíòîâ
ïðîèçâîäèòñÿ ðàâíûìè ÷àñòÿìè â ïåðèîä
ïîëüçîâàíèÿ êðåäèòîì, ïðè ýòîì âíà÷àëå
èñïîëüçóþòñÿ ñðåäñòâà, íàõîäÿùèåñÿ íà
âêëàäå ñ ó÷åòîì íàêîïèâøèõñÿ ïðîöåíòîâ,
à ïðèâëåêàþòñÿ êðåäèòíûå ñðåäñòâà. Ñóì-
ìà ïðåäîñòàâëÿåìîãî êðåäèòà òàêæå çàâè-
ñèò îò ïëàòåæåñïîñîáíîñòè êðåäèòîïîëó÷à-
òåëÿ, íî â ñîâîêóïíûé äîõîä ìîãóò âêëþ-
÷àòüñÿ äîõîäû áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ.

Øèðîêîé ïîïóëÿðíîñòüþ äàííàÿ ñèñ-
òåìà ó íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè íå ïîëüçîâà-
ëàñü, à êðèçèñ 2011 ã. ôàêòè÷åñêè ïðèâåë
åå ê ïðîâàëó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âíîâü ïðåäïðèíè-
ìàþòñÿ ïîïûòêè ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò, ðåãëàìåíòèðóþùèé ñîçäàíèå
è âíåäðåíèå ñèñòåìû ÆÑÑ â ðåñïóáëèêå
(Åðåìåíêî, 2014).

Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñèñòåìû ÆÑÑ
áûëè è îñòàþòñÿ ïðèîðèòåòîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè ðåñïóáëè-
êè ïðåäûäóùåãî è òåêóùåãî äåñÿòèëåòèé,
÷òî îòðàæåíî â Êîíöåïöèè ñòðîèòåëüñòâà
(ðåêîíñòðóêöèè) äîñòóïíîãî è êîìôîðòíî-
ãî æèëüÿ äëÿ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâå-
òà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
22.02.2008 ã. ¹ 262; Êîíöåïöèåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü äî 2016 ãîäà, óòâåðæäåííîé

ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 5 àïðåëÿ 2013 ã.
¹ 267, à òàêæå ïðîåêòîì Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Ñòðîè-
òåëüñòâî æèëüÿ íà 2016–2020 ãîäû». Ïðè
ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â Ïëàíå ìåðîï-
ðèÿòèé ê óêàçàííûì äîêóìåíòàì îòâåò-
ñòâåííûì èñïîëíèòåëåì ïî ðàçðàáîòêå
ìåõàíèçìà ÆÑÑ ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî
àðõèòåêòóðû è ñòðîèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, ÷òî âûçûâàåò îïðåäåëåííûå âîï-
ðîñû, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì,
÷òî ðàçðàáîòêà äàííîãî ìåõàíèçìà äîëæ-
íà íàõîäèòüñÿ â êîìïåòåíöèè Íàöèîíàëü-
íîãî áàíêà è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü.

Íàöèîíàëüíûé áàíê Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ðàñïîðÿæåíèåì îò 31 äåêàáðÿ 2013 ã.
¹ 487 ñôîðìèðîâàë ìåæâåäîìñòâåííóþ
ðàáî÷óþ ãðóïïó äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ðåãóëèðóþ-
ùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû ÆÑÑ â
ðåñïóáëèêå.

Ïðîåêò Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå æè-
ëèùíûõ ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåæåíèé â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü» áûë ðàçðàáîòàí, îäíàêî
ñîãëàñîâàíèå ñ çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè ïî ìíîãèì êîíöåïòóàëüíûì âîï-
ðîñàì ñèñòåìû ÆÑÑ íå ïðîøåë.

Êàê è ïðåæäå, ðàçâèòèå ñèñòåìû ÆÑÑ
â ðåñïóáëèêå ñäåðæèâàþò íåêîòîðûå ðàç-
íîãëàñèÿ ðàçðàáîò÷èêîâ íîðìàòèâíîãî äî-
êóìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå ýêîíîìè-
÷åñêèå ïðîáëåìû.

Òàê, íå ðåøåíû íåêîòîðûå êîíöåïòó-
àëüíûå âîïðîñû. Ïåðâûé çàêëþ÷àåòñÿ â
âûáîðå òèïà ñèñòåìû æèëèùíûõ ñòðîèòåëü-
íûõ ñáåðåæåíèé. Çàêðûòàÿ ñèñòåìà, ïðåä-
ïîëàãàþùàÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé ñòðóê-
òóðû è çàðåêîìåíäîâàâøàÿ ñåáÿ â ìèðå,
òðåáóåò ïåðâîíà÷àëüíûõ áþäæåòíûõ âëî-
æåíèé. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðàâèòåëüñòâî íà-
ñòàèâàåò íà ñîçäàíèè îòêðûòîé ñèñòåìû
æèëèùíûõ ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåæåíèé íà
áàçå ÎÀÎ «ÀÑÁ «Áåëàðóñáàíê», õîòÿ òà-
êàÿ ôîðìà óæå ïîêàçàëà ñâîþ íåñîñòîÿòåëü-
íîñòü. Âòîðîé âàæíûé âîïðîñ, ïî êîòîðî-
ìó íå óäàåòñÿ ïðèéòè ê åäèíîìó ìíåíèþ,
– ýòî íåîáõîäèìîñòü âûïëàòû ïðåìèé ãî-
ñóäàðñòâà âñåì âêëàä÷èêàì ñèñòåìû, êàê ýòî
ïðèíÿòî çà ðóáåæîì, à íå òîëüêî òåì èç
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íèõ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà ó÷åòå íóæäàþ-
ùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Êðîìå òîãî, áûë ïðåäëîæåí íîâûé âà-
ðèàíò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ îãðàíè-
÷åíèå êðóãà ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ÆÑÑ òîëü-
êî ãðàæäàíàìè, ñîñòîÿùèìè íà ó÷åòå íóæ-
äàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé
è èìåþùèìè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ëüãîòíûõ
êðåäèòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 06.01.2012 ã.
¹ 13 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè ïðè ñòðîèòåëüñòâå (ðåêîíñòðóêöèè) èëè
ïðèîáðåòåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé».

Î÷åâèäíî, ÷òî òàêîé ïîäõîä ïðîòèâî-
ðå÷èò îáùåìèðîâîé ìîäåëè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ êëàññè÷åñêîé ñèñòåìû ÆÑÑ, îñíîâ-
íûì çàëîãîì óñïåøíîé ðàáîòû êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå â íåå ìàêñèìàëüíî
øèðîêîãî êðóãà ó÷àñòíèêîâ è ïîîùðåíèå
èõ ïðåìèåé ãîñóäàðñòâà çà òî, ÷òî îíè íà
äîëãîñðî÷íîé îñíîâå õðàíÿò äåíüãè â äàí-
íîé ñèñòåìå, à òàêæå òåõ, êòî íå ïëàíèðóåò
â áóäóùåì âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â óëó÷øå-
íèå æèëèùíûõ óñëîâèé.

Êðîìå òîãî, âûñîêèé óðîâåíü èíôëÿ-
öèè ïðè íàêîïèòåëüíîì ïåðèîäå ñâûøå

òðåõ ëåò ñâîäèò íàêîïëåíèÿ ãðàæäàí ê êîí-
öó òàêîãî ïåðèîäà ê âåëè÷èíå, ÿâíî íåäî-
ñòàòî÷íîé äëÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà íà
ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî æèëüÿ, à òàêæå äåëà-
åò íåïîäúåìíûìè âûïëàòû ïî ïîñëåäóþ-
ùåìó êðåäèòó (Åðåìåíêî, 2014).

Ðàññ÷èòàåì íà êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ
òðè âîçìîæíûõ âàðèàíòà ó÷àñòèÿ ãðàæäàí
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñèñòåìå ÆÑÑ ñ
ó÷åòîì ïðîãíîçíûõ è îïòèìèñòè÷íûõ ñöå-
íàðèåâ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íà 2016–
2020 ãã. ïðè óñëîâèè íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ
íà ñòðîèòåëüñòâî äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðû
îáùåé ïëîùàäüþ 60 ì2.

Â ïåðâîì è âòîðîì âàðèàíòàõ (òàáë. 2, 3)
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñðîê íàêîïëåíèÿ ñîñòà-
âèò òðè ãîäà (2016–2018 ãã.), ñîîòâåòñòâåííî
êðåäèò áóäåò ïîëó÷åí â 2019 ã. íà 7 ëåò. Ïðè
ýòîì ñòàâêà ïî äåïîçèòó ïðèðàâíèâàåòñÿ ê
ñòàâêå ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, à ñòàâêà ïî êðå-
äèòó – ê íåé æå, íî óâåëè÷åííîé íà 2%. Ðàç-
íèöà ìåæäó ïåðâûì è âòîðûì âàðèàíòàìè â
òîì, ÷òî â ïåðâîì ñëó÷àå ðàññ÷èòûâàåòñÿ, êà-
êóþ äîëþ ñòîèìîñòè êâàðòèðû ñîáåðåò ãðàæ-
äàíèí ê êîíöó íàêîïèòåëüíîãî ïåðèîäà â ñëó-
÷àå, åñëè îí áóäåò íàêàïëèâàòü 35% îò íîìè-
íàëüíîé íà÷èñëåííîé ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû â ìåñÿö, è êàêîâ áóäåò ñðåäíåìåñÿ÷-
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íûé ðàçìåð åãî âçíîñà â ïåðèîä êðåäèòîâà-
íèÿ, à âî âòîðîì âàðèàíòå ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ-
÷åò âçíîñà ãðàæäàíèíà â ñëó÷àå, åñëè ê êîí-
öó ïåðèîäà îí íàêîïèò 25% ñòîèìîñòè êâàð-
òèðû, à òàêæå êàêîâ áóäåò ñðåäíåìåñÿ÷íûé
ðàçìåð åãî âçíîñà â ïåðèîä êðåäèòîâàíèÿ.

 Ïðèâåäåì ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ. Ïåð-
âûé âàðèàíò (òàáë. 2): çà òðè ãîäà ãðàæäà-
íèí íàêîïèò 154,6 ìëí ðóá., èëè 21,98% ñòî-
èìîñòè êâàðòèðû. Ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî ïëà-
òåæà ïî êðåäèòó íà îñòàâøóþñÿ ñóììó ïî
ïðèíöèïó àííóèòåòà â 2019–2025 ãã. ñîñòà-
âèò 10,3 ìëí ðóá., ò. å. 97,3% îò íîìèíàëü-
íîé íà÷èñëåííîé ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëà-
òû â ìåñÿö. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëó÷åíèå ãðàæ-
äàíèíîì áàíêîâñêîãî êðåäèòà íåâîçìîæíî.

Âòîðîé âàðèàíò (òàáë. 3): 25% îò ñòî-
èìîñòè äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðû â 2019 ã.
ñîñòàâèò 175,8 ìëí ðóá. Äàííóþ ñóììó ãðàæ-
äàíèí íàêîïèò çà òðè ãîäà ïðè óñëîâèè åæå-
ìåñÿ÷íîãî âçíîñà 3,4 ìëí ðóá. Ðàçìåð åæåìå-
ñÿ÷íîãî ïëàòåæà ïî êðåäèòó ïî ïðèíöèïó àí-
íóèòåòà â 2019–2025 ãã. ñîñòàâèò 9,9 ìëí ðóá.,
èëè 93,5% îò íîìèíàëüíîé íà÷èñëåííîé ñðåä-
íåé çàðàáîòíîé ïëàòû â ìåñÿö. È â ýòîì ñëó-
÷àå ïîëó÷åíèå ãðàæäàíèíîì áàíêîâñêîãî êðå-
äèòà íåâîçìîæíî.

Ðåçóëüòàòû ðàñ÷åòîâ ñâèäåòåëüñòâóþò,
÷òî â îáîèõ âàðèàíòàõ ðàçìåðû ïëàòåæåé

íà ýòàïàõ è íàêîïëåíèÿ, è êðåäèòîâàíèÿ
íå èìåþò çíà÷èòåëüíûõ îòëè÷èé, ïðè÷åì
äëÿ ãðàæäàíèíà ñî ñðåäíèì óðîâíåì äîõî-
äîâ ïî ðåñïóáëèêå îíè íåïðèåìëåìû.

Â òðåòüåì âàðèàíòå (òàáë. 4) ïðåäñòàâ-
ëåí îïòèìèñòè÷íûé âàðèàíò ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè, ïðè êîòîðîì óðîâåíü èíôëÿöèè,
ïðèðàâíåííûé â íàøåì ïðèìåðå ê ñòàâêå
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ, ñîñòàâèò 5% ãîäîâûõ.
Êðîìå òîãî, ñðîê íàêîïëåíèÿ áóäåò óâåëè-
÷åí äî ÷åòûðåõ, à ñðîê êðåäèòîâàíèÿ – äî
15 ëåò.

Ñëåäîâàòåëüíî, 25% îò ñòîèìîñòè äâóõ-
êîìíàòíîé êâàðòèðû â 2020 ã. ñîñòàâèò
155,1 ìëí ðóá. Ýòó ñóììó ãðàæäàíèí íàêî-
ïèò çà 4 ãîäà ïðè óñëîâèè åæåìåñÿ÷íîãî
âçíîñà 2,8 ìëí ðóá. (îò 41% íîìèíàëüíîé
íà÷èñëåííîé ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â
2016 ã. äî 35% â 2019 ã.). Ðàçìåð åæåìåñÿ÷-
íîãî ïëàòåæà ïî êðåäèòó ïî ïðèíöèïó àí-
íóèòåòà â 2020–2034 ãã. ñîñòàâèò 4,3 ìëí
ðóá., ò. å. 50,7% îò íîìèíàëüíîé íà÷èñëåí-
íîé ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â ìåñÿö.

Åñëè ãðàæäàíèí ïðîäîëæèò íàêàïëè-
âàòü ñðåäñòâà â 2020 ã. íà òåõ æå óñëîâèÿõ,
òî ïðè êðåäèòîâàíèè â 2021 ã. ñóììà êðå-
äèòà ñíèçèòñÿ; ñîîòâåòñòâåííî óìåíüøèò-
ñÿ åæåìåñÿ÷íûé ïëàòåæ: â 2021–2035 ãã.
ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî ïëàòåæà ïî êðåäèòó
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ïî ïðèíöèïó àííóèòåòà ñîñòàâèò 4,2 ìëí
ðóá., ò. å. 47,1% îò íîìèíàëüíîé íà÷èñëåí-
íîé ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû â ìåñÿö.
Äàííûé ïëàòåæ ñîñòàâèò 35% îò íîìèíàëü-
íîé íà÷èñëåííîé ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëà-
òû â ìåñÿö ê 2027 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ðàñ÷åòû ñâèäåòåëüñòâó-
þò, ÷òî ó÷àñòèå â ñèñòåìå ÆÑÑ íà óñëîâè-
ÿõ òðåòüåãî âàðèàíòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå
ðåàëèñòè÷íûì, ÷åì íà óñëîâèÿõ ïåðâîãî è
âòîðîãî âàðèàíòîâ.

Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíî, ÷òî ñèñòåìà
ÆÑÑ íåïðèåìëåìà äëÿ ñîöèàëüíî íåçàùè-
ùåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, êîòîðûå íóæ-
äàþòñÿ â ñîçäàíèè äðóãèõ ìåõàíèçìîâ óëó÷-
øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé.

Èíôîðìàöèÿ îá óðîâíå èíôëÿöèè â
ñòðàíàõ, ãäå óñïåøíî âíåäðåíà ñèñòåìà
ÆÑÑ, ïðèâåäåíà â òàáë. 5.

*         *         *

Â îñíîâó êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà ê
ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ÆÑÑ â Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü, íà íàø âçãëÿä, äîëæíû áûòü
ïîëîæåíû ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå ìîìåíòû:

i
ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè âíåäðå-

íèÿ ñèñòåìû ÆÑÑ äëÿ âñåõ áàíêîâ. Âîç-

ìîæíîñòü åå âíåäðåíèÿ òîëüêî ÎÀÎ «ÀÑÁ
«Áåëàðóñáàíê», âî-ïåðâûõ, îãðàíè÷èâàåò
êîíêóðåíöèþ ìåæäó æèëèùíûìè ñòðîè-
òåëüíûìè ñáåðåãàòåëüíûìè áàíêàìè è íå
ïîçâîëÿåò ÷àñòíûì áàíêàì ó÷àñòâîâàòü â
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Êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû æèëèùíûõ ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåæåíèé...

ñèñòåìå ÆÑÑ; âî-âòîðûõ, ó áàíêîâ íåò ñòè-
ìóëîâ äëÿ âñòóïëåíèÿ â äàííóþ ñèñòåìó.
Äëÿ èñïðàâëåíèÿ ýòîé ñèòóàöèè áàíêè äîë-
æíû ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå íà çàêëþ÷åíèå
ñ âêëàä÷èêàìè äîãîâîðîâ ëþáîãî òèïà,
îäîáðåííîãî íàäçîðíûì îðãàíîì (×óáðèê,
Äæó÷÷è, Ðîé, Êðóê, 2005);

i
ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-

ãî àêòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ñîçäàíèå ñèñ-
òåìû çàêðûòîãî òèïà, â êîòîðîé ðàçìåð ñòà-
âîê ïî êðåäèòàì, ñðîêè êðåäèòîâàíèÿ è
äðóãèå óñëîâèÿ îñíîâàíû íà êëàññè÷åñêîì
ïîäõîäå. Îòêðûòàÿ ñèñòåìà ìîæåò ôóíêöè-
îíèðîâàòü è â ñóùåñòâóþùåì ïðàâîâîì
ïîëå, ÷òî äåìîíñòðèðóåò ïðàêòèêà ÎÀÎ
«ÀÑÁ «Áåëàðóñáàíê»;

i
ïåðåäà÷à êîìïåòåíöèé ïî ðàçðàáîò-

êå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ðåãëàìåí-
òèðóþùåãî ñîçäàíèå è âíåäðåíèå ñèñòåìû
ÆÑÑ, îò Ìèíèñòåðñòâà àðõèòåêòóðû è
ñòðîèòåëüñòâà Íàöèîíàëüíîìó áàíêó è
Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü;

i
ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ñèñòåìû ÆÑÑ íå òîëü-
êî íà ñòðîèòåëüñòâî, íî è íà ïðèîáðåòåíèå,
à òàêæå êàïèòàëüíûé ðåìîíò è ðåêîíñòðóê-
öèþ æèëüÿ, êàê ýòî ïðèíÿòî âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ ìèðà (Øàíþêåâè÷, 2011). Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü æèëèùíîãî ôîíäà
ðåñïóáëèêè íóæäàåòñÿ â êàïèòàëüíîì ðå-
ìîíòå, ñî âðåìåíåì êîëè÷åñòâî òàêîãî ôîí-
äà áóäåò òîëüêî âîçðàñòàòü, ÷òî äåëàåò äàí-
íûé àñïåêò îñîáåííî àêòóàëüíûì;

i
ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ó÷àñòèÿ â ñè-

ñòåìå æèëèùíûõ ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåæåíèé
âñåì ãðàæäàíàì, à íå òîëüêî ñîñòîÿùèì íà
ó÷åòå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèù-
íûõ óñëîâèé è èìåþùèì ïðàâî íà ëüãîò-
íûé êðåäèò;

i
ïðåäîñòàâëåíèå ïðåìèé ãîñóäàðñòâà

âñåì ó÷àñòíèêàì ñèñòåìû, íåçàâèñèìî îò
òîãî, áóäóò ñáåðåæåíèÿ åå ó÷àñòíèêîâ íà-
ïðàâëåíû â äàëüíåéøåì íà ïðèîáðåòå-
íèå è ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ ëèáî íå áóäóò.
Ïðè ýòîì ðàçìåð, ìàêñèìàëüíàÿ ñóììà è
ñðîêè âûïëàòû ïðåìèè ãîñóäàðñòâà äîëæ-
íû áûòü ÷åòêî îïðåäåëåíû â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå (×óáðèê, Äæó÷÷è, Ðîé, Êðóê, 2005);

i
îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ

ïîëíîãî ïðîöåíòà, ïîëó÷àåìîãî âêëàä÷èêîì,
êàê ýòî äåëàåòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà.

Ïðåèìóùåñòâàìè èçëîæåííîãî ïîäõî-
äà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñ-
òè ñèñòåìû, êîòîðàÿ òåì ýôôåêòèâíåå, ÷åì
áîëüøå â íåé ó÷àñòíèêîâ, ïîñêîëüêó ìíî-
ãèå ó÷àñòíèêè ñèñòåìû æèëèùíûõ ñòðîè-
òåëüíûõ ñáåðåæåíèé áóäóò ïðèõîäèòü â íåå
òîëüêî ëèøü äëÿ íàêîïëåíèÿ ñáåðåæåíèé.
Îíè ìîãóò íå èìåòü íàìåðåíèé óëó÷øàòü
æèëèùíûõ óñëîâèÿ, ïîýòîìó ïî îêîí÷àíèè
íàêîïèòåëüíîãî ïåðèîäà íå áóäóò ïðåòåí-
äîâàòü íà êðåäèò. Ïðîèçâîäèòü íàêîïëåíèÿ
â òàêîé ñèñòåìå âûãîäíî, ïîñêîëüêó íà íèõ
íà÷èñëÿåòñÿ ïðåìèÿ ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì
ïðèâëå÷åíèå òàêèõ âêëàä÷èêîâ ïðèíåñåò
âûãîäó íå òîëüêî èì ñàìèì, íî è ñèñòåìå, à
òàêæå ãîñóäàðñòâó. Äîëãîñðî÷íûå äåïîçèò-
íûå ðåñóðñû òåõ ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå âñòó-
ïèëè â ñèñòåìó òîëüêî äëÿ íàêîïëåíèÿ,
ìîæíî èñïîëüçîâàòü íà êðåäèòîâàíèå îñ-
òàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ, ÷òî ñîêðàùàåò ñðîê
îæèäàíèÿ èìè êðåäèòîâ.

Îòñóòñòâèå îãðàíè÷åíèé äëÿ ó÷àñòíè-
êîâ ñèñòåìû ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ ñîöè-
àëüíîé íàïðÿæåííîñòè, îáóñëîâëåííîé íå-
ðàâåíñòâîì óñëîâèé ó÷àñòèÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ
êàòåãîðèé. Ðàñøèðåíèå êðóãà ó÷àñòíèêîâ
ñèñòåìû îêàçûâàåòñÿ ýôôåêòèâíûì äëÿ
ýêîíîìèêè â öåëîì, âûðàæàÿñü â óâåëè÷å-
íèè çàíÿòîñòè, íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â
áþäæåò îò ðîñòà îáúåìîâ ñòðîèòåëüñòâà
æèëüÿ, ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàííûõ ñî
ñòðîèòåëüñòâîì ïðîèçâîäñòâ.

Äëÿ ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ êàòåãî-
ðèé ãðàæäàí, íåñïîñîáíûõ ôèíàíñèðîâàòü
ñòðîèòåëüñòâî (ðåêîíñòðóêöèþ) èëè ïðèîá-
ðåòåíèå æèëüÿ ñàìîñòîÿòåëüíî â ñèëó
îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, ñëåäóåò ðàçâèâàòü
èíñòèòóò íàåìíîãî æèëüÿ ñ îäíîâðåìåííîé
ðàçðàáîòêîé ñèñòåìû àäðåñíîé ñîöèàëüíîé
ïîìîùè.

Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ïîýòàïíûé
ïåðåõîä îò ñèñòåìû ëüãîòíîãî êðåäèòîâà-
íèÿ ê æèëèùíûì ñòðîèòåëüíûì ñáåðåæå-
íèÿì, à íå ñèìáèîç äàííûõ ñèñòåì. Ñèñòå-
ìà ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà
æèëüÿ óæå íå îòâå÷àåò íàïðàâëåííîñòè áå-
ëîðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïî-
ëèòèêè íà ëèáåðàëèçàöèþ. Êðîìå òîãî, íà-
ãðóçêà íà áþäæåò îò âûäà÷è ëüãîòíûõ êðå-
äèòîâ ñòàëà íåïîñèëüíîé.

Òîëüêî ëèøü ïðè ðåøåíèè íà óðîâíå
ïðàâèòåëüñòâà êîíöåïòóàëüíûõ âîïðîñîâ
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ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÆÑÑ â Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü ìîæíî ïåðåõîäèòü ê ðàçðàáîò-
êå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî äîêóìåíòà, â
êîòîðîì áóäåò ïðåäñòàâëåí êîíêðåòíûé
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì
ñ îïðåäåëåííûìè ïîêàçàòåëÿìè.

Èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî îïûòà ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî âíåäðåíèå ñèñòåìû
æèëèùíûõ ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåæåíèé ìî-
æåò áûòü ýôôåêòèâíûì ïðè óñëîâèè ñíè-
æåíèÿ èíôëÿöèè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå äî óðîâíÿ íèæå 10% ãîäîâûõ, à òàêæå
ïðè ðîñòå ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íà-
ñåëåíèÿ. Ñ ó÷åòîì ýòîãî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ñêîíöåíò-
ðèðîâàòüñÿ íà ñòàáèëèçàöèè îáùåýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è âåðíóòüñÿ ê âîïðîñó
âíåäðåíèÿ ñèñòåìû ÆÑÑ â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü òîëüêî ïîñëå ðåøåíèÿ ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèõ çàäà÷.

Èçëîæåííûå â ñòàòüå êîíöåïòóàëüíûå
ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ÆÑÑ
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ïðèíÿòèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ïðîöåññå ôîð-
ìèðîâàíèÿ æèëèùíîé ïîëèòèêè â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü.
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ABSTRACT. Based on the study of overseas experience of implementation and operation of a housing
construction savings (HSS) system, the paper develops conceptual approaches to its formation in the
Republic of Belarus. For effective operation of the HSS system, it is necessary to raise its attractiveness for
banks and citizens by means of providing an opportunity to implement the HSS system in all the banks, as
well as using its funds not only for construction purposes, but also for purchasing, general overhaul, and
reconstruction of housing accommodation.

It is expedient to provide the right of participation in the HSS system and getting state bonuses for
all the citizens-participants of the system, not only for those registered as the needy for improving housing
conditions and having the right to a subsidized loan. For socially unprotected categories of citizens unable
to finance the construction (reconstruction) or the purchasing of housing accommodation independently
due to objective reason, it is necessary to develop the institute of rented housing, combined with the
development of targeted social protection system.
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