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È ÍÅÑÅËÅÊÒÈÂÍÛÌ ÏÎÄÕÎÄÀÌÈ

Â ñòàòüå îáîáùàåòñÿ îïûò ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷èíàÿ ñ
1990-õ ãã. è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Ïðèâîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íà öåëåñîîáðàçíîñòü ñå-
ëåêòèâíîé è íåñåëåêòèâíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, îáîñíîâûâàþòñÿ àðãóìåíòû çà è ïðîòèâ
îáîèõ âàðèàíòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåëåêòèâíàÿ (âåðòèêàëüíàÿ) ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà; íåñåëåêòèâíàÿ (ãîðè-
çîíòàëüíàÿ) ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà; ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ìîæíî íàçâàòü äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà ê ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå â ñòðàíàõ ñ ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêîé, êîòîðûå ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàþò ñ ïîäõîäàìè äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí:
àêöåíò íà îáùèõ (ãîðèçîíòàëüíûõ) ìåðîïðèÿòèÿõ, ñòèìóëèðóþùèõ ïîâûøåíèå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè â öåëîì ÷åðåç ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðå-
äû è ò.ä.; àêöåíò íà ìåðîïðèÿòèÿõ ñåëåêòèâíîé (âåðòèêàëüíîé) ïîëèòèêè, ïðåäïîëàãà-
þùèõ âûäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâåííîå ñîäåéñòâèå ðàç-
âèòèþ ïðåæäå âñåãî ýòèõ îòðàñëåé [1].

Íà÷èíàÿ ñ 1990-õ ãã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíöåïöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
â áîëüøåé ñòåïåíè áûëà îðèåíòèðîâàíà íà ëèáåðàëüíóþ ýêîíîìèêó, à ïîòîìó ñåëåêòèâ-
íàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà áûëà ðàçâèòà ñëàáî. Â îñíîâíîì ãîñóäàðñòâî ïðèëàãàëî
óñèëèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ðàçâèòîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ðûíêà, ïîâûøåíèþ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè â öåëîì, ò.å. îñóùåñòâëÿëàñü ãîðèçîíòàëüíàÿ îòðàñëå-
âàÿ ïîëèòèêà. Ïîëèòèêà ñåëåêòèâíîé ïîääåðæêè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ïåðèî-
äè÷åñêè äåêëàðèðîâàëàñü â ðàçëè÷íûõ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ, íî íå ïîëó÷èëà øè-
ðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Â 1994—1996 ãã. áûë ðàçðàáîòàí ðÿä êîíöåïöèé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîìûøëåííîé
ïîëèòèêè Ðîññèè. Èõ ðàçðàáîò÷èêàìè ÿâëÿëèñü: Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå; Ðîññèéñêèé ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðè-
íèìàòåëåé; Òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [2]; Ìèíèñòåðñòâî
ýêîíîìèêè è Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè; Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê [3].

Â 1990-õ ãã. ñåëåêòèâíàÿ îòðàñëåâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè, ñîñòîÿùàÿ â îïðåäåëåíèè ãî-
ñóäàðñòâîì ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè, îñóùåñòâëÿëàñü ïðåæäå âñåãî â
ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Ïðàâèòåëüñòâî ñêîíöåíòðèðîâàëî ãîñóäàð-
ñòâåííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íà ïðîãðàììàõ, ïðåäïîëàãàþùèõ ôèíàíñîâóþ ïîääåð-
æêó ÍÈÎÊÐ, à òàêæå ïðîãðàììàõ èííîâàöèé â êîíêðåòíûõ ñåêòîðàõ ïðîìûøëåííîñòè,
ïîääåðæêå òåõíè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. Ôîðìèðîâàòü-
ñÿ äàííûå ïðîãðàììû íà÷àëè ñ 1993 ã. è ê íà÷àëó 2000-õ ãã. ïîëó÷èëè áóðíîå êîëè÷å-
ñòâåííîå ðàçâèòèå, îõâàòèâ áîëüøèíñòâî îòðàñëåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåõ ïðîãðàìì
ñòàëî íå õâàòàòü, è áîëüøèíñòâî èç íèõ íå âûïîëíÿëîñü [2].

Ïåðâîå äåñÿòèëåòèå XXI â. íåñêîëüêî ñãëàäèëî ïðîáëåìû îòðàñëåâîé ïîëèòèêè.
Â 2000-å ãã. áëàãîïðèÿòíàÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ êîíúþíêòóðà äëÿ Ðîññèè îòîäâèíóëà
íåîáõîäèìîñòü ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì [4, 5]. Çàâèñèìîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îò ìèðî-
õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé âîçðîñëà, âîçìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ åå ðàçâèòèÿ ñòàëè îïðåäå-
ëÿòüñÿ ñèòóàöèåé íå òîëüêî íà ñûðüåâûõ, íî è íà ìèðîâûõ âàëþòíûõ è ôèíàíñîâûõ
ðûíêàõ. Ñ íà÷àëà 2000-õ ãã. ãëàâíûì äâèãàòåëåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòàë âíåøíèé
ïðèòîê äîõîäîâ è êàïèòàëà. Ðåôîðìû â ýòîò ïåðèîä áûëè íàïðàâëåíû ïðåèìóùåñòâåííî
íà ðåøåíèå áàçîâûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðîáëåì (ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðåôîðìà ýëåêòðîýíåðãåòèêè) è ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ áèçíåñà
(ïðîãðàììà äåáþðîêðàòèçàöèè, ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè) [5, 6].

Ê ñåðåäèíå ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI â. â Ðîññèè îòìå÷àëñÿ ïåðåõîä îò ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà, äåòåðìèíèðîâàííîãî ýêñïîðòîì è ïîòðåáèòåëüñêèì ñïðîñîì, ê èíâåñòèöè-
îííîìó [7]. Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè îñóùåñòâëÿëàñü ïðåèìóùåñòâåííî ÷åðåç
ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé îòäåëüíûì îòðàñëÿì. Îäíàêî â îñíîâíîì ñóáñèäèè ÷àñòî áûëè
íàïðàâëåíû íà ïîääåðæêó ïðîáëåìíûõ îòðàñëåé, à íå íà ðàçâèòèå ïåðñïåêòèâíûõ.

Ïðàâèòåëüñòâî ïðîâîäèëî äîñòàòî÷íî ñäåðæàííóþ ôèñêàëüíóþ è äåíåæíî-êðåäèò-
íóþ ïîëèòèêó. Ñ 2005 ã. íà÷àëè ðåàëèçîâûâàòüñÿ êðóïíûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû
(çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, èïîòåêà, ìåðû ïî ïðåîäîëåíèþ äå-
ìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà), êîòîðûå ÿâèëèñü âûðàæåíèåì îáùåé òåíäåíöèè ïåðåõîäà
ê ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïîëèòèêå. Íà÷àëè ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñðåäíåñðî÷íûå è äîëãî-
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ñðî÷íûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ñåê-
òîðîâ [7]. Ïîääåðæêà ðîñòà íà äàííîì ýòàïå ïðîâîäèëàñü ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò ñîç-
äàíèÿ ãîñêîðïîðàöèé è ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ [4]. Áûëè ñîçäàíû Èíâåñòèöè-
îííûé ôîíä (äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êðóïíûõ áèçíåñ-ïðîåêòîâ íà íà÷àëàõ ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà), Ðîññèéñêàÿ âåí÷óðíàÿ êîìïàíèÿ (êàê ýëåìåíò íàöèîíàëüíîé
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû), ðàñøèðèë ñâîè ôóíêöèè è ìàñøòàáû äåÿòåëüíîñòè Ðîññèé-
ñêèé áàíê ðàçâèòèÿ (ÂÝÁ). Â 2006 ã. áûëè ñîçäàíû îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû: äâå ïðî-
ìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííûå è ÷åòûðå òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèå. Çàêîíîäàòåëüíî ïðåäó-
ñìîòðåíû çîíû òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî òèïà.

Íà êîíåö 2014 ã. â Ðîññèè äåéñòâîâàëî 10 èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, ïîä óïðàâëåíèåì êî-
òîðûõ íàõîäèëèñü àêòèâû íà ñóììó îêîëî 10 % ÂÂÏ (ïðîðàíæèðîâàíû ïî êàïèòàëèçà-
öèè): Âíåøýêîíîìáàíê; Ðîññèéñêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé áàíê; Àãåíòñòâî ïî èïîòå÷-
íîìó æèëèùíîìó êðåäèòîâàíèþ; Èíâåñòèöèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Ðîñ-
ñèéñêàÿ êîðïîðàöèÿ íàíîòåõíîëîãèé; Ðîñàãðîëèçèíã; Ðîññèéñêàÿ âåí÷óðíàÿ êîìïà-
íèÿ; Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ ÆÊÕ; Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëûõ ôîðì
ïðåäïðèÿòèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå; Ðîññèéñêèé ôîíä èíôîðìàöèîííî-êîììóíè-
êàöèîííûõ òåõíîëîãèé [8]. Îäíàêî èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî â Ðîññèè öåëîñòíàÿ íà-
öèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà ïîêà íå ñîçäàíà, ñôîðìèðîâàíû ëèøü îáùèå êîíòó-
ðû è îòäåëüíûå ýëåìåíòû äàííîé ñèñòåìû (ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, òåõíîïàðêè, ãîñêîð-
ïîðàöèè), íî îíè íå ïîääåðæèâàþò èííîâàöèîííûé ïðîöåññ íà ïðîòÿæåíèè âñåé öåïî÷-
êè ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé [9]. Êðîìå òîãî, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì äîñòàòî÷íî íèçêàÿ [10].

Ïðîäîëæèëñÿ ïðîöåññ êîíñîëèäàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, íàõîäÿ-
ùèõñÿ ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà («÷åéáîëèñòñêàÿ» ìîäåëü ðàçâèòèÿ). Òàêèì îáðàçîì,
ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðîâîäèëî ñìåøàííóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ, íå ïðèáåãàÿ
â ÷èñòîì âèäå íè ê äèðèæèñòñêîìó, íè ê ëèáåðàëüíîìó îáðàçöàì. Â äèñêóññèÿõ î ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêå ïðîèçîøëî ñìåùåíèå àêöåíòîâ îò âûáîðà ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé
ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ñòèìóëîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ïðîìûøëåííûõ ñåêòîðîâ
áåç æåñòêîãî âûäåëåíèÿ èõ ïðèîðèòåòîâ. Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ ïðîìûøëåííîé ïî-
ëèòèêè èñïîëüçîâàëèñü ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî, ïîëèòèêà âàëþòíîãî êóð-
ñà, òàìîæåííî-òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå, òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå, ïîääåðæêà íå-
ñûðüåâîãî ýêñïîðòà [7]. Ñ ñåðåäèíû 2000-õ ãã. ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðîâîäèëî ïî-
ëèòèêó èìïîðòîçàìåùåíèÿ: ïðîâîäèëàñü ïîëèòèêà óêðåïëåíèÿ âàëþòíîãî êóðñà ñ
öåëüþ ñíèçèòü ñòîèìîñòü èíâåñòèöèîííîãî èìïîðòà; òîðãîâàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà áû-
ëà íàöåëåíà íà ñîçäàíèå áàðüåðîâ äëÿ âíåøíåé êîíêóðåíöèè; èíîñòðàííûå êîìïàíèè
ìîãëè ïîëó÷èòü äîñòóï ê âíóòðåííåìó ðûíêó, òîëüêî ëîêàëèçóÿ çäåñü ñâîå ïðîèçâîä-
ñòâî èëè èìïîðòèðóÿ òåõíîëîãèè; òî÷êàìè ðîñòà ñòàíîâèëèñü ãîñóäàðñòâåííûå êîìïà-
íèè, èìåþùèå äîñòóï ê äåøåâûì êðåäèòíûì ðåñóðñàì, ãîñóäàðñòâåííûì ñóáñèäèÿì
è ò.ä. [8].

Ïðîáëåìàìè äàííîãî ïåðèîäà ðîññèéñêîé ïîëèòèêè èññëåäîâàòåëè íàçûâàþò òî, ÷òî
îíà áûëà îñíîâàíà íà ëîááèðîâàíèè ñâîèõ èíòåðåñîâ êðóïíûìè êîìïàíèÿìè. Âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïîäêðåïëÿëà ðåíòîîðèåíòèðîâàííîå ïîâåäå-
íèå â óùåðá ïðîèçâîäèòåëüíîìó, ïîýòîìó ðåàëèçîâàííûå â äàííûå ãîäû êðóïíûå ïðî-
åêòû îáåñïå÷èâàëè ëèøü êðàòêîñðî÷íûå ýôôåêòû [4]. Ëîãè÷åñêèì çàâåðøåíèåì äàííî-
ãî ýòàïà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ÿâèëîñü âñòóïëåíèå â ÂÒÎ.

Êðèçèñ 2008—2009 ãã., à âïîñëåäñòâèè ðàçâèòèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â 2013—2014 ãã.
ïîêàçàëè íåîáõîäèìîñòü ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå Ðîññèè [4]. Àêòèâèçèðî-
âàëèñü äåáàòû îòíîñèòåëüíî ïðîáëåì ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è ïðîìûøëåííîé ïîëè-
òèêè. Èäåþ ìîäåðíèçàöèè âíà÷àëå ïðåäëîæèëè êàê ïîíÿòèå, ñâÿçàííîå ñ èçìåíåíèÿìè,
ñïîñîáíûìè ñîêðàòèòü îòñòàâàíèå îò áîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí, âûâåñòè Ðîññèþ íà óðîâåíü
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ýôôåêòèâíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ñî âðåìåíåì ïîíÿòèå ìîäåðíèçàöèè ñòàëî òðàêòî-
âàòüñÿ ãëóáæå: íå ïðîñòî óâåëè÷åíèå âûïóñêà, ïðèìåíåíèå íîâîé òåõíèêè è òåõíîëî-
ãèé, à íàðàùèâàíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà áîëåå âûñîêèìè òåìïàìè, ÷åì â ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ, ÷òîáû ïîñòåïåííî èõ äîãîíÿòü.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè äîñòàòî÷íî ÷åòêî ñôîðìèðîâàëèñü ìíåíèÿ ðîññèéñêèõ ó÷å-
íûõ, ïîëèòèêîâ, ýêîíîìèñòîâ ïî ïîâîäó ïðîáëåì ìîäåðíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ â ñòðàíå
ïðîìûøëåííîé (îòðàñëåâîé) ïîëèòèêè [11, 12]. Ñòîðîííèêè îáùåé (íåñåëåêòèâíîé) ïî-
ëèòèêè (À. Êóäðèí [5], Å. ßñèí, Í. Àêèíäèíîâà [4, 13], Â. Ìàó [14, 15] è äð.) ïðåäëàãàþò
ðàäèêàëüíî ñîêðàòèòü íåðûíî÷íûé ñåêòîð; ïîâûñèòü çàùèùåííîñòü ñîáñòâåííîñòè
è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; ñîêðàòèòü ìàñøòàáû àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíò-
ðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ áèçíåñà; ïðîâåñòè îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ è
ïðè íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàòü èõ; óñèëèòü êîíêóðåíöèþ íà âíóòðåííèõ ðûíêàõ;
äåìîíòèðîâàòü ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó ìÿãêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé; óñèëèòü êîí-
êóðåíöèþ â ñåêòîðå ãîñêîíòðàêòîâ è ãîñçàêóïîê; ïîâûñèòü îáùóþ ýôôåêòèâíîñòü áþ-
äæåòíûõ ðàñõîäîâ; ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðûíêà òðóäà [5; 14]. Îíè ñîãëàøàþòñÿ, ÷òî
äåéñòâèå ðûíî÷íûõ ñèë áóäåò ïðèâîäèòü ê ñïåöèàëèçàöèè ñòðàíû íà îñíîâå ñóùåñòâóþ-
ùèõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, à ñòàëî áûòü, çàêðåïëÿòü ñûðüåâóþ îðèåíòàöèþ Ðîñ-
ñèè. Îäíàêî ñîìíåíèå âûçûâàþò è òðàäèöèîííûå âàðèàíòû ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè,
ïîäðàçóìåâàþùèå îòðàñëåâûå ïðèîðèòåòû, ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè, ìàñøòàáíûå
ëüãîòû è ò.ä., êîòîðûå ïî÷òè íåèçáåæíî ïðèâåäóò ê êîððóïöèè, ïðè ýòîì èõ èñïîëüçîâà-
íèå çàòðóäíèòåëüíî èç-çà íåîïðåäåëåííîñòè è íåñòàáèëüíîñòè ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ â
ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêå.

Íåîáõîäèìîñòü àêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè îáîñíîâûâàþò
À.Ã. Àãàíáåãÿí [16], Ä.Ñ. Ëüâîâ, Ñ.Þ. Ãëàçüåâ [3, 17], Â.Ì. Ïîëòåðîâè÷ [18], Î. Ãîëè÷åí-
êî [19], Â.Â. Èâàíòåð [20] è äð.

Êàêèå ïðèîðèòåòû âûäåëÿþò ñòîðîííèêè ñåëåêòèâíîé ïîëèòèêè? Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
â Ðîññèè íåîáõîäèìà êîðåííàÿ ïåðåñòðîéêà ñòðóêòóðû íàðîäíîãî õîçÿéñòâà [16]: òåõíî-
ëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ; óâåëè÷åíèå â ñòðóêòóðå ÂÂÏ äîëè ãîòîâîé ïðîäóêöèè ñ âûñî-
êîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ; óâåëè÷åíèå â 2—3 ðàçà äîëè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ, èííî-
âàöèîííûõ è íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ; ðàçâèòèå îòðàñëåé, â êîòîðûõ èìåþòñÿ çàäåëû
(àòîìíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ìàøèíîñòðîåíèå, àâèàöèîííàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ñóäîñòðî-
åíèå, ïðîãðàììèðîâàíèå); ðàçâèòèå «ýêîíîìèêè çíàíèé» (ÍÈÎÊÐ, îáðàçîâàíèå, çäðàâî-
îõðàíåíèå); âûäåëåíèå îòðàñëåé — «ëîêîìîòèâîâ» ðàçâèòèÿ (ñòðîèòåëüñòâî, àâòîìî-
áèëüíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, îòðàñëè «ýêîíîìèêè çíàíèé»).

Âûäåëÿåòñÿ òðè óðîâíÿ ïðèîðèòåòîâ [21]. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðîèçâîäñòâà, ãäå åñòü
øàíñ âûðâàòüñÿ íà êîíêóðåíòîñïîñîáíûé óðîâåíü è ïîääåðæèâàòü èõ. Ýòî ÂÏÊ, ñàìîëå-
òî- è ñóäîñòðîåíèå, àòîìíîå ìàøèíîñòðîåíèå, êîñìîñ, ÷àñòè÷íî õèìè÷åñêàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü. Âî-âòîðûõ, ýòî îòñòàëûå, íî ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ïðîèçâîäñòâà, íàïðèìåð, àâ-
òîïðîì, è èõ ïîääåðæêà âî èçáåæàíèå ñîöèàëüíîãî âçðûâà. Â-òðåòüèõ, íóæíî ïîääåð-
æèâàòü ñôåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íåçàâèñèìî îò ñòåïåíè èõ
îòñòàëîñòè. Â óñëîâèÿõ ïàäåíèÿ öåí íà óãëåâîäîðîäû îáîñíîâûâàåòñÿ äèâåðñèôèêàöèÿ
çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ èìïîðòîçàìåùåíèÿ â íàèáîëåå èìïîðòîåìêèõ îòðàñëÿõ: àãðîïðîäî-
âîëüñòâåííîé, ìàøèíîñòðîèòåëüíîé (òðàêòîðîâ, âàãîíîâ, ãðóçîâûõ è ëåãêîâûõ àâòîìî-
áèëåé, ãðàæäàíñêîé àâèàòåõíèêè), õèìè÷åñêîé (ïëàñòìàññ, øèí), òðàíñïîðòíûõ óñëóã
è ïîåçäîê [19].

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå íà÷àëî ìåíÿòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ ïî
ïîâîäó ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó. Íà÷èíàÿ ñ 2013—2014 ãã. â Ðîñ-
ñèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîáèëèçàöèîííûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò êîí-
öåíòðàöèþ âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ äëÿ èíâåñòèöèé, îðãàíèçàöèþ èìïîðòîçàìåùàþùèõ
ïðîèçâîäñòâ, ðîñò âîåííîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìèêè è áþäæåòà. Ñ 2012 ã. Ïðàâèòåëü-
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ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäâèíóëî â ðàíã ïðèîðèòåòà àêòèâèçàöèþ ñôåðû òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ èííîâàöèé.

Â 2013 ã. Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâëåí
Ïðîãíîç íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2030 ã. Ñîãëàñíî åìó
ïåðñïåêòèâíûìè âèäàìè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòàíóò ïðîèçâîäñòâà è óñëóãè
â ñôåðå ÈÊÒ, áèîòåõíîëîãèé, ìåäèöèíû, íîâûõ ìàòåðèàëîâ è íàíîòåõíîëîãèé, ðàöèî-
íàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, òðàíñïîðòíûõ è êîñìè÷åñêèõ ñèñòåì, ýíåðãîýôôåêòèâ-
íîñòè è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.

Â 2014 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå». Â êà÷åñòâå öåëåé äàííîé
ïîëèòèêè âûäåëåíû: ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, èì-
ïîðòîçàìåùåíèå, èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè. Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ
ïðèíöèïû âûäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèÿì.

Ïðèíÿòà «Ñòðàòåãèÿ-2020» [15]. Ìåðû, ïðåäóñìàòðèâàåìûå «Ñòðàòåãèåé-2020»,
ïðåèìóùåñòâåííî ñëåäóåò îòíåñòè ê ìåðàì ãîðèçîíòàëüíîé îòðàñëåâîé ïîëèòèêè, îäíà-
êî óäåëåíî âíèìàíèå è ñåëåêòèâíûì ìåðàì.

Ðàçâèâàåòñÿ êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà. Ñîãëàñíî ïðîãðàììå «Èííîâàöèîííàÿ Ðîññèÿ —
2020» â Ðîññèè äîëæíî áûòü ñîçäàíî íå ìåíåå 30 âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ èííîâàöèîííûõ
êëàñòåðîâ.

Ïðîáëåìàìè ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ â öåëîì è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè
â ÷àñòíîñòè â Ðîññèè íàçûâàþòñÿ ñëåäóþùèå: âî-ïåðâûõ, ïðîáëåìà öåëåïîëàãàíèÿ —
îòñóòñòâèå ÷åòêèõ, îñÿçàåìûõ öåëåé, âîïëîùåííûõ â êîíêðåòíûõ ïðîåêòàõ [22]; âî-âòî-
ðûõ, îòñóòñòâèå öåëîñòíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, íàëè÷èå ëèøü îòäåëüíûõ åå ýëå-
ìåíòîâ [9, 19]; â-òðåòüèõ, ðèñêè ïðîòåêöèîíèçìà — ñíèæåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè âñëåäñòâèå ñîçäàíèÿ «ñòåðèëüíûõ óñëîâèé» äëÿ ïðåäïðèÿòèé
â âèäå ãîñïîääåðæêè è îòñóòñòâèÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå êîíêóðåíöèè [9]; â-÷åòâåðòûõ,
íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [10].

Â ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóþò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæ-
äó ñåëåêòèâíûì (âåðòèêàëüíûì) è íåñåëåêòèâíûì (ãîðèçîíòàëüíûì) ïîäõîäàìè. Òî÷êè
çðåíèÿ ó÷åíûõ, ýêîíîìèñòîâ, áèçíåñìåíîâ, ïîëèòèêîâ ðàçëè÷àþòñÿ. Ñ ïîçèöèé íåñåëåê-
òèâíîãî ïîäõîäà ïðåäëàãàåòñÿ ïîâûøàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè áåç âûäåëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé, äëÿ ÷åãî ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò ðàçâèâàòü
ðûíî÷íûå èíñòèòóòû è èíôðàñòðóêòóðó, à òàêæå áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé è ïîâûøàòü ýô-
ôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íåäîñòàòêîì òàêîé òî÷êè çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
âåðîÿòíîå çàêðåïëåíèå ñûðüåâîé îðèåíòàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè. Ñ ïîçèöèé ñåëåêòèâíî-
ãî ïîäõîäà íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ïðèîðèòåòíûå îòðàñëè (ïðåæäå âñåãî îòðàñëè ïðî-
ìûøëåííîñòè), äëÿ ÷åãî ãîñóäàðñòâî äîëæíî áîëåå àêòèâíî âìåøèâàòüñÿ â ýêîíîìèêó.
Íåäîñòàòêîì òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ ðîñò êîððóïöèè è ðåíòîîðèåíòèðîâàííîãî ïîâåäå-
íèÿ ñóáúåêòîâ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Â 1990-å ãã. â ïîëèòèêå Ðîññèè äîìèíèðîâàëè ëèáåðàëüíûå âçãëÿäû, àêòèâíîé ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè íå ïðîâîäèëîñü, âñå îãðàíè÷èâàëîñü ðåàêòèâíûìè ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè â ðàìêàõ ïîääåðæêè îòäåëüíûõ îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé. Â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå
XXI â. ýêîíîìèêà Ðîññèè ïåðåøëà â ôàçó èíâåñòèöèîííîãî ðîñòà, îäíàêî èíâåñòèöèè
øëè ïðåèìóùåñòâåííî â ñûðüåâûå îòðàñëè. Âîçðîñøèå äîõîäû (â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâà)
îñëàáèëè àêòóàëüíîñòü ñåëåêòèâíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, äîìèíèðîâàë ãîðèçîí-
òàëüíûé ïîäõîä, àêöåíò äåëàëñÿ íà «èíñòèòóòàõ ðàçâèòèÿ». Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ âòîðî-
ãî äåñÿòèëåòèÿ XXI â. àêòóàëèçèðîâàëè íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè, è àêöåíò â ïîëèòèêå íà÷àë ñìåùàòüñÿ â ñòîðîíó âåðòèêàëüíûõ (ñåëåê-
òèâíûõ) ìåð.
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