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THE EXTERNAL ECONOMIC POLICY OF THE EEU MEMBER
STATES IN CONDITIONS OF EXPANSION

OF THE INTERNATIONAL PRODUCTION COOPERATION

In article the analysis of world experience of Import substitution policy allowed to determine the possible di-
rections of the external economic policy of the EEU member countries. The possible directions of joint strategy
of import substitution in the EEU member countries have been revealed. They include export-oriented import
substitution on the basis of proportional export, innovation, import substitution of intermediate and investment
goods, embedding in the value added chains of the partner countries and TNC. It allowed to determine new op-
portunities of the EEU member states’ import substitution strategy in the conditions of expansion of the interna-
tional production cooperation and modification of modern integration processes.
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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàí —
÷ëåíîâ ÅÀÝÑ. Âûÿâëåíû íàïðàâëåíèÿ ñîâìåñòíîé ñòðàòåãèè èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ,
âêëþ÷àþùèå ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííîå èìïîðòîçàìåùåíèå íà îñíîâå ñîðàçìåðíîãî ýêñïîðòà, èí-
íîâàöèîííîñòü, èìïîðòîçàìåùåíèå ïðîìåæóòî÷íûõ è èíâåñòèöèîííûõ òîâàðîâ, âñòðàèâàíèå â öå-
ïî÷êè äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ñòðàí-ïàðòíåðîâ è ìèðîâûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Ýòî ïîçâîëèëî îïðå-
äåëèòü íîâûå âîçìîæíîñòè ñòðàòåãèè èìïîðòîçàìåùåíèÿ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â óñëîâèÿõ ðàñ-
øèðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ìîäèôèêàöèè ñîâðåìåííûõ èíòåã-
ðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: èìïîðòîçàìåùåíèå; ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ; ñîðàç-
ìåðíûé ýêñïîðò; öåïî÷êè äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè; ìåæäóíàðîäíîå ïðîèçâîäñòâåííîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî; Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç.

Â óñëîâèÿõ âòîðîé âîëíû ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è ãëîáàëüíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé è ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, ðåãèîíàëè-
çàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà ïðèîáðåòàþò îñîáóþ çíà÷èìîñòü. Â ýòîé ñâÿçè ó ñòðàí — ÷ëåíîâ
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (ÅÀÝÑ) Ðîññèè, Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà, Àðìåíèè
è Êûðãûçñòàíà åñòü âñå îáúåêòèâíûå âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü ïîëîæèòåëüíûå ýôôåêòû è
ïîëüçîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâàìè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ÷åðåç âçàèìî-
äåéñòâèå â îáëàñòè âíåøíåòîðãîâîé, ïðîìûøëåííîé, èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè, à òàêæå ïðîèçâîäñòâåííîé êîîïåðàöèè. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ âîçìîæíîñòåé ïîç-
âîëèò ñòðàíàì — ïàðòíåðàì ïî èíòåãðàöèè ñîõðàíèòü íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû è
îáåñïå÷èòü êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè íà ìèðîâîì ðûíêå.

Â êà÷åñòâå âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàí — ÷ëå-
íîâ ÅÀÝÑ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñîõðàíåíèå ñî÷åòàíèÿ ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàííîé
è èìïîðòîçàìåùàþùåé ìîäåëåé ðàçâèòèÿ, ðàöèîíàëèçàöèÿ ýêñïîðòà è èìïîðòà, âñòðà-
èâàíèå íàöèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé â òåõíîëîãè÷åñêèå öåïî÷êè ïàðòíåðîâ ïî èíòåã-
ðàöèîííîìó îáúåäèíåíèþ è çàðóáåæíûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Ïðîáëåìà èìïîðòîçàìåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî èçó÷åííîé êàê â Ðîññèè è Áåëà-
ðóñè, òàê è â ñòðàíàõ äàëüíåãî çàðóáåæüÿ. Òàê, òåîðåòè÷åñêóþ îñíîâó èññëåäîâàíèÿ
ïðîáëåìû ñîñòàâëÿþò òðóäû ðÿäà çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ. Ñðåäè íèõ Ì. Áðóíî, Í. Êàðòåð,
À. Ñòðàóã, Õ. ×åíåðè, òðàêòîâàâøèå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå êàê ïîñòåïåííîå âûòåñíå-
íèå âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ âíóòðåííèìè; Ã. Çèíãåð è Ð. Ïðåáèø, ñ÷è-
òàâøèå èìïîðòîçàìåùåíèå åäèíñòâåííî ýôôåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè äëÿ ïåðèôåðèéíûõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí; Ò. Áàëîã, À. Ãðó÷è, Ý. Ëèïñîí, Ï. Ìàñ-
ñå, Ã. Ìþðäàëü, Ô. Ïåððó, óòâåðæäàâøèå, ÷òî óñòîé÷èâîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñó-
äàðñòâà âîçìîæíî ëèøü íà áàçå âñåìåðíîãî óâåëè÷åíèÿ óðîâíÿ ïðîìûøëåííîãî ñàìî-
îáåñïå÷åíèÿ; Ð. Áóàéå è Ô. Ïåððó, ðàññìàòðèâàâøèå â êà÷åñòâå èìïîðòîçàìåùàþùèõ
îòðàñëåé îòðàñëè «ïîëþñà ðîñòà»; Ó. Æóíüè, Ç.Ì. Îêðóò, Ôàì Çà Ìèíü, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèå ïîëèòèêó èìïîðòîçàìåùåíèÿ íåîáõîäèìîé òîëüêî â îïðåäåëåííûé ïåðèîä äëÿ íà-
ðàùèâàíèÿ ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû ñ ïîñòåïåííûì ïåðåõîäîì íà ýêñïîð-
òíóþ îðèåíòàöèþ. Îòäåëüíûå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû èìïîðòîçàìåùå-
íèÿ èçëîæåíû â òðóäàõ áåëîðóññêèõ ó÷åíûõ Ñ.Ð. Âàñèëåâñêîãî, Å.Ë. Äàâûäåíêî,
Â.Ì. Ðóäåíêîâà, Ç.Ì. Èëüèíîé, Í.Å. Ñâèðåéêî è äð. Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â èññëåäîâà-
íèå ïðîáëåìû èìïîðòîçàìåùåíèÿ âíåñëè ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè è ó÷åíûå ñòðàí
ÑÍÃ (Ë.È. Àáàëêèí, À.Â. Äàíèëîâ-Äàíèëüÿí, Ï.À. Êàäî÷íèêîâ, Ñ.Ã. Ñèíåëüíèêîâ-Ìó-
ðûëåâ, Ñ.Í. ×åòâåðèêîâ, Ä.Í. Çàéöåâ, Ë.Ð. Èñìàãèëîâà, À.À. Êóêëèí, À.È. Òàòàðèí,
À.Í. Çèííàòóëëèíà, Í.Â. Êðåòîâà, Ç.Þ. Îìàðîâà, Ñ.È. Ðåäüêî è äð.).

Âìåñòå ñ òåì èññëåäîâàíèÿ èìïîðòîçàìåùåíèÿ â çàðóáåæíîé è áåëîðóññêîé íàóêå íå
ðàññìàòðèâàþò ïðîöåññ è ïîëèòèêó èìïîðòîçàìåùåíèÿ â èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíè-
ÿõ. Ïðàêòè÷åñêè íå èçó÷åíû çíà÷åíèå è ðîëü ýêñïîðòà èìïîðòîçàìåùàþùåé ïðîäóêöèè
è âñòðàèâàíèå ñ íåé â öåïî÷êè äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè êàê ñòðàí — ïàðòíåðîâ ïî èíòåã-
ðàöèîííîìó îáúåäèíåíèþ, òàê è ìèðîâûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Ïîëèòèêà èìïîðòîçàìåùåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé äëÿ ñòðàí
ñ òðàíçèòèâíîé ýêîíîìèêîé, â òîì ÷èñëå äëÿ ñòðàí Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà.
Ñòðåìëåíèå ê îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âûíóæäàåò ñòðàíû ðàçðàáàòû-
âàòü ìåõàíèçìû óâÿçêè ïðîöåññîâ ëèáåðàëèçàöèè ñ çàùèòîé íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíè-
òåòà. Èìåííî ïîýòîìó èìïîðòîçàìåùåíèå â ðàçëè÷íîì âèäå ïðèìåíÿåòñÿ âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ è ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ñíèçèòü îáùèå îáúåìû èìïîðòà, íî è ïîääåðæàòü íàöèî-
íàëüíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè, Êàçàõñòàíå è Áåëàðóñè îäíîâðåìåííî ðåàëèçóþòñÿ äâà
ïðîòèâîïîëîæíûõ íàïðàâëåíèÿ: ïðîäîëæàþùàÿñÿ èíòåãðàöèÿ íà Åâðàçèéñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå è àêòèâíàÿ èìïîðòîçàìåùàþùàÿ ñòðàòåãèÿ. Ïðîòèâîïîëîæíîñòü îáóñëîâëåíà
òåì, ÷òî ïðîöåññ èíòåãðàöèè ïðåäïîëàãàåò âûñîêóþ ñòåïåíü îòêðûòîñòè îáúåäèíÿþ-
ùèõñÿ ýêîíîìèê, â òî âðåìÿ êàê ïîëèòèêà èìïîðòîçàìåùåíèÿ, íàîáîðîò, èçíà÷àëüíî
îðèåíòèðóåòñÿ íà àâòàðêè÷åñêèå ïðîöåññû è ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïîëèòèêè èìïîðòíîãî
ïðîòåêöèîíèçìà. Äðóãîå äåëî, ÷òî â óñëîâèÿõ ìàëîé îòêðûòîé ýêîíîìèêè èìïîðòîçàìå-
ùåíèå ÿâëÿåòñÿ òîé ÷àñòüþ èìïîðòíîãî ïðîòåêöèîíèçìà, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íå íà îã-
ðàíè÷åíèå èìïîðòà, à íà ñòèìóëèðîâàíèå îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ïðåäëàãàåò ìàññó âîçìîæíîñòåé è ïðå-
èìóùåñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîëèòèêà èìïîðòîçàìå-
ùåíèÿ, ðåàëèçóåìàÿ îäíîâðåìåííî ñ èíòåãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè, âíóòðè èíòåãðà-
öèè, ìîæåò ïîëó÷èòü íîâóþ òåíäåíöèþ ðàçâèòèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ñîçäàíèå èíòåãðàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, â äàííîì ñëó÷àå ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ñîþçà, ðàñøèðÿåò îáúåìû ïîòåíöèàëüíîãî ðûíêà ñáûòà. ×åì áîëüøå ðàçìåðû âíóò-
ðåííåãî ðûíêà, îáúåìû ïîòðåáèòåëüñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî ñïðîñà, òåì äîëüøå ðàáî-
òàåò ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò ìàñøòàáà è òåì ëåã÷å íàëàäèòü âûïóñê íîâîé ïðîäóêöèè
ñ áîëüøåé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ.

Âî-âòîðûõ, ðåàëèçàöèÿ ñîâìåñòíîé ïðîìûøëåííîé è òîðãîâîé ïîëèòèêè ïîçâîëèò
ñ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ çàäåéñòâîâàòü âñå ðåñóðñû, èìåþùèåñÿ ó ñòðàí-ñîþçíèêîâ.

Â-òðåòüèõ, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, Áåëàðóñü, Êàçàõñòàí, Àð-
ìåíèÿ è Êûðãûçñòàí íå îãðàíè÷åíû ñàíêöèÿìè, è ñëåäîâàòåëüíî, ðàñïîëàãàþò áîëü-
øèì âíåøíåòîðãîâûì ïîòåíöèàëîì.

Àëãîðèòì äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèè ñòðàí ÅÀÝÑ äîëæåí âêëþ÷àòü äâà ýòà-
ïà. Ïåðâûé ýòàï — ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî âíóòðåííåãî ðûíêà, êîòîðûé ñìîã áû îáåñïå-
÷èòü ñòðàí — ó÷àñòíèö ÅÀÝÑ êà÷åñòâåííûìè òîâàðàìè è óñëóãàìè. Âòîðîé ýòàï — ïðè
ïîääåðæêå âíóòðåííåãî ðûíêà ïðîäâèæåíèå ñâîåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè íà
âíåøíèå ðûíêè [1]. Ìíîãèå îòðàñëè ýêîíîìèê ñòðàí — ó÷àñòíèö ÅÀÝÑ, íàõîäÿùèåñÿ
ñåãîäíÿ â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè, ïðè òàêîì ïîäõîäå è ðàçóìíûõ ìåðàõ ñòèìóëèðîâàíèÿ
è ïîääåðæêè ìîãóò ïðîèçâîäèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûå òîâàðû è óñëóãè, êîòîðûå áóäóò
âîñòðåáîâàíû íå òîëüêî íà âíóòðåííåì, íî è íà ñîþçíîì ðûíêàõ, à òàêæå â ñòðàíàõ
áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ.

Òàêàÿ ïîääåðæêà äîëæíà áûòü êîìïëåêñíîé, íå ñâîäÿùåéñÿ ëèøü ê çàïðåòó èìïîð-
òà èíîñòðàííûõ òîâàðîâ, ïîýòîìó èìïîðòîçàìåùåíèå â ÅÀÝÑ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
ñîñòàâíóþ ÷àñòü ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íå íà äèñêðèìèíàöèþ
èìïîðòà, à íà ñòèìóëèðîâàíèå íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ïðîèçâîäèòåëÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìïîðòîçàìåùåíèå íå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé öåëüþ ïåðåõîä ê àâ-
òàðêèè è èçîëèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâà. Èìïîðòîçàìåùåíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû, ãðàìîòíàÿ ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé ïîçâîëèò íå
òîëüêî ñîêðàòèòü èìïîðò, îäíîâðåìåííî âûñâîáîæäàÿ âàëþòíûå ñðåäñòâà è âûðàâíèâàÿ
âàæíåéøèå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, íî è ñ ïîìîùüþ ìåõàíèçìîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ
íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ âûéòè íà âíåøíèå ðûíêè ñ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðî-
äóêöèåé, íå óùåìëÿÿ ïðàâî âûáîðà ïîòðåáèòåëÿ, ñîõðàíÿÿ ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîåêòîâ è öåëåñîîáðàçíîñòü èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ [2].

Òàêèì îáðàçîì, åäèíàÿ ïîëèòèêà èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ðàìêàõ âñåãî ýêîíîìè÷åñêîãî
èíòåãðàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ÅÀÝÑ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ ðèñêîâ äåçèíòåã-
ðàöèè è èçîëÿöèè ñòðàí (â ÷àñòíîñòè, Ðîññèè) îò âíåøíåãî ìèðà è â èòîãå ïîâûñèò ïî-
òåíöèàë ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ýêîíîìèê ñòðàí — ó÷àñòíèö ÅÀÝÑ. Êðîìå òîãî,
ðàçâèòèå èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ â ðàìêàõ ÅÀÝÑ è âñòðàèâàíèå èìïîðòîçà-
ìåùàþùèõ ïðåäïðèÿòèé â ïðîèçâîäñòâåííûå öåïî÷êè ñòðàí-ñîþçíèêîâ è ìèðîâûõ ïðî-
èçâîäèòåëåé áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñäåðæèâàíèþ ìîíîïîëèçìà âíóòðè ñòðàí-ïàðòíåðîâ.
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Ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ñòðàíàõ
ÅÀÝÑ îòíîñÿòñÿ:

� ýêñïîðòîîðèåíòèðîâàíèå (èìïîðòîçàìåùåíèå â ÅÀÝÑ äîëæíî èìåòü ýêñïîðòíûé
âåêòîð, ò.å. ïðîãðàììû èìïîðòîçàìåùåíèÿ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ðàçðàáîòêó
ïðîèçâîäñòâ, êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íå òîëüêî íà ñîþçíîì, íî è íà âíåøíèõ ðûíêàõ);

� èííîâàöèîííîñòü (ïðåäïî÷òåíèå ñëåäóåò îòäàâàòü ïðîèçâîäñòâàì ñ âûñîêîé äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, îãðîìíîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ðàçâèòèþ èííîâàöèé
V—VI òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ, òàê êàê èííîâàöèÿ ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü ýêîíîìèêå ãî-
äû êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ïåðåâåñòè èìïîðòîçàìåùåíèå â áîëåå äîëãîñðî÷íûé ïåðè-
îä (æèçíåííûé öèêë èííîâàöèè íà ñòàäèÿõ ðîñòà è çðåëîñòè äëèííåå);

� óãëóáëåíèå ñïåöèàëèçàöèè è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè (ñëå-
äóåò ðàçâèâàòü äèâåðñèôèêàöèþ íå èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, à ðûíêîâ ñáûòà
è ïîñòàâùèêîâ ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà èìïîðòîçàìåùàþùåé ïðîäóêöèè
(ýíåðãîñáåðåãàþùåé, ìàòåðèàëîñáåðåãàþùåé, íà ìåñòíîì ñûðüå);

� ñòèìóëèðóþùèé õàðàêòåð ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ èìïîðòîçàìåùåíèÿ (íî-
âûé àêöåíò äîëæåí ñòàâèòüñÿ íå íà îãðàíè÷åíèå è äèñêðèìèíàöèþ èìïîðòà, à íà ñòèìó-
ëèðîâàíèå ïðîèçâîäèòåëåé, ÷òîáû êîíêóðèðîâàòü).

Ïðè ýòîì ðå÷ü íå èäåò î ñòðàòåãèè îïîðû èñêëþ÷èòåëüíî íà ñâîè ñèëû. Ïîëíîñòüþ
îòêàçàòüñÿ îò èìïîðòíîé ïðîäóêöèè â íàñòîÿùèé ìîìåíò íåëüçÿ è äàæå íåâîçìîæíî.

Ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ èìïîðòîçàìåùåíèÿ ìîãóò
áûòü ýôôåêòèâíûìè òîëüêî â òåõ ñåãìåíòàõ, ãäå èìïîðòíàÿ ïðîäóêöèÿ ìîæåò áûòü êà-
÷åñòâåííî çàìåùåíà ïðîäóêöèåé íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå äå-
ôèöèò îòäåëüíûõ òîâàðîâ èëè íåñîîòâåòñòâèå èìïîðòîçàìåùàþùèõ òîâàðîâ íåîáõîäè-
ìîìó êà÷åñòâó ìîãóò ñòàòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàçâèòèÿ è ðîñòà îòðàñëåé è íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè â öåëîì. Òàê, íàïðèìåð, ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëèòè-
êè èìïîðòîçàìåùåíèÿ â Ðîññèè ïîêàçûâàþò, ÷òî ðîññèéñêîå îòå÷åñòâåííîå ìàøèíî-
ñòðîåíèå íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ðîññèéñêèé ðûíîê ìàøèíàìè è îáîðóäîâàíèåì ïî
îòäåëüíûì íîìåíêëàòóðíûì ïîçèöèÿì. Òàêèì îáðàçîì, çàïðåò íà èìïîðò òàêèõ ìàøèí
è îáîðóäîâàíèÿ ïðèâåäåò ê äåôèöèòó íà âíóòðåííåì ðûíêå îòäåëüíûõ òîâàðíûõ ïîçè-
öèé, ÷òî îáÿçàòåëüíî ñêàæåòñÿ íà ïåðåâîîðóæåíèè è ðàçâèòèè ðÿäà ïåðåðàáàòûâàþùèõ
îòðàñëåé.

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ òàêîãî äåôèöèòà â Ðîññèè ñîçäàíû îñîáûå óñëîâèÿ ó÷àñòèÿ
â ãîñçàêóïêàõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ. Òàê, â ðîññèéñêîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå èñïîëüçó-
þòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ èìïîðòîçàìåùåíèÿ [1]:

à) ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâîê íà ó÷àñòèå â çàêóïêå ïðåôåðåíöèè ïîëó÷àþò ïðîèçâîäè-
òåëè ÅÀÝÑ. Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ óñòàíîâëåíû îáÿçàí-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàç÷èêîâ è ïðåäóñìîòðåíû ïðåôåðåíöèè
â îòíîøåíèè ïðîèçâîäèòåëåé ÅÀÝÑ ïðè ðàññìîòðåíèè èõ çàÿâîê íà ó÷àñòèå â çàêóïêàõ
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ (êàðòîôåëÿ, ìîðêîâè, òîìàòîâ, îãóðöîâ, êàïóñòû, âèíîãðàäà, ÿáëîê,
ðûáû, ñîëè, ãîâÿäèíû, ñâèíèíû, êîíñåðâîâ, ïðåñåðâîâ, ìàñëà, ìóêè, øîêîëàäà è ò.ï.).
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè îäèíàêîâîì êà÷åñòâå ïðîäóêöèè çàêóïêó áóäåò ïðîùå âûèãðàòü
ðîññèéñêîìó, áåëîðóññêîìó èëè êàçàõñòàíñêîìó ïðîèçâîäèòåëþ, äàæå åñëè åãî ïðîäóê-
öèÿ äîðîæå;

á) åñëè èç ñòðàí ÅÀÝÑ ïîñòóïàþò ïî êðàéíåé ìåðå äâà ïðåäëîæåíèÿ î ïîñòàâêå ïðî-
äóêöèè, òî èìïîðò àíàëîãè÷íîé çàðóáåæíîé ïðîäóêöèè ïîïàäàåò ïîä çàïðåò. Â ÷àñòíî-
ñòè, ýòî êàñàåòñÿ çàêóïêè ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé (ìåäèöèíñêîé îäåæäû, ýëåêòðîêàðäèî-
ãðàôîâ, òîìîãðàôîâ, íåêîòîðûõ õèðóðãè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, à òàêæå ðåàãåíòîâ);

â) åñëè ïðîäóêöèÿ ïðîèçâîäèòñÿ â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ, òî èìïîðò àíàëîãè÷íîé ïðîäóêöèè
èç ñòðàí, íå âõîäÿùèõ â ÅÀÝÑ, çàïðåùåí. Ýòî óñëîâèå ïðåäóñìîòðåíî, íàïðèìåð, äëÿ òî-
âàðîâ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè (òêàíè, òðèêîòàæíûå èçäåëèÿ, êîæàíàÿ îäåæäà, ñïåö-
îäåæäà, ìåõîâûå èçäåëèÿ, ÷åìîäàíû, îáóâü è ò.ï.). Òàêæå ïîä ïîëíûé çàïðåò â ýòîì ñëó-
÷àå ïîïàäàåò èìïîðò ïðîäóêöèè ìàøèíîñòðîåíèÿ ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëü-
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íûõ çàêóïêàõ (áóëüäîçåðû, àâòîáóñû, òðîëëåéáóñû, ãðóçîâèêè, ýêñêàâàòîðû, ñíåãîî÷èñ-
òèòåëè è äðóãèå ìàøèíû, âêëþ÷åííûå â ïåðå÷åíü ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ¹ 656);

ã) ïðè çàêóïêå òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ íóæä îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà çàïðåùåí äîïóñê ïðîäóêöèè, ïðîèñõîäÿùåé èç èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, åñëè
àíàëîãè÷íàÿ ïðîäóêöèÿ ïðîèçâîäèòñÿ â Ðîññèè.

Â ðàìêàõ ðåãóëèðóåìûõ çàêóïîê òàêæå ñóùåñòâóþò ïðîáëåìíûå ìîìåíòû. Âî-ïåð-
âûõ, ïåðå÷íè çàïðåùåííîé èëè îãðàíè÷åííîé ê çàêóïêàì èíîñòðàííîé ïðîäóêöèè ôîð-
ìèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèôèêàòîðàìè. Ïðè ýòîì ÷àñòî îòå÷åñòâåííûå òîâàðû
óñòóïàþò ñâîèì çàðóáåæíûì àíàëîãàì íå òîëüêî ïî öåíå, íî è ïî êà÷åñòâó, ÷òî íåãàòèâ-
íî ñêàçûâàåòñÿ íà ýôôåêòå îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Íàïðèìåð, íåêà÷åñòâåííîå îòå÷åñòâåí-
íîå ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå äàëåêî íå âñåãäà ïî ñâîèì ôóíêöèÿì è êà÷åñòâó ñîîòâåò-
ñòâóåò èíîñòðàííîé ïðîäóêöèè, ìîæåò ñîçäàòü ðèñê ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ
óñëóã. Åùå îäíèì íåãàòèâíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå íåðàâíîãî äîñòóïà
ïðîèçâîäèòåëåé èç ñòðàí ÅÀÝÑ ê ðîññèéñêèì ãîñçàêóïêàì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîõðàíÿ-
åòñÿ íåêîòîðàÿ íåðàâíîìåðíîñòü â ýòèõ ïðàâàõ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè áûâøåãî Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà è íîâûìè ÷ëåíàìè ïðèøåäøåãî åìó íà ñìåíó ÅÀÝÑ. Â ýòîé ñèòóàöèè öåëåñî-
îáðàçíà óíèôèêàöèÿ ñòàòóñà âñåõ ñîþçíûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Èñïîëüçîâàíèå ñèíåðãåòè-
÷åñêîãî ýôôåêòà îò âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ñòðàí ÅÀÝÑ ïîçâîëèò ðåàëèçîâàòü ïîëèòèêó
èìïîðòîçàìåùåíèÿ íå òîëüêî â íàöèîíàëüíîì, íî è â åâðàçèéñêîì ìàñøòàáå. Òàêàÿ ðåà-
ëèçàöèÿ ñîâìåñòíîãî èìïîðòîçàìåùåíèÿ íå òîëüêî ñáëèçèò íàöèîíàëüíûå ýêîíîìèêè
ñòðàí — ïàðòíåðîâ ïî ÅÀÝÑ, íî è ñäåëàåò äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé âñåõ ñîþçíûõ ãîñóäàðñòâ
ïðèâû÷íîé ðàáîòó ïî îáùèì ïðàâèëàì íà åäèíîì ðûíêå. Èìåííî òàêàÿ ìîäåëü ñîâìåñò-
íîãî èìïîðòîçàìåùåíèÿ ìîæåò âûéòè çà ïðåäåëû äîñòèæåíèÿ ëèøü ïðîòåêöèîíèñò-
ñêèõ öåëåé è ïîñëóæèòü îñíîâîé äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ìîäèôèêàöèè ïðîöåññîâ
èíòåãðàöèè íà åâðàçèéñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Âðåìåííûé õàðàêòåð èìïîðòîçàìåùåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîëèòèêà èìïîðòîçàìåùå-
íèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïåðâè÷íîé è ïàíàöååé îò âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Îíà ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ïðîñòî îäèí èç èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûé âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè ñïîñîáåí
ïîìî÷ü âûéòè ñòðàíå íà íîâûé êà÷åñòâåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ, ïîýòîìó èìïîðòîçàìå-
ùåíèå ÿâëÿåòñÿ ìåðîé ñêîðåå âðåìåííîé, ÷åì ïîñòîÿííîé. Ïîëó÷èâ ÷åðåç îïðåäåëåííîå
âðåìÿ ìîùíûé èìïóëüñ ðàçâèòèÿ, îòå÷åñòâåííûå ïðîèçâîäñòâà ñìîãóò êîíêóðèðîâàòü
ñ èíîñòðàííûìè àíàëîãàìè.

Èìïîðòîçàìåùåíèå ïðîìåæóòî÷íûõ è èíâåñòèöèîííûõ òîâàðîâ. Îïûò ìíîãèõ
ñòðàí, ïðîâîäèâøèõ èìïîðòîçàìåùåíèå, ïîêàçûâàåò, ÷òî êîíöåíòðàöèÿ ñòðàòåãèè èì-
ïîðòîçàìåùåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðàõ íå ïðèíîñèò æåëàåìîãî
ðåçóëüòàòà. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ñòðàí ñ ìàëûì îáúåìîì ðûíêà è âûñîêîé èìïîðòîåì-
êîñòüþ ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè (íàïðèìåð, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü). Èìåííî ïîýòîìó
ñîâðåìåííûå ìîäåëè èìïîðòîçàìåùåíèÿ íàöåëåíû íà ïðîèçâîäñòâî è çàìåùåíèå èíâåñ-
òèöèîííûõ (íàïðèìåð, ñòàíêè è îáîðóäîâàíèå â Ðîññèè) è ïðîìåæóòî÷íûõ òîâàðîâ (íà-
ïðèìåð, àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè, áèîäèçåëü â Áåëàðóñè). Â ðàìêàõ äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ ïðîöåññà èìïîðòîçàìåùåíèÿ ñëåäóåò òàêæå èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè
ïðîèçâîäñòâåííîé êîîïåðàöèè ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ è ïðîðàáàòûâàòü âàðèàíòû
çàìåíû èìïîðòà ïðîìåæóòî÷íûõ è èíâåñòèöèîííûõ òîâàðîâ, à òàêæå îòäåëüíûõ êîìïî-
íåíòîâ ñ ïðîèñõîæäåíèåì èç òðåòüèõ ñòðàí íà ïðîäóêöèþ, ïðîèçâîäèìóþ â ñîþçíûõ ãî-
ñóäàðñòâàõ.

Ðàöèîíàëüíûé ýêñïîðò. Íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ìåæäó çàìåùåíèåì èìïîðòà è ðàñ-
øèðåíèåì ýêñïîðòà òîâàðîâ ñóùåñòâóåò âçàèìîñâÿçü, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî
ñòèìóëèðîâàíèå èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ â êîíå÷íîì ñ÷åòå áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü óêðåïëåíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ïðîèçâîäñòâà è âûïóñêó ïðîäóêöèè,
êîòîðóþ ñî âðåìåíåì ìîæíî áóäåò ýêñïîðòèðîâàòü. Ïðè÷åì äëÿ ñòðàí ÅÀÝÑ ýêñïîðò
äîëæåí áûòü ðàöèîíàëüíûì — ïîñèëüíûì èëè ñîðàçìåðíûì [3]. Ñîðàçìåðíûì ýêñïîð-
òîì èìïîðòîçàìåùàþùåé ïðîäóêöèè ñòðàí ÅÀÝÑ ìîæíî íàçâàòü âîçìîæíîñòü äëÿ ïðåä-
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ïðèÿòèé ýêñïîðòèðîâàòü òó èìïîðòîçàìåùàþùóþ ïðîäóêöèþ â çàðóáåæíûå ñòðàíû, êî-
òîðàÿ òàì ìîãëà áû êîíêóðèðîâàòü ñ ìåíåå êà÷åñòâåííûìè è áîëåå äåøåâûìè òîâàðàìè.
Òàêèå òîâàðû îáû÷íî ïðåäñòàâëåíû íà ðûíêàõ ðàçâèòûõ ñòðàí àçèàòñêèìè, ëàòèíîàìå-
ðèêàíñêèìè è àôðèêàíñêèìè ïðîèçâîäèòåëÿìè. Ïðèìåðîì òàêîãî ïîñèëüíîãî ýêñïîðòà
ìîæåò óæå ñåé÷àñ ñòàòü ðîññèéñêàÿ è áåëîðóññêàÿ ëåãêàÿ ïðîìûøëåííîñòü, õèìè÷å-
ñêèå, ðåçèíîòåõíè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ è ðÿä äðóãèõ, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ ñîñðåäîòî-
÷åíî íà èìïîðòîçàìåùàþùåé ïðîäóêöèè. Òàêîå íàïðàâëåíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ìîæåò ñûãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü íå òîëüêî â ðåàëèçàöèè íîâîé ìîäåëè âíåøíå-
îðèåíòèðîâàííîãî èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ñîþçíûõ ãîñóäàðñòâàõ, íî è äëÿ âûâîäà âñåé
ïðîìûøëåííîñòè íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ Ì. Ïîðòåðà ðåàëüíîå ðàçâèòèå
îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ñòðàíû íà÷èíàåòñÿ ëèøü òîãäà, êîãäà åå ïðîäóêöèÿ
ýêñïîðòèðóåòñÿ íà âíåøíèé ðûíîê, íî íà ïîñèëüíîì äëÿ ñòðàíû óðîâíå [4]. Äîêàçà-
òåëüñòâîì òîìó ÿâëÿåòñÿ óäà÷íûé îïûò ðåàëèçàöèè âíåøíåîðèåíòèðîâàííîé ñòðàòåãèè
èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ÍÈÑ ïåðâîé âîëíû. Ðîññèéñêèå, áåëîðóññêèå, êàçàõñòàíñêèå òîâà-
ðû ñåãîäíÿ âïîëíå ìîãóò êîíêóðèðîâàòü ñ òîâàðàìè èç ìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí (êèòàéñêè-
ìè, åãèïåòñêèìè, òóðåöêèìè è äð.) íà ðûíêàõ ëþáûõ ãîñóäàðñòâ. Ê ïðåèìóùåñòâàì ðà-
öèîíàëüíîãî ýêñïîðòà èìïîðòîçàìåùàþùåé ïðîäóêöèè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ íà ðûíêè
ðàçâèòûõ ñòðàí ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå. Âî-ïåðâûõ, ýòî ñòàáèëüíûå è ïëàòåæåñïî-
ñîáíûå ðûíêè, âî-âòîðûõ, íà ýòèõ ðûíêàõ ìîæíî ïîëó÷èòü áåñöåííûé îïûò ñîâðåìåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è êîîïåðàöèè, ìàðêåòèíãà è ëîãèñòèêè. Ê íå-
äîñòàòêàì îòíîñèòñÿ ñðàâíèòåëüíî ìåíüøèé äîõîä ýêñïîðòåðîâ, òàê êàê òîâàðû ðàññ÷è-
òàíû íà áîëåå áåäíûå ñëîè íàñåëåíèÿ. Èìåííî ýòèì ïóòåì øëè íîâûå èíäóñòðèàëüíûå
ñòðàíû âñåõ ÷åòûðåõ âîëí.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ïðîèçâîäñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü ñ ïàðòíåðàìè ïî èíòåãðàöèîííîìó îáúåäèíåíèþ è çàðóáåæíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè
ÿâëÿåòñÿ âñòðàèâàíèå áåëîðóññêèõ ïðîèçâîäèòåëåé â òåõíîëîãè÷åñêèå öåïî÷êè: à) ïàðò-
íåðîâ ïî ÅÀÝÑ; á) çàðóáåæíûõ ïðîèçâîäèòåëåé ðàçâèòûõ ñòðàí. Âñòðàèâàíèå áåëîðóñ-
ñêèõ ïðåäïðèÿòèé (â òîì ÷èñëå èìïîðòîçàìåùàþùèõ) â ïðîèçâîäñòâåííûå öåïî÷êè
ìåæäóíàðîäíûõ êîìïàíèé âûãîäíî ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì:

� ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé è ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé;
� îòñóòñòâèå çàòðàò íà ïðîäâèæåíèå áðåíäà;
� ïðîäâèæåíèå â òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êå îò ïîñòàâîê îòíîñèòåëüíî ïðîñòûõ èçäå-

ëèé è êîìïëåêòóþùèõ äî áîëåå øèðîêîãî ó÷àñòèÿ â êîíå÷íîì ïðîäóêòå;
� ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò;
� ïîñòóïëåíèå íàëîãîâ â áþäæåò.
Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå ðàññìîòðåííûõ íàïðàâëåíèé ïîçâîëèò ñòðàíàì — ÷ëåíàì

ÅÀÝÑ èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ÷åðåç âçàè-
ìîäåéñòâèå â îáëàñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé, âíåøíåòîðãîâîé, ïðîìûøëåííîé, èííîâà-
öèîííîé è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè è ïðîèçâîäñòâåííîé êîîïåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè,
ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ íà âñå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî
ÅÀÝÑ ìîæåò ñíèçèòü ðèñêè äåçèíòåãðàöèè è èçîëÿöèè ñòðàí îò âíåøíåãî ìèðà, áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ñäåðæèâàíèþ ñòðàíîâîãî âíóòðåííåãî ìîíîïîëèçìà è ïîâûñèò ïîòåí-
öèàë ðàçâèòèÿ âñåõ ýêîíîìèê ñòðàí — ó÷àñòíèö èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà. Âûáîð ìîäå-
ëè âíåøíåîðèåíòèðîâàííîãî èìïîðòîçàìåùåíèÿ ÷åðåç ðàöèîíàëüíûé ýêñïîðò áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü âõîæäåíèþ íà ñòàáèëüíûå è ïëàòåæåñïîñîáíûå ðûíêè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìîé ñòóïåíüþ äàëüíåéøåãî êà÷åñòâåííîãî ðîñòà íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäèòåëÿ. Êðî-
ìå òîãî, ýòî íàïðàâëåíèå ïîçâîëèò íàöèîíàëüíîìó ïðîèçâîäèòåëþ ïîëó÷èòü áåñöåííûé
îïûò ñîâðåìåííîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðîäâèæåíèÿ, ëîãèñòèêè. Öåïî÷-
êè äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè èãðàþò âàæíóþ ðîëü â êà÷åñòâå ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû. Ê òîìó æå âîçíèêàþò âîçìîæíîñòè äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ ñîþçíûõ ñòðàí, ñâÿçàííûå ñ ïðîäâèæåíèåì, ýêñïàíñèåé â òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êå.
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