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ÑÅÊÒÎÐÀËÜÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÞ
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå òåíäåíöèè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ïðîìûøëåííî-
ñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðåäñòàâëåíà äèíàìèêà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïî ñåêòîðàì ïðîìûøëåí-
íîñòè, âûäåëåííûì ïî óðîâíþ òåõíîëîãè÷íîñòè, ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ
ñòðóêòóðíûõ ïîäõîäîâ ê ïîääåðæêå èííîâàöèé â ïðîìûøëåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà; ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà; âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå
ïðîèçâîäñòâà; ñðåäíåòåõíîëîãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà âûñîêîãî óðîâíÿ; ñðåäíåòåõíîëîãè÷íûå ïðî-
èçâîäñòâà íèçêîãî óðîâíÿ; íèçêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà; èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü; òåõíî-
ëîãè÷åñêèå èííîâàöèè; èíòåíñèâíîñòü çàòðàò íà èííîâàöèè; íàóêîåìêîñòü ïðîäóêöèè.

Èç ìèðîâîãî îïûòà âèäíî, ÷òî òðåòüÿ âîëíà èíäóñòðèàëèçàöèè îñíîâàíà íà êîíâåð-
ãåíöèè ïðîìûøëåííîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Îïûò ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèé íàóêè,
òåõíîëîãèé è èííîâàöèé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà ïîäòâåðæäàåò èíòåãðàöèþ ïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêè â øèðîêóþ ñðåäó èííîâàöèé. Äðàéâåðîì íîâîé èíäóñòðèàëèçàöèè
äîëæíû ñòàòü âûñîêèå òåõíîëîãèè. Ôóíäàìåíòàëüíûé ïîäõîä ê âîïðîñó ðåèíäóñòðèà-
ëèçàöèè ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ãäå åùå â 2010 ã. áûëà ïðè-
íÿòà Èíòåãðèðîâàííàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè [1]. Ñðåäè äîêó-
ìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ òàêóþ òåíäåíöèþ, ìîæíî íàçâàòü Ãîëëàíäñêóþ ïðîìûøëåí-
íóþ ïîëèòèêó, Òîï-Ñåêòîðû, Ãåíåðàëüíûé ïëàí Áðàçèëèè, 12-é ïÿòèëåòíèé Ïëàí Êè-
òàÿ ïî ðàçâèòèþ íàóêè è òåõíîëîãèé [2]. Âñå ýòè ïðîãðàììû îïðåäåëÿþò ñåêòîðû, êîòî-
ðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîìûøëåííîñòè è ãîñó-
äàðñòâà â öåëîì.

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî
2020 ãîäà [3] îñíîâíîé öåëüþ îïðåäåëÿåò ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî èííîâà-
öèîííîãî ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Ïðåäóñìîòðåíà îðèåíòàöèÿ íà ñîçäàíèå âûñîêî-
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ïî äîáàâëåííîé ñòîè-
ìîñòè íå íèæå 50 % åâðîïåéñêîãî óðîâíÿ, óâåëè÷åíèå âûïóñêà ïðîäóêöèè, ñîîòâåòñòâó-
þùåé ìèðîâûì ñòàíäàðòàì, è íàðàùèâàíèå ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà.
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Ïðèîðèòåòàìè ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà îïðåäåëåíû:
� ñîçäàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ V è VI òåõíîëîãè÷åñêèõ

óêëàäîâ;
� íàðàùèâàíèå ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà òðàäèöèîííûõ ñåêòîðîâ ïðîìûøëåííîñòè

çà ñ÷åò îðãàíèçàöèè íîâûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâ ïî âûïóñêó ïðîäóêöèè
ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ;

� ðåñóðñîñáåðåæåíèå (ñíèæåíèå ìàòåðèàëî- è ýíåðãîåìêîñòè) è ðàöèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ â ðåñïóáëèêå ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, óãëóáëåíèå ïåðåðàáîòêè
ñûðüÿ;

� ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è ôîð-
ìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû ïðîâåäåíèÿ ÍÈÎÊÐ ïî ñîçäàíèþ íîâûõ âèäîâ ïðîìûøëåí-
íîé ïðîäóêöèè;

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì â ïðîìûøëåííîñòè ïóòåì èñêëþ÷å-
íèÿ íåïðîôèëüíûõ àêòèâîâ, ïðåîáðàçîâàíèÿ è îïòèìèçàöèè êðóïíûõ îáúåäèíåíèé ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà êëàñòåðíîãî òèïà (õîëäèíãè, ñî-
âìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ è äðóãèå ïðîèçâîäñòâåííûå è íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ);

� ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé íà òðàäèöèîííûõ ðûíêàõ, íà
ìèðîâûõ ðûíêàõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, ïîèñê ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïàðòíåðîâ è îñâîåíèå íîâûõ ðûíêîâ.

Ïðîáëåìà ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà âåñüìà àêòóàëüíà,
ïîñêîëüêó íà äîëþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðèõî-
äèòñÿ òîëüêî ïîðÿäêà 5 % âûïóñêàåìîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè (â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ — 15 %); îñòàåòñÿ íèçêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà. Ïî óðîâíþ ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü Áåëàðóñè áîëåå ÷åì â 4 ðàçà îòñòàåò îò ÅÑ-27, ÷òî
îïðåäåëÿåò íèçêèé óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè íà ìèðî-
âûõ ðûíêàõ. Àíàëèç ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà è ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ
â ïðîìûøëåííîñòè çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò òàêæå íå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîäû î ïðîãðåñ-
ñèâíûõ èçìåíåíèÿõ (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1. Ñòðóêòóðà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, %

Âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 2011 ã. 2014 ã. 2015 ã.

Ïðîèçâîäñòâî ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, âêëþ÷àÿ íàïèòêè, è òàáàêà 19,4 26,6 26,9

Ïðîèçâîäñòâî êîêñà, íåôòåïðîäóêòîâ è ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ 23,3 18,3 18,6

Ïðîèçâîäñòâî ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ 8,7 8,4 7,6

Õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî 12,6 11,0 12,9

Ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî è ïðîèçâîäñòâî ãîòîâûõ ìåòàëëè÷åñêèõ èçäåëèé 7,5 7,1 7,0

Ïðîèçâîäñòâî ïðî÷èõ íåìåòàëëè÷åñêèõ ìèíåðàëüíûõ ïðîäóêòîâ 4,6 6,2 4,9

Ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, ýëåêòðîííîãî è îïòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ 3,9 3,8 4,1

Ïðîèçâîäñòâî òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îáîðóäîâàíèÿ 6,0 4,0 3,4

Ïðî÷èå 14,0 14,6 14,6

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Áåëñòàòà.

Óäåëüíûé âåñ ïðîèçâîäñòâ ñðåäíåâûñîêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ (ïðîèçâîäñòâî
ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî, ïðîèçâîäñòâî òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
è îáîðóäîâàíèÿ) ñîêðàòèëñÿ çà ïåðèîä 2011—2015 ãã. ñ 27,3 äî 23,9 %, óäåëüíûé âåñ
ïðîèçâîäñòâà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè (ýëåêòðîíèêà) óâåëè÷èëñÿ ñîâñåì íåçíà-
÷èòåëüíî — ñ 3,9 äî 4,1 %.
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Êðîìå òîãî, ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå ÷èñëà èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé â
ïðîìûøëåííîñòè (ñ 443 äî 342), ñíèæåíèå óðîâíÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè (îòíîøå-
íèå ÷èñëà èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé ê îáùåìó ÷èñëó îáñëåäîâàííûõ) ñ 24,3
äî 21,1 %. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî àíàëèç èíòåíñèâíîñòè çàòðàò íà èííîâàöèè â ïðîìûøëåí-
íîñòè (îòíîøåíèå çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ê îáúåìó îòãðóæåííîé ïðîäóê-
öèè) çà òàêîé æå ïåðèîä âûÿâèë îòðèöàòåëüíóþ äèíàìèêó: â 2015 ã. — 1,8 %,
â 2013 ã. — 2,14 %, â 2011 ã. — 3,4 %, ýòîò ïîêàçàòåëü íàõîäèòñÿ íà ñðåäíååâðîïåéñêîì
óðîâíå. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü, ïî äàííûì ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè
èííîâàöèé [4], â 2014 ã. â Ãåðìàíèè ñîñòàâëÿë 2,12 %, Áåëüãèè — 1,9 %, Ôèíëÿíäèè —
2,93 %. Ïðè ýòîì óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè áèçíåñà â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ
ñóùåñòâåííî âûøå, íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè 66,9 %, Áåëüãèè — 55,6 %, Ôèíëÿíäèè —
52,6 % ôèðì îñóùåñòâëÿþò èííîâàöèè.

Â îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ èííîâàöèîííûå çàòðàòû â ñòðàíå ñðàâíèìû ñ åâðî-
ïåéñêèìè, à ðåçóëüòàòèâíîñòü èííîâàöèé â âèäå ðîñòà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè íà âíåøíèõ ðûíêàõ íåâûñîêà: â 2005 ã.
íà ýêñïîðò áûëî ïîñòàâëåíî 83 % èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, à â 2015 ã. — 64 %. Ýô-
ôåêòèâíîñòü èííîâàöèîííûõ çàòðàò ñíèæàåòñÿ. Îäíîé èç ïðè÷èí ÿâëÿåòñÿ íåðàöèî-
íàëüíàÿ ñòðóêòóðà çàòðàò íà èííîâàöèè â ïðîìûøëåííîñòè.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñåêòîðå âûñîêèõ è ñðåäíåâûñîêèõ òåõíîëîãè÷íûõ ïðîèç-
âîäñòâ óðîâåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè âûøå, ÷åì â íèçêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîä-
ñòâàõ. Â òî æå âðåìÿ èíòåíñèâíîñòü çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â ñåêòîðå âû-
ñîêèõ òåõíîëîãèé íèæå, ÷åì íà ïðîèçâîäñòâàõ áîëåå íèçêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ.
Òàê, â 2015 ã. â ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, ýëåêòðîííîãî è îïòè÷åñêîãî îáîðó-
äîâàíèÿ èíòåíñèâíîñòü çàòðàò ñîñòàâëÿëà 2,16 %, â ïðîèçâîäñòâå ìàøèí è îáîðóäîâà-
íèÿ (ñðåäíåòåõíîëîãè÷íîå ïðîèçâîäñòâî âûñîêîãî óðîâíÿ) — 1,98 %. Â òî æå âðåìÿ ñåê-
òîð ñðåäíåòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ íèçêîãî óðîâíÿ è íèçêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðî-
èçâîäñòâ èìåë áîëåå âûñîêèé óðîâåíü èíòåíñèâíîñòè èííîâàöèîííûõ çàòðàò, íàïðèìåð,
â öåëëþëîçíî-áóìàæíîì ïðîèçâîäñòâå — 11,6 %; â ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííî-
ñòè — 3,28 %. Ôèíàíñîâûìè èñòî÷íèêàìè èííîâàöèîííûõ çàòðàò â ñåêòîðå íèçêîòåõ-
íîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ áûëè êðåäèòû: äëÿ öåëëþëîçíî-áóìàæíîãî ïðîèçâîäñòâà êðå-
äèòíûå ðåñóðñû ñîñòàâèëè 95,2 % îáùåãî îáúåìà çàòðàò, äëÿ ïðîèçâîäñòâà èçäåëèé
èç äåðåâà è îáðàáîòêè äðåâåñèíû — 57,2 % èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñôîðìèðîâàíî
êðåäèòàìè, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ïðèâëåêàþòñÿ ïîä ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà. Îòìåòèì,
÷òî òàêàÿ ñòðóêòóðà ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîõðàíÿåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò. Ïî-
äîáíàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè ÷åòêîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, íà-
ïðàâëåííîé íà ôîðìèðîâàíèå ñåêòîðîâ ñ âûñîêèì òåõíîëîãè÷åñêèì óðîâíåì.

Àíàëèç ñòðóêòóðû èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ çàòðàò â 2015 ã. ïî
âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîìûøëåííîñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîääåðæêà ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà â ïðîèçâîäñòâàõ ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà è âîäû ñîñòàâëÿåò
23,7 %, â òåêñòèëüíîì è øâåéíîì ïðîèçâîäñòâå — 14,0 % âñåõ èñòî÷íèêîâ. Â òî æå âðå-
ìÿ äîëÿ áþäæåòíîé ïîääåðæêè â ôèíàíñèðîâàíèè èííîâàöèé â ìàøèíîñòðîèòåëüíîé
îòðàñëè ñîñòàâèëà â ïðîèçâîäñòâå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ — 0,5 %, ìàøèí è îáîðóäîâà-
íèÿ — 0,7 % è íåìíîãî âûøå â ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðîííîãî è îïòè÷åñêîãî îáîðóäîâà-
íèÿ — 11,6 %. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé îñó-
ùåñòâëÿåò ïîääåðæêó òåõ ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå ïî ìåæäóíàðîäíîé ìåòîäîëîãèè íå ÿâ-
ëÿþòñÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûìè.

Â ðåçóëüòàòå ñèñòåìàòè÷åñêîãî íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ è ñëàáîé áþäæåòíîé ïîääåðæ-
êè çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä 2011—2015 ãã. (òàáë. 2) óìåíüøèëàñü äîëÿ âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íîãî ñåêòîðà ïðîìûøëåííîñòè â ïîñòàâêàõ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ñ 5,3 äî
5,1 %. Çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëñÿ óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ñåêòîðà ñðåä-
íåòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ âûñîêîãî óðîâíÿ — ñ 56,5 äî 29,2 %.
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Òàáëèöà 2. Äèíàìèêà ñòðóêòóðû çàòðàò íà èííîâàöèè è âûïóñêà èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè

Ïîêàçàòåëü

Óäåëüíûé âåñ çàòðàò
íà òåõíîëîãè÷íûå èííîâàöèè
â ñîâîêóïíûõ èííîâàöèîííûõ
çàòðàòàõ ïðîìûøëåííîñòè, %

Óäåëüíûé âåñ ïîñòàâîê èííî-
âàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì

îáúåìå èííîâàöèîííîé ïðî-
äóêöèè ïðîìûøëåííîñòè, %

2011 ã. 2013 ã. 2015 ã. 2011 ã. 2013 ã. 2015 ã.

Âñåãî ïî ïðîìûøëåííîìó ïðîèçâîäñòâó 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ãîðíîäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü 5,3 0,5 3,9 0,2 0,3 0,2

Îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü 94,7 99,5 96,1 99,8 99,6 99,8

Â òîì ÷èñëå:
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå 2,4 5,5 3,5 5,3 4,9 5,1

ñðåäíåòåõíîëîãè÷íûå âûñîêîãî óðîâíÿ 29,3 32,5 17,6 56,5 40,1 29,2

ñðåäíåòåõíîëîãè÷íûå íèçêîãî óðîâíÿ 55,9 44,9 60,1 29,5 45,7 55,8

íèçêîòåõíîëîãè÷íûå 5,9 13,6 17,9 8,1 8,7 9,5

ïðî÷èå îòðàñëè 0,4 1,2 0,9 0,4 0,2 0,2

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Áåëñòàòà.

Íå îòðèöàÿ íåîáõîäèìîñòè ìîäåðíèçàöèè âñåõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðà-
íû, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì èçìåíèòü ñòðóêòóðíûå ïîäõîäû ê áþäæåòíîé ïîääåðæêå
èííîâàöèé â ïðîìûøëåííîñòè. Ïðèîðèòåòîì äîëæíû ñòàòü ñðåäíå- è âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà.

Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ ïðîìûøëåííîñòè òåðÿþò èíòåðåñ ê íàó÷íîé
îáåñïå÷åííîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà: èç 342 ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿâøèõ çà-
òðàòû íà òåõíîëîãè÷íûå èííîâàöèè â 2015 ã., 122, èëè 35,7 %, îñóùåñòâëÿëè ðàñõîäû
íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû (â 2011 ã. äîëÿ èííîâàöèîííî àêòèâíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé ñ íàó÷íûìè çàòðàòàìè ñîñòàâëÿëà 56,3 %). Ñîêðàùàåòñÿ äîëÿ çàòðàò íà íàó÷íûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ â ñòðóêòóðå çàòðàò íà èííîâàöèè: â 2011 ã. òðåòü èííîâàöèîííûõ çàòðàò ñî-
ñòàâëÿëè çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ, â 2013 ã. èõ äîëÿ ñíèçèëàñü äî 9 %, à â 2015 ã. íåãàòèâíàÿ
òåíäåíöèÿ ñîõðàíèëàñü (6,7 %). Äàííûå ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåä-
ñòàâëåííûå â òàáë. 3, ïîêàçûâàþò, ÷òî íàèáîëåå âûñîêèå çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâà-
íèÿ â ñòðóêòóðå çàòðàò èííîâàöèîííîé ñôåðû íàðÿäó ñ ýëåêòðîíèêîé (43,8 %) èìåþò
ïðîèçâîäñòâî ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ — 32,5 %, ïðîèçâîäñòâî òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
è îáîðóäîâàíèÿ — 20,4 %, õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî — 16,8 %.

Òàáëèöà 3. Ñòðóêòóðà îòäåëüíûõ çàòðàò íà òåõíîëîãè÷íûå èííîâàöèè îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííîñòè
â 2015 ã.

Âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Âñåãî çà-
òðàò íà òåõ-
íîëîãè÷íûå
èííîâàöèè,

ìëí ð.

Â òîì ÷èñëå, %

Çàòðàòû
íà èññëåäî-
âàíèÿ è ðàç-

ðàáîòêè

Çàòðàòû
íà îáó÷åíèå
è ïîäãîòîâêó

ïåðñîíàëà

Çàòðàòû
íà ìàðêåòèí-
ãîâûå èññëå-

äîâàíèÿ

1 2 3 4 5

Ãîðíîäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü 409 188 4,41 0,01 —

Îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü 10 203 462 6,72 0,15 0,14

Ïðîèçâîäñòâî ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, âêëþ÷àÿ
íàïèòêè, è òàáàêà 1 022 043 1,14 — 0,14

Òåêñòèëüíîå è øâåéíîå ïðîèçâîäñòâî 85 751 1,05 — 0,31

34



1 2 3 4 5

Öåëëþëîçíî-áóìàæíîå ïðîèçâîäñòâî, èçäàòåëü-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 659 565 0,04 0,55 —

Ïðîèçâîäñòâî êîêñà, íåôòåïðîäóêòîâ è ÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ 4 721 311 0,05 0,13 —

Õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî 478 535 16,80 0,02 0,88

Ïðîèçâîäñòâî ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè 355 865 13,11 0,02 1,15

Ïðîèçâîäñòâî ðåçèíîâûõ, ïëàñòìàññîâûõ èçäåëèé 542 522 4,68 0,13 —

Ïðîèçâîäñòâî ïðî÷èõ íåìåòàëëè÷åñêèõ ìèíå-
ðàëüíûõ ïðîäóêòîâ 319 450 0,80 — —

Ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî è ïðîèçâîäñòâî
ãîòîâûõ ìåòàëëè÷åñêèõ èçäåëèé 548 191 4,05 0,00 0,17

Ïðîèçâîäñòâî ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ 909 698 32,45 0,08 0,35

Ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, ýëåêòðîí-
íîãî è îïòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ 365 498 43,84 0,82 0,95

Ïðîèçâîäñòâî òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îáîðóäî-
âàíèÿ 403 834 20,39 0,11 0,17

Ïðî÷èå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè 91 925 1,78 0,21 0,00

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Áåëñòàòà.

Ñðàâíåíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ
ñîñòàâëÿþò äî 60—70 % ñîâîêóïíûõ èííîâàöèîííûõ çàòðàò, ò.å. êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ ðàçâèòûõ ñòðàí îïèðàåòñÿ íà íàóêîåìêèå èííîâàöèè.

Äðóãîé îñîáåííîñòüþ ñòðóêòóðû çàòðàò íà èííîâàöèè â Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ êðàéíå
ñëàáàÿ ïîääåðæêà çàòðàò íà ìàðêåòèíã è îáó÷åíèå â õîäå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Îòðàñëè, ãäå çàòðàòû íà ìîäåðíèçàöèþ áûëè äîñòàòî÷íî âåëèêè, ïðàêòè÷åñêè íå îñóùå-
ñòâëÿëè îäíîâðåìåííî ñ ïåðåâîîðóæåíèåì îáó÷åíèå ïåðñîíàëà, íå ïðîâîäèëè ìàðêåòèí-
ãîâûå èññëåäîâàíèÿ, ÷òî íå ïîçâîëèëî äîñòè÷ü öåëåé ìîäåðíèçàöèè — ðàñøèðèòü ðûí-
êè, ïîâûñèòü êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ.

Çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî èíâåñòèöèè â íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû (intan-

gible assets), ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ èíâåñòèöèè â îáó÷åíèå, ðàçðàáîòêó ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ðåïóòàöèþ è áðåíäèíã, èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, äèçàéí èçäåëèé, óñ-
ëóã, óëó÷øåíèå áèçíåñ-ïðîöåññîâ, èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ðîñòå è ðàçâèòèè ýêîíîìèêè,
õîòÿ èõ âëèÿíèå ñëîæíî îöåíèòü êîëè÷åñòâåííî. Â åâðîïåéñêîé ïðàêòèêå äëÿ ýòîé öåëè
èñïîëüçóþò îïðîñû áèçíåñà, íàïðèìåð, Investing in Intangibles: Economic Assets and In-
novation Drivers for Growth (Èíâåñòèöèè â íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû êàê èííîâàöèîííûå
äâèãàòåëè ðîñòà), êîòîðûé áûë ïðîâåäåí â 2013 ã. [5]. Îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî 60 % êîìïà-
íèé â öåëÿõ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ èñïîëüçîâàëè âíóòðåííèå èíâåñòèöèè äëÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññîâ, îáó÷åíèå ïåðñîíàëà îñóùåñòâëÿëè 58 % êîìïàíèé, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ðåïóòàöèè è áðåíäèíãà — 52 % êîìïàíèé, ó÷àñòâóþùèõ â îïðîñå, ò.å.
ïðàêòè÷åñêè êàæäîå âòîðîå ïðåäïðèÿòèå 27 ñòðàí ÅÑ è ÑØÀ îñóùåñòâëÿëî èíâåñòèöèè
â íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû. Îïðîñ òàêæå ïîêàçàë, ÷òî 21 % îáñëåäîâàííûõ êîìïàíèé îò-
ìåòèëè, ÷òî îáó÷åíèå ïåðñîíàëà ïîçâîëèëî èì ïîëó÷èòü ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ âûãîä,
45 % óêàçàëè, ÷òî òðåíèíãè îáåñïå÷èëè ðîñò ïðîäàæ. Ñðåäè êîìïàíèé, îñóùåñòâëÿâ-
øèõ èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü (âûïóñê íîâîé ïðîäóêöèè, îñâîåíèå íîâîé òåõíîëî-
ãèè), 26 % ïðîâîäèëè íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, è ýòè çàòðàòû íàøëè îòðà-
æåíèå â áàëàíñå ïðåäïðèÿòèÿ.
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Êðîìå òîãî, èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî 12 % êîìïàíèé ÅÑ âëîæèëè áîëåå 5 % îáúå-
ìà ïðîäàæ â íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, ïðè÷åì èñïîëüçîâàëè äëÿ ýòîãî âíóò-
ðåííèå ðåñóðñû. Ñðåäè àìåðèêàíñêèõ êîìïàíèé ïîêàçàòåëü çíà÷èòåëüíî âûøå — 25 %.
Òðåòü ôèíñêèõ êîìïàíèé (33 %) è 30 % êîìïàíèé Íèäåðëàíäîâ îñóùåñòâèëè èíâåñòè-
öèè çà ñ÷åò âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ — äî 5 % îáîðîòà íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ.

Ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè ðîñòà íàóêîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà ñïîñîáñòâîâàëî ïîÿâ-
ëåíèþ ìåõàíèçìîâ «ïðèíóæäåíèÿ» ïðåäïðèÿòèé Áåëàðóñè ê îñóùåñòâëåíèþ ðàñõîäîâ
íà íàóêó. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28.02.2014 ã.
¹ 187 «Îá óñòàíîâëåíèè ñîîòíîøåíèÿ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè íîâûõ ïðî-
äóêòîâ, óñëóã è ìåòîäîâ èõ ïðîèçâîäñòâà (ïåðåäà÷è), íîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåñ-
ñîâ ê îáúåìó îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã)» îïðåäåëÿåò çàäàíèÿ íà ïåðèîä
2014—2023 ãã. ïî ðîñòó íàóêîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ïî ïðåäïðèÿòèÿì ñ ïðå-
îáëàäàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Çàäàíèÿ âåñüìà íàïðÿæåííûå, íàïðèìåð, ïî Ìèíèñòåðñòâó ïðîìûøëåííîñòè (â îñ-
íîâíîì ïðåäïðèÿòèÿ ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà) íàóêîåìêîñòü äîëæíà âîçðàñòè
äî 3,1 % â 2023 ã. Îäíàêî ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî íàóêîåìêîñòü îòãðóæåí-
íîé ïðîäóêöèè, ðàññ÷èòàííàÿ ïî çàòðàòàì íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, îòðàæåííûì â îò-
÷åòíîñòè ïî èííîâàöèÿì, ñíèæàåòñÿ ïî âñåì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, çà èñ-
êëþ÷åíèåì õèìè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà è ïðîèçâîäñòâà ìàøèí, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è
îáîðóäîâàíèÿ (òàáë. 4). Â îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè íàèáîëåå íàóêîåìêèìè ÿâ-
ëÿþòñÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà (ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîííîãî è îïòè÷åñêîãî
îáîðóäîâàíèÿ — 0,95 %), íî ýòî çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â ïåðåäîâûõ ñòðàíàõ ìèðà [6].

Òàáëèöà 4. Ðàñ÷åò íàóêîåìêîñòè îòãðóæåííîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ïî íåêîòîðûì âèäàì
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ïîêàçàòåëü

Çàòðàòû íà íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ

â îòãðóæåííîé
ïðîäóêöèè, %

Çàòðàòû íà èññëå-
äîâàíèÿ è ðàçðàáîò-
êè íîâûõ ïðîäóê-
òîâ, óñëóã, ìëí ð.

Îòãðóæåíî ïðîäóêöèè
ñîáñòâåííîãî

ïðîèçâîäñòâà, ìëí ð.

2013 ã. 2015 ã. 2013 ã. 2015 ã. 2013 ã. 2015 ã.

1 2 3 4 5 6 7

Âñåãî 0,202 0,122 938 503 706 069 464 558 344 577 971 682

Ãîðíîäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü 0,209 0,145 23 771 18 049 11 360 986 12 483 833

Îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü 0,224 0,139 914 732 685 343 406 983 135 491 544 434

Ïðîèçâîäñòâî ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ,
âêëþ÷àÿ íàïèòêè, è òàáàêà 0,003 0,009 3272 11 657 104 457 993 131 364 853

Òåêñòèëüíîå è øâåéíîå ïðîèçâîäñòâî 0,015 0,006 1946 901 12 480 871 13 885 679

Öåëëþëîçíî-áóìàæíîå ïðîèçâîäñò-
âî, èçäàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 0,017 0,005 850 270 4 804 509 5 683 750

Ïðîèçâîäñòâî êîêñà, íåôòåïðîäóêòîâ
è ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ 0,002 0,003 976 2557 62 540 940 87 342 971

Õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî 0,022 0,108 9632 80 371 42 328 770 74 697 235

Ïðîèçâîäñòâî ðåçèíîâûõ, ïëàñòìàñ-
ñîâûõ èçäåëèé 0,239 0,171 35 719 25 409 14 910 358 14 856 925

Ïðîèçâîäñòâî ïðî÷èõ íåìåòàëëè÷å-
ñêèõ ìèíåðàëüíûõ ïðîäóêòîâ 0,688 0,012 159 800 2571 23 227 451 21 581 146

Ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî è
ïðîèçâîäñòâî ãîòîâûõ ìåòàëëè÷å-
ñêèõ èçäåëèé 0,781 0,072 224 369 22 200 28 713 835 30 902 537
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1 2 3 4 5 6 7

Ïðîèçâîäñòâî ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ 0,345 0,643 176 024 295 209 50 996 939 45 943 090

Ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ,
ýëåêòðîííîãî è îïòè÷åñêîãî îáîðóäî-
âàíèÿ 1,266 0,949 197 139 160 236 15 567 142 16 889 939

Ïðîèçâîäñòâî òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
è îáîðóäîâàíèÿ 0,332 0,385 83 223 82 325 25 043 716 21 363 829

È ñ ò î ÷ í è ê: ðàñ÷åòû àâòîðîâ ïî äàííûì Áåëñòàòà.

Èññëåäîâàíèÿ áåëîðóññêèõ ýêîíîìèñòîâ [7] ïîêàçûâàþò, ÷òî äëÿ àêòèâèçàöèè èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è åå èíòåãðàöèè ñ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêîé íàðÿäó ñ îïòèìè-
çàöèåé ñîáñòâåííî èííîâàöèîííûõ ôàêòîðîâ íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü îáùåýêîíî-
ìè÷åñêèå ìåõàíèçìû è ïîâûøàòü ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñòðàíû, ÷òî ñâÿçàíî ñ ðàç-
âèòèåì êîíêóðåíöèè, êîòîðàÿ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå èíñòèòóöèîíàëüíîãî ìîòîðà ðûíî÷-
íîãî õîçÿéñòâà. Íåîáõîäèìî ýëèìèíèðîâàíèå ïåðåæèòêîâ öåíòðàëèçîâàííîé êîìàíä-
íîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, ÿâëÿþùåéñÿ òîðìîçîì ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè, è ïðåîäî-
ëåíèå ïðîòèâîðå÷èé íà ðûíêå òðóäà, ñâÿçàííûõ ñ âûñîêîé îïëàòîé íèçêîêâàëèôèöèðî-
âàííîãî òðóäà è íèçêîé îïëàòîé âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà, òðåáóåòñÿ óñòðàíå-
íèå èñêóññòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé.

Èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîìûøëåííàÿ è èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà èìåþò
ñèñòåìíûå ñëàáîñòè, ïðè÷èíû êîòîðûõ ëåæàò â íåäîîöåíêå ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ
ñîâðåìåííîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, íåäîôèíàíñèðîâàíèè âàæíåéøèõ êîìïîíåíò èí-
íîâàöèîííîé ñèñòåìû (íàó÷íûõ çàòðàò, îáó÷åíèÿ, ìàðêåòèíãà, ïðîãðàìì ñîòðóäíè÷åñò-
âà è âçàèìîäåéñòâèÿ) êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Îòñóòñòâèå
êîíâåðãåíöèè ïðîìûøëåííîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì:

� ïðîòèâîðå÷èâîñòü â ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ ìåðàõ ïîääåðæêè íå ïîçâîëÿåò
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçóåìûõ èíñòðóìåíòîâ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè;

� îãðàíè÷åíèÿ ïî ìàíåâðèðîâàíèþ â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè, íà êîòîðûå âëèÿþò òðàäèöèîííûå «ãðóïïû èíòåðåñîâ»;

� íàëè÷èå áàðüåðîâ äëÿ íîâûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè â ñèëó ïðèíèìàåìûõ áþä-
æåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ;

� îãðàíè÷åííîñòü ìîòèâàöèé äëÿ íåçàâèñèìîé îöåíêè è ìîíèòîðèíãà èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíûõ èíäèêàòîðîâ.

Ñóùåñòâóþò ðèñêè, ÷òî èç-çà íåïîëíîé èëè àñèììåòðè÷íîé èíôîðìàöèè ìîãóò áûòü
ïðèíÿòû íåâåðíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, ïîýòîìó â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ áîëüøîå
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ìîíèòîðèíã èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, íîâûå ïîêàçàòåëè èçìå-
ðåíèÿ èííîâàöèé è ìåõàíèçìû îöåíêè ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè. Êîíâåðãåíöèÿ ïðî-
ìûøëåííîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè òðåáóåò ðàñøèðåíèÿ ïðîöåññîâ âçàèìîäåéñòâèÿ
ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà, ïîâûøåíèÿ îòêðûòîñòè ñèñòåìû îáðà-
çîâàíèÿ, íåîáõîäèìà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íîâûõ ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè, îñíîâàííîé íà ôàêòàõ, òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå òùà-
òåëüíîãî àíàëèçà îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, à òàêæå ïðåäïîëàãàåìûõ è óæå äîñòèãíóòûõ ðå-
çóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â ñðàâíåíèè ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêîé.
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