
Окончание

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 И
реструктури
зация банков, 
предприятий -2,3 -4,8 0 -1,3 -4,9 0 -0,6 0
ассигнования 
по гарантиро
ванному долгу -0,1 0 -0,2 -1,3 —0,9 -0,3 -0,4 -0,7
Кредитование
госпрограмм -6,4 -9,3 -6,6 -4,9 -3,8 1,0 0,7
Итого дефицит -2,0 -3,5 -0,9 -10,7 -12,3 -6,3 -5,8 -3,5 -0,5 -2,2

Способствовать улучшению сложившейся ситуации в Республике 
Беларусь могли бы передача всего целевого кредитования государ
ственных программ Банку развития Республики Беларусь, сокра
щение кредитования убыточных предприятий, повышение качества 
мониторинга и оценки целевого кредитования, проведение привати
зации государственных предприятий.
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НОРМАТИВНЫЙ МЕТОД В ФИНАНСОВОМ 
ПЛАНИРОВАНИИ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

В число приоритетов социальной политики государства входит 
обеспечение медицинской помощью в целях поддержания здоро
вья, повышения продолжительности и качества жизни населения 
на основе государственных социальных стандартов в соответствии 
с научно обоснованными нормами потребления благ и услуг. Для 
решения стоящих перед здравоохранением задач требуется согла
сованное взаимодействие нескольких типов субъектов: производи
телей медицинских услуг (медицинские организации и частнопрак
тикующие врачи); потребителей медицинских услуг (население);
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плательщиков за предоставляемую медицинскую помощь (страхов
щики в системах страхового финансирования — страховые фонды, 
больничные кассы, страховые компании; государственные органы 
управления здравоохранением — в системах бюджетного финанси
рования); государства (как субъекта регулирования экономических 
отношений). Для финансового обеспечения здравоохранения благо
разумно привлекать различные средства: бюджетные, обязательно
го медицинского страхования, организаций и граждан, в том числе 
добровольные пожертвования, и иные законодательно регламенти
рованные источники.

Деятельность медицинских учреждений следует нацеливать на 
проведение мер по предупреждению болезней, а пациентов ориенти
ровать в направлении повышения их ответственности за поддержание 
собственного здоровья и получение максимальной пользы от лечения и 
профилактики заболеваний. Представляется вполне правомерным пе
ресмотр существующей практики финансирования здравоохранения в 
целях установления оптимального соотношения между различными 
источниками средств, включая и разумное участие самих пациентов 
в покрытии затрат на лечение [1, с. 49—50]. В финансовом планирова
нии работы медицинских организаций целесообразно активизировать 
использование нормативного метода, в основе которого — нормирова
ние потребления медицинских услуг, базирующееся на применении 
рациональных (оптимальных) либо минимальных стандартов лечения 
и профилактики заболеваний. Определенный с применением норм и 
нормативов объем финансовых ресурсов для оказания медицинских 
услуг на безвозмездной основе должен увязываться с фактически до
стигнутыми и прогнозируемыми показателями производственных 
мощностей лечебно-профилактических учреждений.

Нормативный метод создает возможности для расширения прак
тики использования финансовых инструментов (в частности, субси
дий) и повышения результативности деятельности государственных 
учреждений сферы услуг. «Нормативное финансирование устанавли
вает равное финансовое обеспечение одинаковых услуг и работ (при 
прочих равных условиях их оказания (выполнения), например терри
ториальных) и его дифференциацию для различных услуг и работ» 
[2, с. 17]. Систему норм и нормативов здравоохранения рационально 
строить в соответствии с порядками и стандартами медицинской по
мощи для практического применения в административно-территори
альных (муниципальных) образованиях при формировании програм
мы обязательного медицинского страхования и заданий государствен
ного (муниципального) заказа для хозяйствующих субъектов.
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ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ НЕКОММЕРЧЕСКИХ 
ОРГАНИЗАЦИЙ КУЛЬТУРЫ И ИСКУССТВА

Организации культуры и искусства выполняют в обществе важ
ные социальные функции. На их экономическое положение влияют 
отраслевые и региональные проблемы, которые сложились под вли
янием различных объективных факторов и связаны с современным 
финансовым состоянием, а также перспективами развития рыноч
ных отношений. Особенности формирования и использования ор
ганизациями культуры и искусства финансовых ресурсов, которые 
выступают материальными носителями финансовых отношений, 
обусловлены их регламентацией нормативными правовыми доку
ментами. В совокупности мер экономического регулирования отрас
ли предпочтительное положение занимают инструменты финансо
вого (налогово-бюджетного) и денежно-кредитного регулирования. 
Основные проблемы связаны с поиском путей наращения финан
совых ресурсов, в составе которых можно выделить три составные 
части: денежные доходы, поступления и накопления, направляемые 
на текущую деятельность и перспективное развитие хозяйствующих 
субъектов.

Улучшение экономического состояния организаций культуры 
и искусства тесно связано с их финансовой поддержкой и обеспече
нием устойчивого положения на рынке товаров и услуг. Необходимо 
учитывать происходящие в обществе процессы децентрализации от
раслевого управления, снижение участия государства в поддержке 
культурной деятельности, а также изменения в подходах к финансо
вому планированию. Определение объема бюджетных ассигнований 
рационально осуществлять посредством нормирования отдельных 
видов расходов на основе государственного (муниципального) зада
ния. Его структура включает следующие элементы: перечень потре
бителей и технологию предоставления услуг; уровень тарифов на их 
предоставление. Исполнение этих заданий проводится в форме меж- 
бюджетных субсидий. Их размер определяется нормативным методом
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