
ных учреждений; уровень управленческой культуры; развитость ком
петенций специалистов; доверие к институтам власти; способность 
граждан к сотворчеству и партнерству при достижении общих целей. 
Все большее значение приобретает такой важный фактор роста на
ционального богатства, как формирование личности с системным 
мировоззрением, критическим, социально и экологически ориентиро
ванным мышлением, активной гражданской позицией. К факторам 
роста национального богатства необходимо отнести также своевре
менность и полноту оптимизации структуры и функций органов госу
дарственного управления, способных обеспечить скоординированную 
с местными властями и общественностью политику по выработке и 
реализации стратегий управления устойчивым развитием Беларуси, 
достойного встраивания страны в мирохозяйственные связи. Основ
ными инструментами развития факторов роста национального богат
ства выступают прогнозирование сценариев развития, индикативное 
планирование, координация, мониторинг, оценка результативности 
и эффективности работы всех элементов и уровней гражданского об
щества. По мере роста национального богатства будут расширены 
возможности для обеспечения высоких жизненных стандартов граж
данам Беларуси, создания условий для гармоничного развития лич
ности на основе перехода к высокоэффективной экономике, основан
ной на знаниях и инновациях, при сохранении благоприятной окру
жающей среды для будущих и нынешних поколений. В свою очередь, 
полученный результат социального развития станет импульсом для 
роста и развития национального богатства в расширенном объеме.
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ВНЕДРЕНИЕ ГЕНДЕРНОГО БЮДЖЕТИРОВАНИЯ 
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Продвижение фактического равенства возможностей мужчин и 
женщин тесно взаимодействует с прогрессом социально-экономиче
ского развития каждой страны. В связи с этим обеспечение гендерного 
равенства определено ООН одной из 17 Целей устойчивого развития 
на период до 2030 года.
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Республика Беларусь достигла значительных результатов в сфере 
ратификации ряда международных документов относительно обеспе
чения гендерного равенства и преодоления дискриминации по при
знаку пола, формирования и развития соответствующих институтов, 
а также в практической деятельности по обеспечению гендерного ра
венства на уровне общества, социально-трудовой сферы, в семьях и 
домохозяйствах. По данным ПРООН, Республика Беларусь по индек
су гендерного равенства занимает 28-е место среди 152 стран мира.

Вместе с тем данная проблема продолжает оставаться актуаль
ной как в мире, так и в Республике Беларусь, так как все большее 
признание получает идея о признании гендерного равенства не толь
ко важной целью развития общества, но и ключевым элементом всех 
перспективных программ и проектов. Одним из эффективных инс
трументов обеспечения комплексного подхода (гендерный мейнстри- 
минг) в достижении гендерного равенства является такой элемент 
гендерной политики, как гендерное бюджетирование.

Гендерное бюджетирование (гендерно-ориентированное бюдже
тирование) представляет собой механизм внедрения гендерных под
ходов в бюджетный процесс страны с целью более справедливого и 
эффективного распределения ресурсов, а также смягчения социаль
но-экономических и иных диспропорций, существующих в современ
ном обществе. Гендерное бюджетирование не является процессом, 
принципиально отличным от того, что инструментально принят в 
практике бюджетного процесса, а выступает его специфической, це
левой составляющей.

Ряд стран Европы и СНГ (например, Республика Казахстан, Рес
публика Молдова, Австрия, Бельгия) уже добились существенных ре
зультатов в продвижении гендерного бюджетирования. Около 50 го
сударств в той или иной степени используют эту стратегию. Решение 
данной задачи для Республики Беларусь также актуально.

Для успешного внедрения гендерного бюджетирования чрезвы
чайно важно на начальном этапе определить так называемые опор
ные точки. Одна из них — программно-целевой метод, суть которо
го — смещение акцентов с управления затратами (расходами) на 
управление результатами. Внедрение программно-целевого метода 
в бюджетный процесс предполагает обеспечение цикличности — это 
анализ эффективности программ; своевременное внесение в них не
обходимых корректировок; оценка результативности программ; раз
работка новых программ.

Не менее важной опорной точкой для внедрения гендерного бюд
жетирования является гендерная статистика. Это статистические 
данные о положении женщин и мужчин во всех сферах социально- 
экономической жизни, включая демографию, здравоохранение, об
разование и науку, занятость и безработицу, материальную обеспе
ченность, общественную жизнь, правонарушения, права человека и 
принятие решений.
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Определение программно-целевого метода и гендерной статисти
ки опорными точками при внедрении гендерного бюджетирования 
обусловливается их общей способностью выявления сильных и сла
бых сторон, а также потенциальных угроз или новых возможностей 
для достижения равенства мужчин и женщин на базе эффективного 
расходования бюджетных средств.

Л. Н. Полещук, аспирантка 
БГЭУ (Минск)

ТЕНЕВАЯ ЭКОНОМИКА 
В НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИСТЕМЕ

Теневая экономика — это уклад экономических отношений, ко
торый охватывает неучтенные, нерегламентированные и незаконные 
виды хозяйственной деятельности.

Теневая экономика в национальной экономической системе высту
пает как особого рода угроза, которая характеризуется воздействием 
негативных тенденций на развитие народного хозяйства государства, 
а при оценке деятельности субъектов теневой экономики — ущемле
нием экономических интересов личности и общества в целом.

В структуре теневой экономики с известной степенью условности 
могут быть выделены следующие основные секторы:

1) производительный сектор (нелегальная экономика), обеспечива
ющий реальный вклад в производство валового внутреннего продукта:

а) легальные виды деятельности, осуществляемые нелегально, 
например без лицензии или специального разрешения; скрытое про
изводство в легальной экономике («вторая» теневая экономика);

б) нелегальная (неформальная по терминологии СНС-93) заня
тость, работа по найму («серая» теневая экономика);

в) запрещенная законодательством экономическая деятельность 
(«черная» теневая экономика);

2) перераспределительный сектор, включающий различные пре
ступления экономической направленности.

Основными правонарушениями в сфере экономической деятель
ности, способствующими росту теневой экономики, являются:

• осуществление субъектами хозяйствования нелегальной де
ятельности при реализации инвестиционных проектов;

• сокрытие результатов легальной деятельности в целях уклоне
ния от уплаты налогов;

• заключение заведомо невыгодных контрактов в пользу аффили
рованных структур, проведение фиктивных операций по сделкам;

• внедрение в финансовый оборот денежных средств, полученных 
преступным путем, с целью их легализации;
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