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КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ПОДХОДЫ К БЮДЖЕТНОМУ 
РЕГУЛИРОВАНИЮ РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ

Республика Беларусь переживает сложный период в своем эко
номическом и политическом развитии, связанный с последствиями 
мирового экономического кризиса. Стране приходится одновременно 
решать проблемы стабилизации экономики, защиты благосостояния 
населения, стабилизации цен и внешнеэкономического баланса, обес
печения необходимого уровня общественных услуг.

Решение этих задач в значительной степени зависит от эффек
тивности проводимой бюджетной политики, как в масштабе страны в 
целом, так и в регионах. Она должна включать механизмы перерас
пределения бюджетных ресурсов между центральным органом влас
ти и административно-территориальными единицами, способные 
обеспечить защиту общегосударственных интересов и формирование 
финансовой базы муниципальных органов власти для выполнения 
возложенных на них функций.

Поскольку распределение ответственности за расходы по уровням 
власти не соответствует имеющимся в их распоряжении ресурсам, не
обходимо создание такой системы перераспределения, которая поз
воляла бы не только восполнить недостаток средств в региональных 
бюджетах, но и обеспечить эффективный и равномерный уровень го
сударственных услуг.

Поиск новых форм регулирования доходов и расходов местных 
бюджетов, выступающих в качестве финансовой базы органов местно
го самоуправления, предполагает разработку концептуальных подхо
дов к бюджетному регулированию территориального развития.

На наш взгляд, такая концепция должна предусматривать:
1. Использование бюджетного механизма регулирования терри

ториального развития в тех случаях, когда ни на одном нижестоящем 
уровне бюджетов нет достаточных ресурсов для того, чтобы решать 
проблемы территориального развития самостоятельно.

2. Конкретные формы и методы межбюджетного регулирования 
должны разрабатываться вышестоящими органами государственного 
управления.
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3. Бюджетное регулирование осуществляется в случае несоответ
ствия расходных полномочий местного самоуправления и доходов со
ответствующих бюджетов.

4. Целесообразна дополнительная финансовая поддержка регио
нов, выступающих в качестве бюджетообразующих для вышестоящих 
бюджетов.

5. Желательно дифференцировать формы финансовой помощи 
регионам в зависимости от решаемых задач: текущих либо долгосроч
ных (тактических или стратегических).

6. Предоставление бюджетных ресурсов должно быть увязано с 
прогнозируемыми результатами: улучшение социально-экономиче
ской, экологической, демографической ситуации и др.

7. Применение мер бюджетного регулирования должно иметь вре
менные границы (в пределах финансового года).

Сформулированные концептуальные подходы к бюджетному ре
гулированию регионального развития являются взаимосвязанными и 
только в таком качестве обеспечивают его результативность.

Очевидна необходимость разработки методологии оценки бюд
жетной обеспеченности регионов.

Эти вопросы не нашли должного отражения в Бюджетном кодексе 
Республики Беларусь и требуют научного обоснования и решения.
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КЛАССИФИКАЦИОННЫЕ ПРИЗНАКИ СИСТЕМ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО СТРАХОВАНИЯ

Анализ мировой практики развития систем сельскохозяйствен
ного страхования позволил выявить многообразие различных форм 
организации страховых отношений в сфере сельскохозяйственного 
производства. Классификационные признаки позволяют упорядочить 
совокупность действующих в мировой практике систем сельскохозяй
ственного страхования в четкую структуру, упрощающую понимание 
основополагающих принципов функционирования системы страхова
ния сельскохозяйственных рисков конкретной страны, отнесенной к 
той или иной классификационной единице.

Классификация систем сельскохозяйственного страхования может 
проводиться по большому числу признаков. Правомерно возникает 
вопрос о выборе главного критерия классификации. И здесь представ
ляется интересным научный подход к разделению систем сельскохо
зяйственного страхования не по одному главному критерию, а на ос
нове группы определяющих критериев, формирующих пакет хорошо 
коррелируемых между собой классификационных признаков.
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