
Основной целью вышеуказанного Закона является закрепление на зако

нодательном уровне норм, регулирующих отношения, связанные с распро

странением информации на территории Республики Казахстан посредством 

информационно-коммуникационных сетей. Вместе с тем, в действительности 

данный Закон выходит за рамки этой цели и предполагает ограничение сво

боды традиционных в понимании средств массовой информации . 

В этой связи полагаем, что закрепленное в Конституции РК и других выше

указанных законах право свободно получать и распространять информацию 

любым не запрещенным законом способом должно быть гарантировано всей 

системой национального законодательства. В свою очередь, совершенство

вание национального законодательства должно осуществляться на основе 

и с учетом международных правовых норм . 
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ОБЗОР РУКОВОДЯЩИХ ПРИНЦИПОВ ООН ДЛЯ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 

ПРЕСТУПНОСТИ СРЕДИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

(ЭР-РИЯДСКИЕ РУКОВОДЯЩИЕ ПРИНЦИПЫ) 

Основным международным документом в области предупреждения пре

ступности несовершеннолетних являются Руководящие принципы Организа

ции Объединенных Наций для предупреждения преступности среди несовер

шеннолетних, одобренные Резолюцией 45/112 Генеральной Ассамблеи ООН 
14 декабря 1990 г., по месту разработки получившие название Эр-Риядских 

(далее - Руководящие принципы) [1 ]. Этот документ юридически не обязы

вает государство реализовывать указанные в нем положения, однако пред

ставляет собой перечень условий и мер, выполнение которых должно помочь 

государству изменить к лучшему ситуацию в сфере борьбы с молодежной 

преступностью и преступностью в целом. Руководящие принципы создают 

основу и дают рекомендации для разработки конкретного национального за

конодательства, направленного на оптимальное воплощение в жизнь их по

ложений как в законодательстве, так и на практике. Основной целью таких 

мер является максимальное содействие благополучию несовершеннолетнего 

и его или ее семьи. 

Руководящие принципы применяются в контексте Минимальных стан

дартных правил Организации Объединенных Наций, касающихся отправ

ления правосудия в отношении несовершеннолетних (Пекинские правила 

(далее - Правила)) [2], а также других документов и норм, затрагивающих 

проблемы прав, интересов и благополучия всех детей и молодежи . Руко
водящие принципы развивают установленный Правилами тезис о том, что 
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важнейшим аспектом предупреждения преступности в обществе является 

предупреждение преступности среди несовершеннолетних (п. 1). Особое 
значение и актуальность данного вопроса связано, во-первых, с увеличением 

числа несовершеннолетних лиц, привлекаемых к уголовной ответственности, 

во всем мире, а во-вторых, с психическими и физическими особенностями та

ких лиц. что требует комбинации двух направлений работы с ними: их защиты 

как уязвимой группы населения и недопущения вовлечения их в антисоциаль

ное поведение. 

В центре внимания любой программы профилактики должно быть обеспе

чение благосостояния молодежи с раннего детства. Руководящие принципы, 

ориентируя государства прежде всего на нужды детей, рекомендуют уделять 

особое внимание политике предупреждения, способствующей успешной 

подготовке к жизни в обществе всех детей и молодых людей, особенно через 

семью, общину, лиц аналогичной возрастной группы, школу, профессиональ
но-техническую подготовку, трудовую деятельность, а также через добро

вольные организации (п. 1 О) . Молодые люди должны играть активную роль 

в обществе и не должны рассматриваться лишь как объекты для подготовки 

к жизни в обществе или контроля. 

В полноценном, гармоничном развитии несовершеннолетних ключевая 

роль отводится семье, образованию, деятельности общины и средствам мас

совой информации. В Руководящих принципах говорится о необходимости 

тесного сотрудничества государственных, местных органов управления, об

щин, учреждений и организаций, занимающихся образованием и социаль

ными вопросами, а также правоохранительных органов, которые должны 

принимать совместные меры для предупреждения преступности среди не

совершеннолетних. Социальная политика в отношении несовершеннолет

них согласно Руководящим принципам должна носить последовательный, 

всеобъемлющий характер, при котором планам и программам для молоде

жи уделяется первоочередное внимание и финансовое обеспечение. Пред

упреждение преступности несовершеннолетних является важнейшей частью 

общей системы мер, направленных на обеспечение нормального развития 

подростков и молодежи, становление их личности, уважение и защиту их 

прав. В соответствии с п . 48 Руководящих принципов планирование и раз

работка программ предупреждения преступности среди молодежи должны 

осуществляться на основе надежных научных исследований и периодически 

подвергаться контролю, оценке и корректировке. 

В Руководящих принципах также затрагивается вопрос отправления пра

восудия в отношении несовершеннолетних. В данном аспекте они продолжа

ют линию, выработанную Правилами, согласно которым стандарты осущест

вления правосудия применяются к несовершеннолетним беспристрастно 

и без всякой дискриминации с учетом особенностей личности молодых пра

вонарушителей и реакции на них. 

Для осуществления необходимых изменений в системе предупреждения 

преступности и осуществления правосудия в отношении несовершеннолетних 
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требуется осведомленность и поддержка населения, достаточно высокий 
уровень подготовки контактирующего с ними персонала и лиц, формирую

щих уголовную политику, а также реальная приверженность общества соци

альной справедливости. 
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВ РЕБЕНКА НА ТРУД 

В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 

Для решения наиболее важных вопросов государственной жизни демо

кратическими методами в любой стране мира ставятся определенные задачи, 

направленные на ту или иную сферу деятельности общества и государства. 

Одной из таких сфер является нормативно-правовое обеспечение прав детей, 

которые являются наиболее уязвимой частью населения. Так, в Конвенции 

о правах ребенка провозглашается, что человечество обязано дать ребенку 

лучшее, что оно имеет: «Все действия в отношении ребенка должны в полном 

объеме учитывать его интересы» (1). Данная Конвенция была ратифицирова
на Казахстаном в 1994 г. и в ней предусматриваются следующие виды прав де
тей: «Ребенку должны принадлежать все указанные в настоящей Декларации 

права. Ребенок имеет право на получение образования. Ребенок должен быть 

защищен от всех форм небрежного отношения, жестокости и эксплуатации . 

Он не должен быть объектом торговли в какой бы то ни было форме. Ребенок 

не должен приниматься на работу до достижения надлежащего возрастного 

минимума; ему ни в коем случае не должны поручаться или разрешаться ра

бота или занятие, которые были бы вредны для его здоровья или образова

ния или препятствовали его физическому, умственному или нравственному 

развитию» (1 ]. 
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