
международных сравнений. Мы полагаем, что в таких условиях -
дефицита бюджетных ресурсов увеличение собственных источни

ков финансирования может быть обеспечено за счет снижения на
логовой нагрузки на потенциальных инвесторов. 

Анализ инновационной деятельности в республике показывает, 

что, несмотря на достаточную инновационную активность белорус

ского частного бизнеса (более 58 % от общего числа инновационно
активных организаций), количество частных организаций, выпол

нявших научные исследования и разработки, составляет всего 10%. 
Этот факт косвенно подтверждает недостаточность стимулов и 

преференций в сфере инноваций именно для частного бизнеса, 
привлечения частных инвестиций для финансирования научных 

разработок. Поэтому актуальным представляется разрабоП<а науч

но обоснованного комплекса налоговых льгот и преференций как 

обязательного условия инновациоmюго развития национальной 

экономики. 

И.Н. Олейникова, д-р экон. наук, профессор 
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ТРАНСФОРМАЦИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ 
РОССИИ НА ЭТАПЕ ПОСТКРИЗИСНОГО РАЗВИ1ИЯ: 

БЮДЖЕТНЫЕ И ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНЫЕ 

ПРИОРИТЕТЫ И ИНСТРУМЕНТЫ 

Мировой экономический кризис, сопровождавшийся сушесrвен

ным и дпительным падением !Vшровых цен на энергоносители, вы

явил целый комrmекс нерешенных проблем, острота которых в 
прежние годы сглаживалась благоприяпюй экономической конъ
юнктурой. На макроэкономическом уровне секторами, подверпuи

мися значительной трансформации в ходе кризиса, стали банковский 
и бюджетный. Для банковского сектора последствия финансового 
кризиса проявились в сокращении депозипюй базы и недепозиrnых 
ресурсов коммерческих банков (падение ликвидности); ухудшении 
качества кредиrnых портфелей, росте резервов и падении прибьuш; 
сокращении объемов предоставляемых кредитов [1]. В бюджеrnом 
секторе макропоследствия кризиса проявились в формировании де-
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фицита федерального бюджета, нарастании дефицитности субфеде
ральных и муниципальных бюджетов, возникновение допоmштель
ных расходов по преодолению последствий финансового кризиса. 

Основополагающими макроэкономическими инструментами де
нежно-кредитной пошrrики в системе антикризисных мер стали: 
снижение ставки рефиJiансирования Банка России, сокращение норм 
обязательных резервов, увеличение суммы покрытия в системе стра
хования депозитов, расширение системы рефинансирования банков
ского сектора (в части залоговых и беззалоговых форм кредитова
ния, предоставления субординированных кредитов банкам, имею
щим общенациональное значение), использование средств Резервно
го фонда дпя поддержания отдельных секторов экономики, разме
щение временно свободных средств федерального бюджета на депо
зитах в коммерческих банках. 

В условиях существенных колебаний устойчивости банковского 
сектора России подверглась «ревизии» система банковского регули
рования и надзора в части порядка лицензирования и нормативных 

требований к минимальному объему собственных средств; пролон
гации сроков пользования субординированными кредитами; упро
щения процедуры изменения статуса кредитной организации с банка 
на небанковскую кредитную организацию, в том числе в случае не
способности банка исполнить требование о поэтапном повышении 
размера собственных средств. Важный вклад в формирование обще
доступной финансовой системы, в том числе учитывающей потреб
ности субъектов малого и среднего предпринимательства, внесли 
меры направленные на развитие системы микрофинансирования. 

Инструменты регулирования заложены и в состав приоритетных 
задач бюджетной политики, которая в среднесрочной перспективе 
будет направлена на обеспечение бюджетной устойчивости, адапта
цию бюджетных расходов к новому (существенно сокращенному) 
уровню доходов, повышение эффективности бюджетных расходов, 
реформирование системы пенсионного и социального обеспечения, 
повышение качества государственных услуг и повышение црозрач

ности бюджетной системы. Основными целями бюджетной полити
ки в 2011-2013 гг. являются (2, 3]: 

- использование бюджета в качестве одного из важнейших инст
рументов стимулирования экономики в период выхода из кризиса -
наличие значительных золотоваmотных резервов и средств резерв

ного фонда позволило стране значительного ослабить влияние миро
вого кризиса на российскую экономику, избежать существенных 

38 



проблем в банковской системе и сгладить резкие колебания валют
ного курса; 

- обеспечение средне- и долгосрочной макроэкономической и 

бюджетной устойчивости - правительству придется проводить та

кую политику в области расходов, которая, с одной стороны, обес

печит стимулирование роста внутреннего спроса и производства, а с 

другой, - не допустит обострения социальных проблем на фоне ог

раничения роста бюджетного дефицита и государственного долга; 

- повышение эффекrnвности расходов бюджета, чтобы их со
крашение не затормозило развитие экономики и не отразилось на 

объеме и качестве получаемых гражданами бюджетных услуг. В 

этой связи в системе мер бюджетной политики предусмотрены : 

комплексная инвентаризация бюджетных обязательств, совершен

ствование программно-целевого принципа в бюджетном процессе, 

сокрашение масштабов государственного сектора на фоне повыше
ния его эффективности, развитие механизмов государственно

частного партнерства в рамках целевых программ и отдельных 

проектов; 

- повышение эффективности налоговой системы - целью нало

говой политики должно стать не простое снижение налоговой на

грузки, а ее оптимизация и такое распределение по секторам эко

номики, которое обеспечит стимулирование экономического роста 

и развитие высокотехнологичных производств. 

Представляется, что такой подход к формированию среднесроч

ной политики позволит, как минимум нивелировать последствия 

финансового кризиса, а как максимум, - стимулировать факторы 

экономического роста и обеспечит сб~~ансированное социально

экономическое развития города. 
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