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С8060ДА СЛОВА КАК ОДНО ИЗ ПРАВ, 

ГАРАНТИРОВАННЫХ МЕЖДУНАРОДНЫМ И НАЦИОНАЛЬНЫМ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ РЕСПУ6ЛИКИ КАЗАХСТАН 

В современном мировом сообществе основной ценностью стали обще

признанные права человека, которые закреплены в конституциях и законо

дательстве каждого государства . 

Понятие «Права человека» изначально относилось только к национально

му законодательству. В международном праве институт прав человека стал 

активно утверждаться и развиваться сравнительно недавно. Так, во второй 

половине ХХ в. международное сообщество осознало значимость проблемы, 

не только придав законный статус целому ряду общепризнанных прав в кон

венциях, пактах и соглашениях, но и разработав международный механизм 

для защиты прав человека . 

Следует отметить, что договоры международного характера по правам че

ловека лишь накладывают на государство обязательства по предоставлению 

лицу прав и свобод. в то время как объем прав, их содержание и гарантии осу

ществления определяет национальное законодательство каждого государства . 

Необходимо также подчеркнуть, что признание прав человека делает их 
обязательными для соблюдения всеми участниками общественных отноше

ний, связанных с обеспечением и защитой прав и свобод личности. 

Международные организации выработали четкое понимание того, что 

одним из наиболее важных прав человека является свобода слова и распро

странения информации. На первой сессии Генеральная Ассамблея ООН при

няла 14 декабря 1946 г. резолюцию 59 (1), которая определяет, что свобода 

информации является фундаментальным правом человека и критерием всех 
остальных свобод, которым посвящена деятельность ООН. 

Свобода слова является принципиально важным, ключевым правом как 

само по себе, так и по отношению к осуществлению других прав. Развитие 
демократии возможно только в обществе со свободными потоками инфор

мации и идей . К тому же свобода слова необходима в случаях, связанных 
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с выявлением нарушений или ущемлений прав человека и борьбой с ними (1 ]. 
При этом, как известно, Республика Казахстан является членом Организации 

Объединённых Наций . 

Республикой Казахстан также ратифицирован Международный пакт по 

гражданским и политическим правам 1966 г. (далее - МПГПП) . Данный между

народный нормативный правовой акт был подписан Казахстаном 2 декабря 
200З г., ратифицирован 24 января 2006 г. и вступил в силу 24 апреля 2006 г. 

МПГПП, в отличие от Всеобщей декларации прав человека, является между

народным договором и налагает правовые обязательства на присоединивши

еся к нему государства . 

Республика Казахстан, будучи одним из присоединившихся к МПГПП го

сударств, взяла на себя юридические обязательства «предпринимать необхо

димые меры для принятия таких законов или других средств, которые могут 

быть необходимы, чтобы реализовать право на свободу слова». 

Свобода слова содержит в себе право «передачи информации и идей лю

бого рода в письменной или печатной форме, и, хотя она может быть ограни

чена, любые ограничения должны быть строго необходимыми» для достиже

ния легитимной цели . 

Свобода слова гарантирована различными документами ОБСЕ, которых 

Казахстан должен придерживаться, будучи одним из членов ОБСЕ. Призна

ние важности свободы слова на общемировом уровне отражено в трех ре

гиональных системах, предназначенных для защиты прав человека : Амери

канской конвенции по правам человека, Европейской конвенции по правам 

человека и Африканской хартии по правам человека и народов, которые га 

рантируют право на свободу слова . Несмотря на то, что ни один из указанных 
документов, решений судов для Казахстана не являются непосредственно 

обязательными, они выступают важным свидетельством соотношения содер

жания и применения права на свободу слова. 

Закон РК от 2З июля 1999 г. «О средствах массовой информации» гаранти

рует гражданам свободу слова, получения и распространения информации. 

В соответствии с п . 1 ст. 2 данного Закона, «Свобода слова, творчества, вы

ражения в печатной и иной форме своих взглядов и убеждений, получения 

и распространения информации любым не запрещенным законом способом 

гарантируются Конституцией Республики Казахстан. Цензура запрещается» (2]. 
Необходимо признать, что в целом данное положение соответствует меж

дународным принципам свободы слова, закрепленным, в частности, в Меж

дународном пакте о гражданских и политических правах (МПГПП), ратифици

рованном Республикой Казахстан, как было отмечено выше, в 2006 г. Однако 
если говорить о всей системе национального информационного права, то 

она, являясь кон гломератом прежних советских норм и позднейших бессис

темных ограничительных нововведений, в некоторой степени противоречит 

этим принципам. Существующий уровень регулирования средств массовой 

информации в некоторой степени ограничивает независимость казахстан

ских СМИ . 
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Основной целью вышеуказанного Закона является закрепление на зако

нодательном уровне норм, регулирующих отношения, связанные с распро

странением информации на территории Республики Казахстан посредством 

информационно-коммуникационных сетей. Вместе с тем, в действительности 

данный Закон выходит за рамки этой цели и предполагает ограничение сво

боды традиционных в понимании средств массовой информации . 

В этой связи полагаем, что закрепленное в Конституции РК и других выше

указанных законах право свободно получать и распространять информацию 

любым не запрещенным законом способом должно быть гарантировано всей 

системой национального законодательства. В свою очередь, совершенство

вание национального законодательства должно осуществляться на основе 

и с учетом международных правовых норм . 
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ОБЗОР РУКОВОДЯЩИХ ПРИНЦИПОВ ООН ДЛЯ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 

ПРЕСТУПНОСТИ СРЕДИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

(ЭР-РИЯДСКИЕ РУКОВОДЯЩИЕ ПРИНЦИПЫ) 

Основным международным документом в области предупреждения пре

ступности несовершеннолетних являются Руководящие принципы Организа

ции Объединенных Наций для предупреждения преступности среди несовер

шеннолетних, одобренные Резолюцией 45/112 Генеральной Ассамблеи ООН 
14 декабря 1990 г., по месту разработки получившие название Эр-Риядских 

(далее - Руководящие принципы) [1 ]. Этот документ юридически не обязы

вает государство реализовывать указанные в нем положения, однако пред

ставляет собой перечень условий и мер, выполнение которых должно помочь 

государству изменить к лучшему ситуацию в сфере борьбы с молодежной 

преступностью и преступностью в целом. Руководящие принципы создают 

основу и дают рекомендации для разработки конкретного национального за

конодательства, направленного на оптимальное воплощение в жизнь их по

ложений как в законодательстве, так и на практике. Основной целью таких 

мер является максимальное содействие благополучию несовершеннолетнего 

и его или ее семьи. 

Руководящие принципы применяются в контексте Минимальных стан

дартных правил Организации Объединенных Наций, касающихся отправ

ления правосудия в отношении несовершеннолетних (Пекинские правила 

(далее - Правила)) [2], а также других документов и норм, затрагивающих 

проблемы прав, интересов и благополучия всех детей и молодежи . Руко
водящие принципы развивают установленный Правилами тезис о том, что 
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