
ствительно снижается, но за счет ущемления экономических инте

ресов зарегистрированных безработных. 
Предварительная оценка реальной (регистрируемой и нерегис

трируемой) безработицы в областях Республики Беларусь свиде
тельствует о том, что она значительно выше, нежели в Минске. К 

тому же, если в Минске статистикой учитываются 2/3 незанятого 
населения, то в областях - менее половины. Сравнение статисти

ческих данных по областям показывает, что соотношение учитыва

емого и не учитываемого незанятого населения во многом 3ависит 

от числа учащихся в трудоспособном возрасте. Чем больше доля 
учащихся и студентов в незанятом населении, тем меньше величи

на незарегистрированной безработицы. Получается, что вовлече

ние молодежи в продолжение общего и профессионального образо

вания является пусть не единственным, во важнейшим социалъ

nым механизмом уменьшения контингента зарегистрированных 

безработных. 

Итак, зарегистрированная безработица, находясь под управля

ющим воздействием службы занятости, требует совершенно опре

деленных мер регуляции. Это - включение индивидов в рынок тру

да через механизм профессионального обучения и переобучения, 

включающие слабозащищенных категорий населения в рынок тру
да через механизмы социальной защиты, развитие гибких форм 

труда и рабочего времени. Что же касается незарегистрированной 

безработицы, то выходя из-под контроля органов управления, она 

становится стихийным феноменом, чреватым усилением "теневой 

экономики" и других нежелательных явлений. Регулирование ее 

возможно с помощью мотивационно-стимуляционных механиз

мов, формируемых усилиями службы занятости для вовлечения 

этой части безработных в сферу своего влияния, а также норматив

но-правовых механизмов, способствующих созданию экономичес

ких, социальных и правовых условий для развития самозанятости, 

предпринимательства и малого бизнеса в Республике Беларусь. 

С. А. Таранова 

Институт социологии НАИБ 

О СТАНОВЛЕНИИ ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ 
БЕЛАРУСИ 

От состояния, структуры, целенаправленной деятельности по

литической системы зависит жизнедеятельность общества, способ
ность его решать существующие проблемы, обеспечивать безопас
ность, стабильность и порядок в обществе. Политическая система 
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Республики Беларусь находится в состоянии становления, идет 
постоянный поиск наиболее эффективной ее модели. 

Центральным, системообразующим элементом, стержнем поли
тической системы является власть. Именно власть соединяет в еди
ное целое различные элементы и подсистемы общественного орга
низма, лежит в основе целенаправленных и организованных управ

ленческих действий. В основе многих властных систем находится 
президентская форма правления. Она находится в постоянном вза
имодействии с исполнительной, законодательной, судебной ветвя
ми власти. В мире существуют две наиболее популярные схемы 
этих взаимоотношений: "сильный президент - слабый парламент" 
(типичный пример - США, Франция), "слабый президент - силь
ный парламент" (типичный пример- ФРГ, Италия). Беларусь пос
ле референдума 1996 года перешла от второй схемы к первой. Иде
альный "сильный" президент американско-французского типа дол
жен отвечать следующим основным теоретическим требованиям: 

- действовать в системе четко разделенных ветвей власти; 
- иметь сильную исполнительную вертикаль; 
. опираться на устойчивое большинство в парламенте. 
Президент Республики Беларусь полностью соответствует этим 

требованиям. Однако и здесь имеются существенные возможности 
усиления эффективности президентской власти. Одна из них каса
ется Администрации Президента. Функции Администрации не 
прописаны в Конституции Республики Беларусь, совершенно не 
понятно, чем она является - личным аппаратом Президента стра
ны и параллельным правительством, поэтому во многих случаях 

дублирует деятельность Совета Министров Республики Беларусь и 
вносит излишнюю нервозность в его деятельность. 

Еще больше возможностей для совершенствования структур за
конодательной ветви власти. Как показывает политологический 
анализ, нагрузки двух палат белорусского парламента различны. 
Если Палата представителей Национального собрания Республики 
Беларусь ведет большую законотворческую деятельность, разраба
тывает и принимает законы, то Совет Республики служит своеоб
разным фильтром, практически не занимается конкретной разра
боткой законопроектов. Поэтому, по мнению многих респондентов, 
в такой небольшой стране, как Беларусь, можно безболезненно 
обойтись без такого парламентского образования, как Совет Рес
публики. 

Особое место в политической системе занимают политические 
партии - это общественные, обладающие особым правовым стату
сом политические организации, представляющие собой доброволь
ный союз людей, обеспеченных общностью политических взглядов, 
едиными политическими, экономическими, социальными и иными 

интересами, как правило, формально зафиксированными в про
граммных документах, союз, который, опираясь на определенную 
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идеологию, стремится активно участвовать в общественно-полити
ческой жизни, преследует цель завоевания и осуществления поли

тической власти. В настоящее время политические партии Белару
си не способны играть существенную роль в политической жизни 

страны. Как показывает политический анализ, выход из этого по

ложения заключается в изменении избирательной системы, в пере
ходе от мажоритарной к пропорциональной системе выборов в бе

лорусский парламент. 

В. С. Тарасов 
Институт социологии НАИБ 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА 

В БЕЛАРУСИ В ПЕРЕХОДНЫЙ ПЕРИОД 

Результаты социологического исследования, проведенного Ин
ститутом социологии НАН Беларуси в различных регионах респуб
лики осенью 1999 года, свидетельствуют о том, что негативные тен
денции в экономике республики и в социальной сфере продолжают 

набирать силу, а политика возврата к административным методам 

управления народным хозяйством привела к дальнейшему паде

нию уровня жизни населения в Беларуси. 

Правительство Беларуси проводит экономическую политику, 

которая характеризуется отходом от рыночных механизмов регу

лирования экономики, тотальным государственным контролем 

над промышленностью, торговлей, банковской сферой и увеличе
нием доли государственного сектора в экономике и сфере услуг. 

Вмешательство государства в экономику, в том числе в деятель

ность частнопредпринимательских структур, ужесточение фис

кальной политики, введение высоких таможенных пошлин на 

импорт, дестабилизация кредитно-финансовой системы, безус

пешные попытки правительства влиять на ценообразование сви
детельствуют о возврате к административно регулируемой эконо

мике. По официальным данным, индекс темпа роста цен в декаб

ре 1999 года составил 342 % против 163,5 % в 1997 году. Высо
кие темпы инфляции повлекли за собой быстрый рост цен, кото

рый постоянно опережал рост номинальной заработной платы. 
Низкие государственные капиталовложения в экономику при 

полном отсутствии иностранных инвестиций лишают предприя

тия перспектив на модернизацию и ведут к изнашиванию основ

ных фондов. Так на 1иоября1999 г. 18,1 % предприятий против 
14,3 % в 1998 г. были убыточными. Причем 58,3 % убыточных 
промышленных предприятий иаходились в государственном сек 

торе экономики. 
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