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Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé ïåíñèîí-
íîãî âîçðàñòà Ëàòâèè â êîíòåêñòå åå èíòåãðàöèè â åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî. Pàññìîòðåíû âîç-
ìîæíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ëàòâèè è ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ïåíñèîíåðîâ Ëàòâèè.
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Ââåäåíèå

Ïðîáëåìû óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç íàèáîëåå àêòó-
àëüíûõ è çàâèñÿò îò ïðàâèëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Îò ðåøåíèÿ ïðîá-
ëåì óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè âî ìíîãîì çàâèñèò íàïðàâëåííîñòü è òåìï äàëüíåéøèõ
ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðàíå è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïîëèòè÷åñêàÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, è ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü â îáùåñòâå [1].

Ëàòâèéñêîå îáùåñòâî ñòàðååò. Ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ àñïåêòàìè —
óâåëè÷åíèåì ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè è/èëè ñíèæåíèåì ðîæäàåìîñòè. Â ðåçóëüòàòå
äîëÿ ïîæèëûõ ëþäåé â îáùåñòâå ðàñòåò. Ïðîöåññ ñòàðåíèÿ íàïðÿìóþ âëèÿåò íà êîëè-
÷åñòâî è ñòðóêòóðó ðàáî÷åé ñèëû â ñòðàíå, òàê êàê ñî âðåìåíåì ýòî ìîæåò ïðèâåñòè
ê ñîêðàùåíèþ îáùåãî êîëè÷åñòâà çàíÿòûõ íà ðûíêå òðóäà. Â ñâîþ î÷åðåäü ñíèæåíèå êî-
ëè÷åñòâà çàíÿòûõ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îçíà÷àåò áîëåå ñëà-
áûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è, ñëåäîâàòåëüíî, áîëåå ìåäëåííîå óâåëè÷åíèå îáùåñòâåííîãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ è ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè îáùåñòâà. Ñ ðîñòîì ÷èñëà ïåíñè-
îíåðîâ è ñíèæåíèåì êîëè÷åñòâà ðàáîòîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ çàòðóäíÿåòñÿ âûïîëíåíèå
îáÿçàííîñòåé ðàáîòàþùèõ ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòîéíîãî óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé,
âûøåäøèõ íà ïåíñèþ. Ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íå òîëüêî íà
ïîòåíöèàë ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íî è íà ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ. Ñòà-
òèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ïåíñèîíåðîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàáî-
òàþùèìè â ñðåäíåì â äâà ðàçà íèæå. Òàêèì îáðàçîì, ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ ïðèâîäèò
ê óâåëè÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â îáùåñòâå.
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Òåìà èçó÷åíèÿ óñëîâèé è êà÷åñòâà æèçíè ïåíñèîíåðîâ, áåçóñëîâíî, àêòóàëüíà, òàê
êàê ñåé÷àñ ïåíñèîíåðû âûñòóïàþò â êà÷åñòâå áîëüøîé ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé
ãðóïïû, ñïîñîáíîé âëèÿòü íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ â ñòðàíå.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ — âûÿâèòü ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ëþäè ïåíñèîí-
íîãî âîçðàñòà, è ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè ïåí-
ñèîíåðîâ Ëàòâèè.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
� ñäåëàòü ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîëîæåíèÿ ïåíñèîíåðîâ Ëàòâèè â êîíòåêñòå åå

÷ëåíñòâà â ÅÑ;
� ïðîàíàëèçèðîâàòü ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Global AgeWatch

Index, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ îïðåäåëèòü òðóäíîñòè ïåíñèîíåðîâ Ëàòâèè;
� ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ïåíñèîíåðîâ

Ëàòâèè â êîíòåêñòå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè.
Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïåíñèîíåðû êàê ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà. Ïðåäìåòîì

èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò êà÷åñòâî è óðîâåíü æèçíè ïåíñèîíåðîâ.

Ðåçóëüòàòû è äèñêóññèÿ
Â Ëàòâèè îáùèé óäåëüíûé âåñ ëþäåé ñòàðøå 60 ëåò èç 1 994 310 ÷åë., ïðîæèâàþùèõ

íà òåððèòîðèè Ëàòâèè, â àâãóñòå 2014 ã. ñîñòàâëÿë 20 % [1]. Ýòà ïðîáëåìà èìååò åùå è
ìèãðàöèîííóþ ïðè÷èíó: ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ëàòâèè â ÅÑ, è îñîáåííî âî âðåìÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà, Ëàòâèþ ïîêèíóëî îêîëî 400 òûñ.÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå áîëåå 200 òûñ.
÷åëîâåê òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. Ïîñòîÿííûé îòòîê íàñåëåíèÿ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî
Ëàòâèÿ ïîñòåïåííî ïðåâðàùàåòñÿ â ñòðàíó ïåíñèîíåðîâ, è îáåñïå÷èâàòü äîñòîéíûé óðî-
âåíü ïîæèëûì ëþäÿì ñòàíîâèòñÿ âñå òðóäíåå.

Êàêîâû äîñòèæåíèÿ Ëàòâèè çà ïîñëåäíèå 9 ëåò? Äàííûå Åâðîñòàòà ïî ñðåäíåìó ðàç-
ìåðó ïåíñèé â Åâðîïå íà 2013 ã. [2]:

� ïåðâûé óðîâåíü — ñàìàÿ âûñîêàÿ ñðåäíÿÿ ïåíñèÿ: Ëþêñåìáóðã — 3000 åâðî;
Øâåéöàðèÿ — 4000 åâðî; Ãåðìàíèÿ — 2500 åâðî; Íîðâåãèÿ — 2300 åâðî; Ôèíëÿíäèÿ —
1549 åâðî;

� âòîðîé óðîâåíü — Ãðåöèÿ — 1000 åâðî; Èñïàíèÿ — 900 åâðî, ×åõèÿ — 540 åâðî;
Áåëüãèÿ — 467 åâðî; Ïîëüøà — 430 åâðî; Ýñòîíèÿ — 400 åâðî;

� òðåòèé óðîâåíü — Ñëîâàêèÿ — 350 åâðî; Ëàòâèÿ — 304 åâðî; Ëèòâà — 222 åâðî.
Ìåíüøå ÷åì â Ëàòâèè, ïåíñèè òîëüêî â Ëèòâå, Ðóìûíèè è Áîëãàðèè (íå ñ÷èòàÿ Àëáà-
íèè, êîòîðàÿ íå â ÅÑ).

Ðàçìåð ïåíñèè — ýòî êà÷åñòâî æèçíè ÷åëîâåêà â ñòàðîñòè è åå ïðîäîëæèòåëüíîñòü.
È òóò Ëàòâèÿ âîîáùå íà ïðåäïîñëåäíåì ìåñòå â ÅÑ ïîñëå Ëèòâû. Åñëè â Øâåöèè ïåíñèî-
íåðû æèâóò â ñðåäíåì åùå 15,9 ëåò, â Ñëîâàêèè — 10,3 ãîäà, â Ýñòîíèè — 7,3 ãîäà, òî
â Ëàòâèè — 6,6 ëåò. Ïðè ýòîì ïî îáùåé ñóììå âûïëàò çà ïåðèîä æèçíè ïåíñèîíåðà ðàç-
ðûâ ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè ïîñòîÿííî ðàñòåò.

Ñóùåñòâóåò ìíîãî ìåòîäèê ïî îöåíêå óðîâíÿ æèçíè ïåíñèîíåðîâ, è îäíà èç íèõ —
ãëîáàëüíûé èíäåêñ ñòàðîñòè — Global AgeWatch Index [3]. Ðåéòèíã Global AgeWatch In-
dex 2014 ñîñòàâëåí ìåæäóíàðîäíîé áëàãîòâîðèòåëüíîé îðãàíèçàöèåé HelpAge Interna-
tional ïðè ïîääåðæêå ÎÎÍ. Ãëîáàëüíûé èíäåêñ ñòàðîñòè ðàçðàáîòàí äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïðàâèòåëüñòâà ðàçíûõ ñòðàí ïðè ñðàâíåíèè âèäåëè ëó÷øèå ïðèìåðû. Ñ ïîìîùüþ ýòèõ
ïðèìåðîâ ãîñóäàðñòâà ìîãóò âèäåòü óñïåøíîñòü ñîáñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ïî-
æèëîãî íàñåëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ðÿä íåäîñòàòêîâ, äàííûé èíäåêñ ïîçâîëÿåò âñåñòîðîííå
îöåíèòü êà÷åñòâî æèçíè ïåíñèîíåðîâ. Ïðè îöåíêå óðîâíÿ æèçíè ëþäåé ñòàðøå 60 ëåò
ñïåöèàëèñòû èçó÷èëè ñòàòèñòèêó Âñåìèðíîãî áàíêà, Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ, Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà è ÞÍÅÑÊÎ äëÿ 91 ñòðàíû. Èíäåêñ îõâà-
òûâàåò 89 % ÷èñëà ïîæèëûõ ëþäåé â ìèðå. Âî âíèìàíèå ïðèíèìàëèñü 13 ïàðàìåòðîâ,
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â òîì ÷èñëå ÷àñòîòà îáðàùåíèÿ â ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, óñëîâèÿ æèçíè, îáðàçîâà-
íèå, êîëè÷åñòâî ðàáîòàþùèõ è ñîöèàëüíàÿ àêòèâíîñòü.

Ãëîáàëüíûé èíäåêñ ñòàðîñòè îöåíèâàåò êà÷åñòâî æèçíè ïî ìíîãî÷èñëåííûì êðèòå-
ðèÿì:

1) óðîâåíü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Îñíîâíîé íåäîñòàòîê ïîäîáíûõ èññëåäîâàíèé
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè îïðåäåëÿþò êà÷åñòâî æèçíè ïåíñèîíåðîâ â áåçëèêèõ ïðîöåí-
òàõ. Îäíàêî â áåäíîì ãîñóäàðñòâå ïëîõî æèòü è ðàáîòàþùèì, è ïåíñèîíåðàì, ïîýòîìó
ãëàâíûì èíäèêàòîðîì ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, êîòîðûé ïîêàçûâàåò
óðîâåíü äîñòàòêà ãðàæäàí — êàê ðàáîòàþùèõ, òàê è ïåíñèîíåðîâ. Â Ëàòâèè â 2014 ã.
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî ÏÏÑ ñîñòàâëÿë 19 100 äîë., â òî âðåìÿ êàê â Ëþêñåìáóðãå îí
ðàâíÿëñÿ 77 900 äîë., â Øâåöèè — 40 900 äîë. [4]. Â Ëàòâèè, ïî äàííûì Åâðîñòàòà, ïî-
êàçàòåëü ÂÂÏ íà îäíîãî æèòåëÿ ïî÷òè íàïîëîâèíó íèæå ñðåäíååâðîïåéñêîãî ïîêàçàòå-
ëÿ è â øåñòü ðàç íèæå ïîêàçàòåëåé ñàìûõ áîãàòûõ ñòðàí ÅÑ. Åñëè ïðèíÿòü ñðåäíååâðî-
ïåéñêèé ïîêàçàòåëü çà 100 %, òî óñëîâíûé óðîâåíü áîãàòñòâà Ëàòâèè (ñ ó÷åòîì ïîêóïà-
òåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ) â 2014 ã. ñîñòàâëÿë 64 % óðîâíÿ ÅÑ è áûë ñàìûì íèçêèì
ñðåäè 27 ñòðàí ÅÑ, îïåðåäèâ Áîëãàðèþ — 45 %, Ðóìûíèþ — 55 % è Õîðâàòèþ — 61 %
(ó Ëèòâû — 74 %, Ýñòîíèè — 72 %) [2]. Ïî ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â ÅÑ ëèäèðóþò Ëþê-
ñåìáóðã — 257 % îò ñðåäíåãî óðîâíÿ ÅÑ, Íèäåðëàíäû — 131 % è Èðëàíäèÿ — 130 %;

2) ïåíñèîííûé âîçðàñò. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ÷åì ðàíüøå ÷åëîâåê ìîæåò îòïðàâèòüñÿ
íà çàñëóæåííûé îòäûõ, òåì ëó÷øå. Èç-çà ïîâûøåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà â Ëàòâèè äî
65 ëåò ðåéòèíã Ëàòâèè áûë ïîíèæåí;

3) êîëè÷åñòâî ïîëó÷àòåëåé ïåíñèè â ãîñóäàðñòâå. Ýòî âàæíî, ïîòîìó ÷òî â ìèðå äî
ñèõ ïîð ñóùåñòâóþò ñòðàíû, ãäå ïåíñèè íå ïëàòÿò âîîáùå. Â öåëîì, ïî äàííûì ìèíèñ-
òåðñòâà áëàãîñîñòîÿíèÿ Ëàòâèè, ïåíñèþ ïî âîçðàñòó ïîëó÷àþò 478 òûñ. ÷åë. [1];

4) êîëè÷åñòâî ïåíñèîíåðîâ, äîõîäû êîòîðûõ ìåíüøå ïîëîâèíû îò ñðåäíåãî äîõîäà
æèòåëåé ãîñóäàðñòâà. Â Ëàòâèè çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïîæèëûõ ëþäåé (6 % îáùåãî èõ
÷èñëà), ïîëó÷àþò ïåíñèè äî 71 åâðî, 18 % — äî 140 åâðî. Ñðåäíÿÿ ïåíñèÿ ïî èíâàëèä-
íîñòè â Ëàòâèè ñîñòàâëÿåò 147 åâðî. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ÷åòâåðòü ïåíñèîíåðîâ ïîëó÷àþò
ïåíñèè íèæå ïîðîãà áåäíîñòè, ïîëîâèíà — ìåíüøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Áîëåå
75 % ïîëó÷àþò ïåíñèè ìåíüøå ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû (360 åâðî), íî â ýòè 75 % âõîäÿò
è òå, ó êîãî ïåíñèè è 60, è 70, è 140 åâðî. Òîëüêî 22 % ïåíñèîíåðîâ çàñëóæèëè ïåíñèè îò
300 äî 600 åâðî [5];

5) ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ïîæèëûõ ëþäåé. Îòäåëüíîå èññëåäîâàíèå ñîñòàâèòåëè Global
AgeWatch Index ïðîâåëè â ñâÿçè ñ ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ ïîæèëûõ ëþäåé. Âûÿñíåíî, ÷òî
ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïîñëå 60 ëåò ñîñòàâëÿåò â Ëàòâèè 20 ëåò, à âîò ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü çäîðîâîé æèçíè ïîñëå 60 ëåò — òîëüêî 15,2 ãîäà. Ðàçíèöà ìåæäó ïåð-
âûì è âòîðûì èíäèêàòîðàìè ïîêàçûâàåò óðîâåíü äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ
óñëóã â ñòðàíå. Â ýòîì æå ðàçäåëå ïðèâåäåíû äàííûå î òàê íàçûâàåìîì ïñèõîëîãè÷åñêîì
áëàãîïîëó÷èè ïåíñèîíåðîâ. Â Ëàòâèè áëàãîïîëó÷íûìè ñåáÿ ñ÷èòàþò 72 % ïåíñèîíåðîâ,
â òî âðåìÿ êàê â Øâåöèè — 95,6 %;

6) óðîâåíü çàíÿòîñòè ñðåäè ïåíñèîíåðîâ. Âûÿñíèâ âñå î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ïåíñèî-
íåðîâ, èññëåäîâàòåëè âçÿëèñü çà óðîâåíü çàíÿòîñòè ñðåäè ïåíñèîíåðîâ. Èíäèêàòîð çàíÿ-
òîñòè ïîêàçûâàåò, ñêîëüêî æèòåëåé äàííîé ñòðàíû â âîçðàñòå îò 55 äî 65 ëåò ïðîäîëæàþò
ðàáîòàòü. Â Ëàòâèè òàêèõ ëþäåé âñåãî 47 % (â Øâåöèè — 70,5 %). Ýòîò íåãàòèâíûé ñèã-
íàë ãîâîðèò î òîì, ÷òî ëþäÿì ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà ñëîæíî íàéòè ðàáîòó â Ëàòâèè;

7) ïîòðåáèòåëüñêàÿ ñïîñîáíîñòü ïåíñèîíåðîâ. Âûÿñíåíî, ÷òî â Ëàòâèè ïîæèëûå ëþ-
äè ïîòðåáëÿþò 79 % òåõ òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå ïîêóïàåò ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé æè-
òåëü ãîñóäàðñòâà. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ìû íàõîäèìñÿ íà òîì æå óðîâíå, ÷òî è ìíîãèå
ñòðàíû Åâðîïû;

8) óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ïåíñèîíåðîâ. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïîæèëûå ëþäè äîëæíû
èìåòü ïðàâî æèòü íåçàâèñèìîé è ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíüþ. Èíäèêàòîð ñîöèàëüíûõ ñâÿ-
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çåé ïîêàçûâàåò, ñêîëüêî ïåíñèîíåðîâ èìåþò ðîäñòâåííèêîâ èëè äðóçåé, íà ïîìîùü êî-
òîðûõ ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü. Â Ëàòâèè íàäåæíûõ òîâàðèùåé èìåþò 76 % ñòàðèêîâ. Çàòî
ñ óðîâíåì ôèçè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â Ëàòâèè íå âñå â ïîðÿäêå: òîëüêî 54 % ëàòâèéñêèõ
ïåíñèîíåðîâ ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå ïðîãóëèâàòüñÿ ïî óëèöå â òåìíîå âðåìÿ ñóòîê, òîãäà
êàê â Øâåöèè — 77 %. Õóæå äåëà â íàøåé ñòðàíå îáñòîÿò òîëüêî ñ äîñòóïíîñòüþ òðàíñ-
ïîðòíûõ óñëóã äëÿ ïîæèëûõ ëþäåé. Â Ëàòâèè áåç ïðîáëåì ïîëüçîâàòüñÿ îáùåñòâåííûì
òðàíñïîðòîì ìîæåò òîëüêî 41 % ïåíñèîíåðîâ, îñîáåííî îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà â ðåãèîíàõ;

9) êà÷åñòâî æèçíè ïåíñèîíåðîâ. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ Global AgeWatch In-
dex 2014 ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî íàèëó÷øèì êà÷åñòâîì æèçíè ëþäåé â âîçðàñòå ñòàðøå
60 ëåò ìîãóò ïîõâàñòàòüñÿ ãîñóäàðñòâà Ñåâåðíîé Åâðîïû. Ñâÿçàíî ýòî ñ âûñîêèìè ïîñî-
áèÿìè è ïåíñèÿìè, õîðîøèì òðàíñïîðòîì, ÷óâñòâîì îáùíîñòè, êîòîðîå åñòü ó ïîæèëûõ
ëþäåé â ýòèõ ñòðàíàõ. Ëó÷øåé â ìèðå ñòðàíîé äëÿ ïîæèëûõ ëþäåé ïðèçíàíà Íîðâåãèÿ
(â 2013 ã. — Øâåöèÿ), çà íåé â ðåéòèíãå Global AgeWatch Index 2014 ñëåäóþò Øâåöèÿ è
Øâåéöàðèÿ. Äàëåå â ïåðâîé äåñÿòêå â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ — Êàíàäà, Ãåðìàíèÿ, Íèäåð-
ëàíäû, Èñëàíäèÿ, ÑØÀ, ßïîíèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ. Ëàòâèÿ â ýòîì ñïèñêå îêàçàëàñü íà
35-ì ìåñòå, íàáðàâ 57 áàëëîâ èç 100 âîçìîæíûõ. Èç ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí ëó÷øå âñåãî äå-
ëà îáñòîÿò ó Ýñòîíèè — 20-å ìåñòî. Ëèòâà æå îòñòàåò îò Ëàòâèè è çàíèìàåò 60-å ìåñòî [3].

Ïðè ýòîì Global AgeWatch Index 2014 âûÿâèë äâà ñëàáûõ ìåñòà äëÿ íàøåé ñòðàíû:
� óðîâåíü çäðàâîîõðàíåíèÿ ëàòâèéñêèõ ïåíñèîíåðîâ, ïî êîòîðîìó Ëàòâèÿ çàíèìàåò

66-å ìåñòî â ìèðå. Ê ñîæàëåíèþ, ìåäèöèíà â Ëàòâèè ñòàëà ôàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïëàò-
íîé, öåíû íà ëåêàðñòâà è óñëóãè áîëüíèö ðàñòóò è ñòàíîâÿòñÿ âñå ìåíåå äîñòóïíûìè äëÿ
ïåíñèîíåðîâ;

� íèçêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû ïåíñèîíåðîâ. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ Ëàòâèÿ
ñêàòèëàñü íà 68-å ìåñòî ñðåäè 96 ñòðàí. Îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè ïåíñèî-
íåðîâ íå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòîì íàøåãî ïðàâèòåëüñòâà, è Ëàòâèÿ íå ñîáèðàåòñÿ ïðîâî-
äèòü ñïåöèàëüíîé ïîëèòèêè â ýòîì íàïðàâëåíèè è äàëüøå.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ èíäèêàòîðîâ óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, íå âî-
øåäøèõ â Global AgeWatch Index 2014, ÿâëÿåòñÿ ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, êîòîðûé
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîêàçàòåëü ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã è
óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è îáåñïå÷åíèÿ åãî æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè. Àíàëèç äèíàìèêè èçìåíåíèÿ ýòîãî ïîêàçàòåëÿ â Ëàòâèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî, ïðåäëàãàÿ æèòåëÿì ðàáîòàòü çà ìèíèìàëüíóþ çàðïëàòó, íå ãàðàíòèðóåò ïîëó÷å-
íèå ðàáîòàþùèìè äàæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî ó áîëåå 75 %
ïåíñèîíåðîâ Ëàòâèè ïåíñèè íå äîñòèãàþò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1. Ñîîòíîøåíèå ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû è ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà
íà îäíîãî æèòåëÿ â Ëàòâèè, åâðî

Ïåðèîä Äî óïëàòû íàëîãîâ Ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì

01.01.2007 170,74 130,76 189,09

01.01.2008 227,66 183,84 228,11

01.01.2009 256,12 206,81 239,28

01.01.2010 256,12 185,43 236,81

01.01.2011 284,57 205,96 246,63

01.01.2012 284,57 205,96 250,00

01.01.2013 284,57 207,85 252,84

01.01.2014 320,00 229,67 252,19

01.01.2015 360,00 248,09 —

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì ýëåêòðîííîé áàçû äàííûõ ÖÑÁ ËÐ.
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Ñ 2015 ã. ãîñóäàðñòâî áîëüøå íå ðàññ÷èòûâàåò äàííûé ïîêàçàòåëü, îáîñíîâàâ ñâîå ðå-
øåíèå òåì, ÷òî ñîäåðæàíèå êîðçèíû ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã íå ìåíÿëîñü ñ
1991 ã. Â íà÷àëå àâãóñòà ïðîøëîãî ãîäà ìèíèñòð áëàãîñîñòîÿíèÿ Ëàòâèè Óëäèñ Àóãóëèñ
îáúÿâèë, ÷òî Ëàòâèÿ ïåðåõîäèò íà íîâóþ ñèñòåìó ïîäñ÷åòà óðîâíÿ âûæèâàåìîñòè: âìåñ-
òî ìåòîäè÷åñêè óñòàðåâøåãî «ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà» áóäåò óñòàíîâëåí òàê íàçûâàå-
ìûé ìèíèìàëüíûé óðîâåíü äîõîäà íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè. Ïî ðàñ÷åòàì ìèíèñòåðñòâà
áëàãîñîñòîÿíèÿ îí äîëæåí ñîñòàâèòü öåëûõ 129 åâðî, ÷òî â äâà ðàçà íèæå ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà ïðîøëîãî ãîäà è áåç ó÷åòà èíôëÿöèè. Ïî ñóùåñòâó, òå ïåíñèîíåðû, ÷üè ïåí-
ñèè îêàæóòñÿ âûøå äàííîãî ïîêàçàòåëÿ, â äàëüíåéøåì íå ñìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó-
÷åíèå ñòàòóñà ìàëîèìóùåãî èëè íóæäàþùåãîñÿ, èìåþùåãî ïðàâî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîöè-
àëüíîé ïîìîùè îò ñàìîóïðàâëåíèÿ [6].

Àâòîð èññëåäîâàíèÿ ïðåäëîæèë áû èññëåäîâàòåëÿì è ñîñòàâèòåëÿì ðåéòèíãà Global
AgeWatch Index âêëþ÷èòü â èíäåêñ åùå îäèí ïîêàçàòåëü — óñòàíîâëåííûé ãîñóäàð-
ñòâîì ðàçìåð ìèíèìàëüíîé ïåíñèè. Ê ñîæàëåíèþ, çäåñü Ëàòâèÿ îêàçûâàåòñÿ íèæå âñÿ-
êîé êðèòèêè. Ìèíèìàëüíàÿ ïåíñèÿ â íàøåé ñòðàíå ñîñòàâëÿåò òîëüêî 85 äîë., â òî âðå-
ìÿ êàê â Áåëüãèè — 1240 åâðî, â Âåëèêîáðèòàíèè — 760 åâðî, Ôèíëÿíäèè — 550 åâðî,
âî Ôðàíöèè — 500 åâðî.

Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò è Ñîâåò ÅÑ îáúÿâèë 2012 ã. ãîäîì àêòèâíîãî ñòàðåíèÿ è ñî-
ëèäàðíîñòè ïîêîëåíèé. Âåäóùèå ñòðóêòóðû ÅÑ ñâîèì ðåøåíèåì ñòðåìèëèñü îáåñïå÷èòü
äîïîëíèòåëüíûé ñòèìóë òåì, êòî ôîðìèðóåò ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ëèøíèé ðàç
çàäóìàòüñÿ î ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñî ñòàðåíèåì îáùåñòâà, è, âîçìîæíî, äàæå àêòèâè-
çèðîâàòü óñèëèÿ ïî ðàçðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì, èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ïîïûòàòüñÿ ïîäãî-
òîâèòüñÿ ê èõ ðåøåíèþ. Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ òðàêòóåò àêòèâíîå
ñòàðåíèå êàê «ïðîöåññ îïòèìèçàöèè âîçìîæíîñòåé â îáëàñòè çäîðîâüÿ, ó÷àñòèÿ â æèçíè
è áåçîïàñíîñòè, äàáû óëó÷øèòü êà÷åñòâî æèçíè ïî ìåðå ñòàðåíèÿ ÷åëîâåêà» [5].

Â ñðåäíåì ïî ÅÑ ðèñêó áåäíîñòè ïîäâåðæåíû 16,5 % æèòåëåé, èëè 81 ìëí ÷åë.
Ïðè ýòîì âûñîê óäåëüíûé âåñ ïåíñèîíåðîâ, ïîäâåðæåííûõ ðèñêó áåäíîñòè (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2. Óäåëüíûé âåñ ïåíñèîíåðîâ, ïîäâåðæåííûõ ðèñêó áåäíîñòè, %

Ñòðàíà 2005 ã. 2006 ã. 2007 ã. 2008 ã. 2009 ã. 2010 ã. 2011 ã. 2012 ã. 2013 ã.

Ëàòâèÿ 24,1 35,4 39,9 56,2 51,7 19,6 10,8 15,8 18,8

Ëèòâà 17,5 22,7 29,8 30,8 26,2 12,6 12,1 20,8 22,7

Ýñòîíèÿ 22,8 28,6 37,1 43,3 37,9 17,9 14,9 19,6 27,1

Áåëüãèÿ 19,1 20,2 19,6 18,3 17,8 16,1 17,3 16,7 15,1

Íîðâåãèÿ 18,4 17,3 13,5 13,8 13,0 12,7 11,9 9,9 10,7

Øâåöèÿ 9,5 11,3 9,5 14,9 17,6 15,6 18,9 18,3 17,0

Ëþêñåìáóðã 7,3 6,4 8,3 4,9 5,5 5,4 3,9 5,3 5,0

Áîëãàðèÿ í/ä 18,3 23,6 31,7 36,5 30,0 28,6 26,2 25,9

Ðóìûíèÿ í/ä í/ä 22,9 19,0 15,7 12,8 11,1 11,2 12,0

Äàíèÿ 15,8 15,5 16,6 16,5 19,1 16,6 14,3 13,9 10,7

ÅÑ-27 15,9 15,9 16,6 16,3 15,5 13,7 14,0 13,0 12,5

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì ýëåêòðîííîé áàçû äàííûõ Eurostat.

Êàæäûé ïÿòûé æèòåëü Ëàòâèè ïåíñèîíåð. Òàêîâà îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà. Ïðè
ýòîì òðè ÷åòâåðòè ëàòâèéñêèõ ïåíñèîíåðîâ ïîëó÷àþò ïåíñèè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà. Çàïëàòèâ âñå êîììóíàëüíûå ïëàòåæè, îíè ïðàêòè÷åñêè íå èìåþò ñðåäñòâ ê ñó-
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ùåñòâîâàíèþ. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ åñòü â Ëàòâèè è íåáîëüøàÿ ïðîñëîéêà ãðàæäàí, ÷üè
ïåíñèè ðàçèòåëüíî îòëè÷àþòñÿ. Ñïåöèàëèñòû óæå íå ðàç îòìå÷àëè, ÷òî â Ëàòâèè ñëîæè-
ëàñü óíèêàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ðàçìåð ñàìîé ìàëåíüêîé è ñàìîé âûñîêîé ïåíñèè îò-
ëè÷àåòñÿ â 100 ñ ëèøíèì ðàç. Òàêîå ïîëîæåíèå âûíóäèëî Ôåäåðàöèþ ïåíñèîíåðîâ Ëàò-
âèè âûñòóïèòü ñ ïðåäëîæåíèåì óñòàíîâèòü ïåíñèîííûé ïîòîëîê â ðàçìåðå øåñòè ìèíè-
ìàëüíûõ çàðïëàò.

Ïåíñèîíåðû Ëàòâèè òðåáîâàëè îò íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà ñ 2014 ã. ââåñòè ñèñòåìó èí-
äåêñàöèè, êîòîðàÿ ïîëíîñòüþ êîìïåíñèðîâàëà áû ïîæèëûì ëþäÿì óäîðîæàíèå æèçíè.
Îíè ðåêîìåíäîâàëè ââåñòè ñïåöèàëüíóþ ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó äëÿ ïåíñèîíåðîâ,
òàê êàê ó ïîæèëûõ ëþäåé èìåþòñÿ îñîáûå ïîòðåáíîñòè. Íàïðèìåð, ïåíñèîíåðû ðåæå
ïîêóïàþò íîâóþ îáóâü è îäåæäó è ÷àùå ïîêóïàþò ëåêàðñòâà è ïîëüçóþòñÿ óñëóãàìè ìå-
äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Èìåííî ýòî íàäî ó÷èòûâàòü ïðè èíäåêñàöèè ïåíñèé. Òàêæå
ïåíñèîíåðû Ëàòâèè ïðîñèëè óâåëè÷èòü äîïëàòû ê ïåíñèÿì çà ðàáî÷èé ñòàæ, çàðàáîòàí-
íûé èìè äî 1996 ã., ââåñòè äëÿ íèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ è ïðèðàâíÿòü íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì äëÿ ïåíñèé ê ìèíèìàëüíîé çàðïëàòå. Ñåé÷àñ
ýòîò ìèíèìàëüíûé óðîâåíü ñîñòàâëÿåò 235 åâðî, â òî âðåìÿ êàê ìèíèìàëüíàÿ çàðïëàòà
â 2015 ã. óâåëè÷èëàñü äî 360 åâðî. Îäíàêî âíîâü èçáðàííîå ïðàâèòåëüñòâî Ëàòâèè â î÷å-
ðåäíîé ðàç îñòàâèëî áåç âíèìàíèÿ äàííûå òðåáîâàíèÿ.

Çàêëþ÷åíèå

Êàê îòìå÷àþò â ïðàâèòåëüñòâå Ëàòâèè, ïðîáëåìû ïåíñèîíåðîâ ìîæåò ðåøèòü òîëüêî
ñòàáèëüíî ðàáîòàþùàÿ ýêîíîìèêà. Ïðè ýòîì ñåãîäíÿ â íåçàâèñèìîé Ëàòâèè ìû òîëü-
êî-òîëüêî ïðèáëèçèëèñü ê óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîíöà 80-õ ãã. XX â., è åãî
åùå íå ïðåâûñèëè — íàñòîëüêî ãëóáîêî áûëî ïàäåíèå ýêîíîìèêè ñòðàíû â íà÷àëå
1990-õ ãã. Çà ìèíóâøèå 20 ñ ëèøíèì ëåò ìû åùå ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå ñîçäàëè â íà-
ðîäíîì õîçÿéñòâå. Ïðè ýòîì äåìîãðàôû ïðåäóïðåæäàþò, ÷òî çàâòðà è ïåíñèîíåðîâ ñòà-
íåò áîëüøå. Îäíàêî åñëè íå äóìàòü î íàðîäå, îí ìîæåò ïîïðîñòó èñ÷åçíóòü! Åñëè ìîëî-
äîé ÷åëîâåê, ðàáîòàþùèé ñåãîäíÿ â Ëàòâèè, íå âèäèò ó ñåáÿ â ïåðñïåêòèâå îáåñïå÷åííîé
ñòàðîñòè, îí áóäåò äóìàòü îá ýìèãðàöèè. Åñëè òðóäÿùèéñÿ â Ëàòâèè íå âèäèò ïåðñïåê-
òèâû îò òîãî, ÷òî îí ÷åñòíî ïëàòèò íàëîãè ãîñóäàðñòâó, îí áóäåò âñåìè ñèëàìè èçáåãàòü
èõ óïëàòû... Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî äîêàçûâàòü íàðîäó, ÷òî â ñòðàíå ñóùåñòâóåò
è áóäåò ðàáîòàòü ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè — ýòî íå òîëüêî íåêèé ãóìàíèñòè÷åñêèé
ïðèíöèï, íî â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìàÿ ïðåäïîñûëêà ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè.
Ñîâðåìåííàÿ Åâðîïà îòêðûòàÿ ñèñòåìà. Çà ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü ëþäè ãîëîñóþò
íîãàìè. Ïîêà ðàáîòàþùèé â Ëàòâèè áóäåò æèòü õóæå, ÷åì áåçðàáîòíûé â Âåëèêîáðèòà-
íèè, ìàññîâàÿ ýìèãðàöèÿ íåèçáåæíà. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî çà 10 ëåò ÷ëåíñòâà â ÅÑ Ëàò-
âèÿ ïîòåðÿëà ïî÷òè 12 % íàñåëåíèÿ. È âñå æå íà åâðîïåéñêîì óðîâíå åñòü õîðîøèå ïåð-
ñïåêòèâû çàùèòû ñîöèàëüíûõ ïðàâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçìû Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà. Ñåãîäíÿ ñòàíäàðòû ñîöèàëüíîé çàùèòû â ÅÑ äîâîëüíî ñëàáûå. Ïðàâäà,
äèðåêòèâàìè ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâà ïîòðåáèòåëÿ: çàùèòà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, íàïðè-
ìåð, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî äíÿ è óñëîâèÿ òðóäà, ðàâíîïðàâèå è çàùèòà îò äèñ-
êðèìèíàöèè. Íî íåò åäèíûõ ñòàíäàðòîâ îïëàòû òðóäà è óðîâíÿ ïåíñèé. Ýòè âîïðîñû ðå-
ãóëèðóþòñÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ëàòâèÿ äîæíà äîáèâàòüñÿ ïðèíÿòèÿ òàêèõ åäè-
íûõ ñòàíäàðòîâ; íà óðîâíå îáÿçàòåëüíûõ ê èñïîëíåíèþ äèðåêòèâ ÅÑ íåîáõîäèìî óñòà-
íîâèòü, ÷òî ïåíñèÿ èëè ìèíèìàëüíàÿ çàðïëàòà íå äîëæíû áûòü íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà âî âñåõ ñòðàíàõ Åâðîñîþçà [8, 9].

Îäíàêî îäíî òîëüêî óâåëè÷åíèå ðàçìåðà ïåíñèé íå ïðèâåäåò ê óëó÷øåíèþ ïîëîæå-
íèÿ ïîæèëûõ ëþäåé — ñðàçó ïîñëåäóåò ïîâûøåíèå öåí íà ïðîäóêòû è ýëåêòðè÷åñòâî.
Íåîáõîäèìî ïðîâåñòè àíàëèç, íà ÷òî ïåíñèîíåðû òðàòÿò äåíüãè áîëüøå âñåãî, è ñîçäàòü
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ñèñòåìó ëüãîò â ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ. Íàïðèìåð, êàê â Ðèãå, ãäå ñàìîóïðàâëåíèå ââåëî
áåñïëàòíûé ïðîåçä äëÿ ïåíñèîíåðîâ, èëè â ñàìîóïðàâëåíèÿõ, ãäå ïîìîãàþò îïëàòèòü
æèëüå òåì, ÷üè ïåíñèè íå ïðåâûøàþò îïðåäåëåííûé óðîâåíü.

Ìàëûå ðàçìåðû ïåíñèé è íåâíèìàíèå ê ïåíñèîíåðàì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà âñå æå
íå äàþò ïðàâà ñàìèì ïåíñèîíåðàì æäàòü ïåðåìåí ê ëó÷øåìó ñëîæà ðóêè. Îíè âïðàâå
òðåáîâàòü îò âëàñòåé áîëüøåãî âíèìàíèÿ ê ñåáå, áîëüøåãî óâàæåíèÿ, ëó÷øåãî ïðèìåíå-
íèÿ îïûòà. Ìåñòíûå ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿòü íå òîëüêî óâå-
ëè÷åíèþ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé ìàëîèìóùèì ïåíñèîíåðàì, íî è îðãàíèçàöèè èõ äîñóãà,
ïåðåêâàëèôèêàöèè, ïðèâëå÷åíèþ âåòåðàíîâ ê âîñïèòàíèþ ìîëîäåæè, òàê êàê ïåíñèî-
íåðû íå îáóçà äëÿ ãîñóäàðñòâà, à ðåçåðâ ñ áîëüøèì èíòåëåêòóàëüíûì ïîòåíöèàëîì, êî-
òîðûé íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü êàê íà áëàãî ñàìèõ ïåíñèîíåðîâ, òàê è âñåãî îáùåñòâà.
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