
проводили интенсивную политику в области рекламы своих марок, что 
послужило основой большого числа объединений и слияний в данной 
сфере. В то же время процесс концентрации молочного сектора в стране 
находится еще в начальной стадии. Доля продаж пяти крупнейших 
компаний не превышала в 2004 г. 29,5 % , самой большой фирмы — 
10 % общего объема продаж. В западных странах 2—3 компании кон
тролируют 40—70 % рынка, но процесс концентраций продолжается.

Иностранные фирмы через слияние и поглощение реализуют планы 
международной экспансии, и в первую очередь там, где требуются ин
вестиции и технологии know-how. Наблюдается тенденция к приобрете
нию национальных предприятий, выпускающих высокотехнологич
ную и высокорентабельную продукцию, что можно объяснить стремле
нием зарубежных компаний повысить свою прибыльность. Большин
ство таких фирм имеют свою марку и большой опыт проведения рек
ламных кампаний.

Рост конкуренции толкает фирмы к увеличению затрат на марке
тинг, в том числе на улучшение качества товара, рекламу, усовершен
ствование упаковки, формирование системы дистрибьюторов, совер
шенствование организационных структур маркетинга, научную и ис
следовательскую работу в данной области.

Экспорт польских товаров зависит от возможности их проникнове
ния на внешние рынки, что очень сложно в условиях жесткой конку
ренции. Стратегия слияния и поглощения будет способствовать рыноч
ной концентрации отдельных секторов экономики страны и повыше
нию конкурентоспособности национальной продукции.

Таким образом, можно сделать следующие выводы, характеризую
щие процессы слияния и поглощения в условиях глобализации:

•  М&А — главные методы увеличения доли предприятия на рынке;
•  высокий уровень рентабельности отрасли стимулирует процессы 

слияния;
•  узкоспециализированные компании имеют большую долю на 

рынке отдельных продуктов по сравнению с фирмами, располагающи
ми их широким ассортиментом;

•  иностранные инвестиции ускоряют процесс слияния и поглоще
ния предприятий.

П.В. Каллаур, канд. экон. наук, 
Национальный банк Республики Беларусь

УСТОЙЧИВОСТЬ БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ

Банковская система через информационные потоки постоянно вза
имодействует с более общей системой — внешней средой. Устойчивость 
банковской системы достигается при обеспечении оптимальности ее 
связи с внешней средой, которая характеризуется высокой степенью 
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динамичности и непредсказуемости. Кроме того, как  отметил академик
Н.Я. Петраков, при определении аксиоматики функционирования слож
ных социально-экономических систем постулат о наличии критерия 
оптимальности системы (целеполагание) должен быть дополнен посту
латом о конечной неопределенности этого критерия и объективной не
обходимости существования механизма формирования, уточнения и 
корректировки критерия в процессе функционирования системы.

Исходя из этого, устойчивость следует рассматривать в контексте 
непрерывного развития банковской системы и ее постоянного взаимо
действия с внешней средой (финансовой, экономической, социальной и 
другими системами). При этом развитие банковской системы подчиня
ется как  общеэкономическим, так и общесистемным закономерностям. 
Последние допускают возможность изменения отдельных элементов и 
структуры банковской системы для сохранения ее устойчивости как 
системы в условиях динамично меняющейся внешней среды.

Таким образом, устойчивость — это способность банковской систе
мы адаптироваться к  изменению внешних условий (в том числе макро
экономических), характера и величины рисков, с которыми она сталки
вается. Обеспечение устойчивости банковской системы предполагает, 
прежде всего, прогнозирование грядущих неблагоприятных изменений 
и принятие мер по их недопущению, а также применение при необходи
мости адаптивных и компенсационных механизмов.

В практике Национального банка Республики Беларусь под устой
чивостью банковской системы понимается ее комплексное позитивное 
состояние, которое характеризуется развитием качественных парамет
ров деятельности в целом и ее отдельных структурных элементов во 
взаимодействии с интересами экономики. При этом банковский сектор 
обеспечивает эффективное распределение экономических ресурсов в про
странстве и во времени и обладает способностью противостоять в своем 
развитии внутренним и внешним дестабилизирующим воздействиям 
без ущерба для своей функциональной роли в экономике страны.

Приведенное определение устойчивости банковской системы час
тично соотносится с общим определением финансовой стабильности, 
используемым в экономической литературе. Однако следует отметить, 
что финансовая стабильность — понятие более широкое по сравнению с 
устойчивостью банковской системы, поскольку финансовая система яв
ляется своего рода над системой по отношению к банковской системе.

Таким образом, устойчивость банковской системы является важ 
ным элементом финансовой стабильности, особенно в государствах с 
финансовой системой, в которой банки являю тся доминирующими 
финансовыми посредниками (например в Беларуси). Так, в республике, 
по итогам 2006 г., приток депозитов в банки превысил поступления 
взносов по договорам страхования в страховые организации более чем в 
50 раз. Другие небанковские институциональные структуры, призван
ные аккумулировать финансовые ресурсы (инвестиционные, накопи
тельные пенсионные фонды и другие), в экономике отсутствуют.
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Следует отметить такж е тесную взаимосвязь между устойчивостью 
банковской системы и инновационным развитием экономики, между 
устойчивостью банковской системы и проблемами глобализации.

Экономическая история не знает прецедентов, когда страна смогла 
бы достичь значимых успехов в технологическом развитии, не имея 
устойчивых источников финансирования инноваций и инвестиций. 
Несмотря на усиление роли ценных бумаг в привлечении предприятия
ми заемного финансирования, во многих государствах с развитой тран
зитивной экономикой банковское кредитование сохраняет значитель
ный удельный вес во внешнем финансировании основного капитала 
предприятий. В Республике Беларусь, по данным Министерства статис
тики и анализа, доля кредитов банков в источниках финансирования 
инвестиций в основной капитал в 2006 г. составила 18 %.

Вместе с тем финансирование инноваций — достаточно рискован
ный вид финансовой деятельности. Для более активного вовлечения 
банков в эту деятельность необходимо сформировать механизмы, огра
ничивающие их риски и гарантирующие сохранение устойчивости бан
ковской системы. Данные механизмы должны обеспечивать банкам 
компенсацию потерь, возникающих в связи с финансированием инно
ваций. Одновременно следует развивать рынок корпоративных ценных 
бумаг, венчурные организации и другие небанковские механизмы фи
нансирования инноваций. Следует отметить, что инновации непосред
ственно в банковской сфере (появление новых финансовых инструмен
тов, внедрение банками новых банковских продуктов, переход на но
вые технологии ведения банковской деятельности и т.д.), с одной сто
роны, обеспечивают развитие банковской системы и способствуют по
вышению ее эффективности, с другой — несут с собой дополнитель
ные риски и могут угрожать устойчивому функционированию банков
ской системы.

Возможность снижения устойчивости банковской системы вслед
ствие нововведений в банковской и финансовой сферах особенно ярко 
проявилась в ряде стран в условиях глобализации мировой финансо
вой системы, усиления открытости национальных рынков банковских 
услуг и либерализации движения капиталов.

Утрата устойчивости банковской системы грозит потерей доверия 
к  банкам и другим финансовым институтам, сбоями в работе механизма 
перелива сбережений в инвестиции и в конечном счете — снижением 
эффективности экономики и замедлением экономического роста. С уче
том сказанного проблему обеспечения устойчивости банковской сис
темы следует рассматривать в контексте устойчивого развития соци
ально-экономической системы в целом. Особое внимание при этом 
должно уделяться адекватности имеющихся механизмов и инструмен
тов обеспечения устойчивости рискам и уязвимости конкретного бан
ковского сектора.

Устойчивость банковской системы обеспечивается двумя крупны
ми блоками: механизмами саморегулирования банковского рынка и го
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сударственным регулированием банковской сферы. Следует отметить, 
что механизмы саморегулирования, основанные на рыночной дисцип
лине и добросовестной конкуренции, не менее важны для стабильного 
функционирования банковского сектора, чем методы государственного 
воздействия на банки. Важность рыночной дисциплины подчеркивает 
тот факт, что данный аспект был выделен в отдельную главу Базель
ских соглашений по капиталу (Базель-П).

Государство в лице уполномоченного надзорного органа, которым в 
нашей стране является Национальный банк Республики Беларусь, 
обеспечивает устойчивое функционирование банковской системы по
средством следующих механизмов, направленных на идентификацию, 
оценку, мониторинг и ограничение системных банковских рисков:

•  государственная регистрация банков и лицензирование банков
ской деятельности (контроль за качеством допускаемых на банковский 
рынок капитала и управленческих кадров);

•  микропруденциальный надзор за состоянием отдельных банков 
(включая документальный надзор и инспектирование на местах);

•  макропруденциальный надзор (в том числе мониторинг и ана
лиз факторов устойчивости банковской системы на макроуровне, фор
мирование систем раннего предупреждения в ней проблемных ситуа
ций, проведение стресс-тестирования с использованием различных 
сценариев);

•  вывод с рынка неплатежеспособных банков (отзыв лицензий на 
осуществление банковских операций, подача исков в суд о возбуждении 
дел о банкротстве).

Международный опыт формирования эффективных систем обеспе
чения банковской устойчивости свидетельствует о том, что банковский 
надзор не может быть достаточно эффективным без создания для его 
осуществления ряда условий:

•  устойчивая макроэкономическая политика;
•  развитая государственная инфраструктура (система хозяйствен

ного, финансового, банковского законодательства; использование меж 
дународных стандартов бухгалтерского учета; регулирование других 
секторов финансового рынка и др.);

•  достаточные и гибкие полномочия надзорного органа, обеспечи
вающие возможность быстрого вывода с рынка тех банков, чья работа 
угрожает стабильности банковской системы в целом.

Однако государственное регулирование банковской системы в це
лях поддержания ее устойчивости не должно быть чрезмерно жестким. 
Риски присущи банковской деятельности имманентно. Задача над
зорного органа состоит в удержании их величины в некотором диапа
зоне оптимальных значений, при которых не создается существенных 
угроз для устойчивости и эффективности функционирования банков
ской системы.

Обеспечение устойчивости банковской системы требует также учета 
изменений, происходящих во внешней по отношению к банкам среде, в
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первую очередь в макроэкономической. Так, при выработке решений в 
сфере денежно-кредитной и макроэкономической политики необходи
мо принимать во внимание состояние банковского сектора. В частнос
ти, денежно-кредитная и макроэкономическая политикане должны на
рушать устойчивость банковской системы, составляющей институцио
нальный фундамент монетарного трансмиссионного механизма.

Опыт работы банковской системы республики в условиях турбу
лентности на финансовом рынке, отмечавшейся в начале 2007 г. вслед
ствие неопределенности цен на импортируемые энергоносители, пока
зал, что относительное ужесточение денежно-кредитной политики мо
жет привести к  рационированию банками кредитов и сказаться на ди
намике предложения кредитов экономике. Следовательно, меры по 
ужесточению (ограничение ликвидности на рынке межбанковского 
кредитования, повышение процентных ставок на депозитно-кредитном 
рынке и др.) в условиях ограниченного запаса прочности банковской 
системы должны носить исключительно временный характер.

Проблемы будут возникать в тех банковских институтах, объем и 
профиль рисков которых в наименьшей степени адекватны неблаго
приятным изменениям внешней среды. Государство должно оказывать 
содействие банку, попавшему в затруднительное положение, в том слу
чае, если его неплатежеспособность создает реальную угрозу устойчи
вости системы в целом. В иных случаях целесообразно позволить систе
ме адаптироваться к  переменам через изменение ее структуры и устра
нение наиболее слабых звеньев.

Рассмотренные механизмы обеспечения устойчивости банковской 
системы основываются на практике правительств, центральных банков 
и надзорных органов стран с рыночной экономикой. Передовой между
народный опыт по предупреждению банковских кризисов, безусловно, 
должен изучаться, критически анализироваться и использоваться в рес
публике. Наиболее актуальными в данной сфере являю тся вопросы вы
работки научно обоснованных методических подходов к анализу рис
ков и уязвимостей в банковском секторе, адаптации передовых между
народных подходов в области банковского надзора к  реалиям белорус
ской социально-экономической модели.

А.Н. Тур, д-р экон. наук, профессор, 
заместитель Министра экономики Республики Беларусь

НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Усиление инновационной составляющей экономической политики 
на современном этапе является закономерным результатом предшест- 
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