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ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÑÓÄÀ ÅÀÝÑ
È ÂÛÑØÈÕ ÑÓÄÅÁÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðàâîâûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ Ñóäà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ñîþçà ñ âûñøèìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì è Âåð-
õîâíûì Ñóäîì). Ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíàÿ ðîëü ñóäåáíîé âëàñòè â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé
ñèñòåìû è ïðàâîâîé ñèñòåìû Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. Âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ñóä Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà; íàöèîíàëüíûå ñóäû; ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû; Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ìåæ-
äóíàðîäíîé ïðàâîâîé áàçû, ñòðåìèòåëüíûé ðîñò íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíèìàå-
ìûõ îðãàíàìè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, àêòóàëèçèðóþò âîïðîñ î ðàçðåøåíèè
âîçìîæíûõ êîëëèçèé ìåæäó àêòàìè íàäíàöèîíàëüíîãî è íàöèîíàëüíîãî óðîâíåé
[1, ñ. 246—247]. Àíàëèç ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Åâðàçèé-
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, ïðåæäå âñåãî ñàìîãî ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ — Äîãî-
âîðà îá îáðàçîâàíèè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (äàëåå — ÅÀÝÑ èëè Ñî-
þç) [2] — ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íà ðàçðåøåíèå äàííîé çàäà÷è íàïðàâëåíà äåÿòåëü-
íîñòü âñåõ îñíîâíûõ îðãàíîâ ÅÀÝÑ. Îäíàêî â äàííîì Äîãîâîðå íàèáîëåå òùàòåëüíî ðåã-
ëàìåíòèðîâàíà äåÿòåëüíîñòü â ýòîì íàïðàâëåíèè Ñóäà Ñîþçà. Èñõîäÿ èç îáùåïðèçíàí-
íîãî ïðèíöèïà äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, âàæíî óäåëÿòü
âíèìàíèå îáåñïå÷åíèþ âåðõîâåíñòâà ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïî îòíîøåíèþ ê èíûì
àêòàì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî êàñàåòñÿ âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, â òîì
÷èñëå çàêëþ÷åííûõ â ðàìêàõ ÑÍÃ, ÅÀÝÑ, Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, à âïîñëåäñòâèè è Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷å-
ñêèé ñîþç âîçíèêëè ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, êîòîðûé ïðîèçîøåë â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ ðÿ-
äà ôàêòîðîâ îáúåêòèâíîãî è ïðåèìóùåñòâåííî ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà [3].

Â ðàìêàõ ÑÍÃ áûë îáðàçîâàí Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä ÑÍÃ, ðàíåå â ÅâðÀçÝÑ äåéñòâîâàë
Ñóä ÅâðÀÇÝÑ, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÅÀÝÑ ôóíêöèîíèðóåò Ñóä Ñîþçà. Àâòîð ðàçäåëÿåò
âûñêàçàííîå â ëèòåðàòóðå ìíåíèå î òîì, ÷òî ñîçäàíèå îðãàíà ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, îòâåò-
ñòâåííîãî çà åäèíîîáðàçíîå ïðèìåíåíèå íîðì ïðàâà ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ,
«ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì âàðèàíòîì ïîääåðæàíèÿ åäèíñòâà è ýôôåêòèâíîñòè èíòåãðà-
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öèîííîãî ïðàâîïîðÿäêà. Íè èñïîëíèòåëüíûå, íè àäìèíèñòðàòèâíûå (è óæ òåì áîëåå
ïðàâîòâîð÷åñêèå) îðãàíû íå ñìîãóò ñïðàâèòüñÿ ñ ýòîé ðàáîòîé, ïîñêîëüêó îíè íåèçáåæ-
íî áóäóò ïðèõîäèòü ê ïðèìåíåíèþ ìåõàíèçìà ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé îðãàíîâ ðàçëè÷-
íûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ÷òî ìîæåò ðàñòÿíóòü ïðîöåäóðó îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîáðàçíîãî
ïðàâîïðèìåíåíèÿ» [4, ñ. 172—173]. Ïîýòîìó «ïîèñê ñïîñîáîâ ýôôåêòèâíîãî ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé íîðì ïðàâà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíûì.
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåìè ñîâðåìåííûìè òåíäåíöèÿìè, ÷òî ðàçâèòèå ñôåð áèçíåñà, ýêîíîìèêè
è ôèíàíñîâ, íàóêè è òåõíîëîãèé, ïîëèòèêè è êóëüòóðû óñëîæíÿåò è ðàñøèðÿåò ñôåðó
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ» [1, ñ. 247]. Êîíå÷íî, ïðè öèâèëèçîâàííûõ îòíîøåíèÿõ ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâàìè, ñîçäàâøèìè ñîîòâåòñòâóþùåå îáðàçîâàíèå, ïðèîðèòåòíûì ÿâëÿåòñÿ
«ïðàâèëî ðåçóëüòàòà», ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû ñîçäàâàòü ïðàâîâóþ ñè-
òóàöèþ, ñîâìåñòèìóþ ñ ó÷ðåäèòåëüíûì äîãîâîðîì, äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿòü ìåæäóíà-
ðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà [5, ñ. 24—25].

Íàðÿäó ñ çàêëþ÷åíèåì êîíêðåòíîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà âîçíèêàåò âàæíàÿ
ïðîáëåìà — èñïîëíåíèå àêòîâ, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè ÅÀÝÑ. Èñïîëíåíèå ðåøåíèé ãëàâ
ãîñóäàðñòâ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå çàâèñèò îò èõ ïîëèòè÷åñêîé âîëè è îñíîâûâàåòñÿ
íà ñòàòóñå ãëàâû êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé â ãîñóäàðñòâàõ ÅÀÝÑ äîñòàòî÷íî
âûñîê. ×òî æå êàñàåòñÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, òî çäåñü «óñìîòðåíèå» âîç-
ìîæíî ëèøü ñòðîãî â ðàìêàõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðàõ è àêòàõ íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà.

Ïîêà îñòàþòñÿ âîïðîñû î ñîîòíîøåíèè àêòîâ îðãàíîâ íàäíàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà,
íàïðèìåð Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè, è àêòîâ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôèêñàöèè â êîíñòèòóöèÿõ íîðì åñòü ÿñíîñòü â îïðåäåëåíèè ðî-
ëè è ìåñòà ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Àíàëèç ñò. 8 è 116 Îñíîâíîãî Çàêîíà ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä î âåðõîâåíñòâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ íàä èíûìè ïîäêîíñòèòóöèîí-
íûìè àêòàìè.

Â òî æå âðåìÿ â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ñò. 116) ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî àê-
òû ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå èäóò âñëåä çà Êîíñòèòóöèåé,
çàêîíàìè, äåêðåòàìè è óêàçàìè Ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì óìåñòíî ñäåëàòü äâà çàìå-
÷àíèÿ. Ïðè îòñóòñòâèè äàííîé íîðìû ìîæíî áûëî áû óòâåðæäàòü, êàê ýòî äåëàþò íåêî-
òîðûå àâòîðû, ÷òî àêòû, èçäàâàåìûå îðãàíàìè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé,
ôóíêöèîíèðóþùèå íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, íîñÿò «ïðîèçâîäíûé» õàðàê-
òåð, ò.å. èìåþò ìåæäóíàðîäíóþ äîãîâîðíóþ îñíîâó, ïîýòîìó îáëàäàþò áîëåå âûñîêîé
þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ÷åì àêòû òåêóùåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñ ó÷åòîì ðåäàêöèè ñò. 8, àáç. 2 ÷. 4 ñò. 116 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â äàí-
íîì ñëó÷àå íå èìåþòñÿ â âèäó ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, êîòîðûå èäóò âñëåä çà Êîíñòè-
òóöèåé è ïðèìûêàþùèìè ê íåé êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè (ñò. 140 Êîíñòèòóöèè).
(Åäèíñòâåííàÿ îãîâîðêà âîçìîæíà â òîì ñìûñëå, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû ìîãóò
áûòü ïðîâåðåíû íà ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè è â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ åé íå ìîãóò ïðè-
ìåíÿòüñÿ.) Òàêèì îáðàçîì, ïîä àêòàìè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, î êîòîðûõ ãî-
âîðèòñÿ â àáç. 3 ÷. 4 ñò. 116 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñëåäóåò, ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà, ïîíèìàòü èìåííî àêòû îðãàíîâ íàäíàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà.

Â ñâîå âðåìÿ àâòîðîì ïðåäëàãàëîñü, ÷òîáû â ðàìêàõ ÑÍÃ áûë çàêëþ÷åí äîãîâîð
î ñòàòóñå ïðèíèìàåìûõ åãî îðãàíàìè äîêóìåíòîâ. Ïîñðåäñòâîì òàêîãî äîãîâîðà è â ñèëó
åãî þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ìîæíî áûëî áû âûâåñòè ýòè äîêóìåíòû íà áîëåå âûñîêèé
þðèäè÷åñêèé óðîâåíü èëè õîòÿ áû äîáèòüñÿ îáÿçàòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ. Ïîäîáíàÿ ìåðà
áûëà ðåàëèçîâàíà â Äîãîâîðå î ñòàòóñå îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, ïîðÿäêå èõ ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè, çàêëþ÷åííîì
18 èþíÿ 2004 ã. [6].

Â ëèòåðàòóðå âûñêàçàíû ïðîòèâîðå÷èâûå âçãëÿäû îòíîñèòåëüíî ïðÿìîãî äåéñòâèÿ
àêòîâ îðãàíîâ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé. Õîòÿ îíè è áûëè âûñêàçàíû ïðèìåíè-
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òåëüíî ê ÅâðÀçÝÑ, Òàìîæåííîìó ñîþçó, ïîçèöèè èññëåäîâàòåëåé èíòåðåñíû ñ òî÷êè
çðåíèÿ îöåíêè äåéñòâèÿ àêòîâ îðãàíîâ ÅÀÝÑ. Òàê, îäíè àâòîðû óòâåðæäàþò, ÷òî íå áû-
ëî ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ àêòîâ îðãàíîâ ÅâðÀçÝÑ [4, ñ. 187]. Äðóãèå
àâòîðû, ññûëàÿñü íà ïðîèçâîäíûé õàðàêòåð ðåøåíèé îðãàíîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà îò
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ñ÷èòàþò, ÷òî òåì ñàìûì îíè îïðåäåëÿþò èõ þðèäè÷åñêóþ
ñèëó, îäíàêî íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (èìååòñÿ â âèäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)
íå îïðåäåëÿåò þðèäè÷åñêèå âîïðîñû ðàçðåøåíèÿ êîëëèçèé ìåæäó îðãàíàìè ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
[1, ñ. 249—250]. Â êîíòåêñòå àíàëèçèðóåìîé ïðîáëåìû îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò
íîðìàòèâíîå ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîâåòà Êàçàõñòàíà îò 5 íîÿáðÿ 2009 ã.
¹ 6 «Îá îôèöèàëüíîì òîëêîâàíèè íîðì ñòàòüè 4 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ïðèìåíèòåëüíî ê ïîðÿäêó èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è èõ îð-
ãàíîâ» [7], â êîòîðîì çà íåêîòîðûìè èçúÿòèÿìè (î áåçóñëîâíîì ñóâåðåíèòåòå íà ñîá-
ñòâåííóþ òåððèòîðèþ, î íåäîïóñòèìîñòè èçìåíåíèÿ óíèòàðíîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öå-
ëîñòíîñòè, ôîðìû ïðàâëåíèÿ) çàôèêñèðîâàíî, ÷òî åñëè â ìåæäóíàðîäíîì äîãîâîðå óêà-
çàíà îáÿçàòåëüíîñòü àêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, òî ãîñóäàðñòâî â ëèöå óïîëíî-
ìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ îáÿçàíî îñóùåñòâëÿòü âñå íåîáõîäèìûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå
ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà èñïîëíåíèå òàêîãî òðåáîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðèâåäåíèå
â ñîîòâåòñòâèå ñ íèìè àêòîâ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Àâòîðàìè óæå ðàíåå âûñòðàèâàëàñü [8] íàöèîíàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ïèðàìèäà àêòîâ.
Â òåîðèè ïðàâà ïðèçíàíî âåðõîâåíñòâî ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ (àêòîâ) íàä îáùèìè. Ýòîò
âçãëÿä ïîëó÷èë ñâîå þðèäè÷åñêîå ïîäòâåðæäåíèå â ðÿäå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ïîòåíöèàë ÅÀÝÑ ìîæåò áûòü â åùå áîëåå çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñèëåí, åñëè åãî
ïðàâîâàÿ ñèñòåìà áóäåò ðàçâèâàòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû áûòü àäåêâàòíîé òðåáîâàíè-
ÿì âðåìåíè, äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíî ðàçâèòèå äâóõ âçàèìîäîïîëíÿþùèõ ïðîöåññîâ —
ãëîáàëèçàöèè è ðåãèîíàëèçàöèè. Ñîãëàñíî Äîãîâîðó Ñóä ÅÀÝÑ ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùèì ñóäåáíûì îðãàíîì Ñîþçà. Åãî ñòàòóñ, ñîñòàâ, êîìïåòåíöèÿ, ïîðÿäîê ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ Ñóäà Ñîþçà îïðåäåëÿþòñÿ ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ ¹ 2 ê Äî-
ãîâîðó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 Ñòàòóòà öåëüþ äåÿòåëüíîñòè Ñóäà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ñòàòóòà åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëå-
íàìè è îðãàíàìè Ñîþçà Äîãîâîðà îá îáðàçîâàíèè ÅÀÝÑ, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
â ðàìêàõ Ñîþçà, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ñîþçà ñ òðåòüåé ñòîðîíîé è ðåøåíèé îðãà-
íîâ Ñîþçà. Òàêèì îáðàçîì, Ñóä Ñîþçà íàöåëåí íà ðåàëèçàöèþ òàêèõ ïðèíöèïîâ ìåæãî-
ñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ (èõ â ëèòåðàòóðå íàçûâàþò ôóíêöèîíàëüíûìè ïðèíöèïà-
ìè [9, ñ. 108—117]), êàê «äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé», «âåðõîâåíñòâî íàäíàöèîíàëüíî-
ãî ïðàâà» è äð.

Ñîãëàñíî ï. 39 Ñòàòóòà Ñóä ðàññìàòðèâàåò ñïîðû, âîçíèêàþùèå ïî âîïðîñàì ðåàëè-
çàöèè Äîãîâîðà, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â ðàìêàõ Ñîþçà è (èëè) ðåøåíèé îðãàíîâ Ñî-
þçà ïî çàÿâëåíèÿì ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà è õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà.

Âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ñïîð íå ïðèíèìàåòñÿ ê ðàññìîòðåíèþ Ñóäîì áåç ïðåäâàðè-
òåëüíîãî îáðàùåíèÿ çàÿâèòåëÿ ê ãîñóäàðñòâó-÷ëåíó èëè Êîìèññèè äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ
âîïðîñà â äîñóäåáíîì ïîðÿäêå ïóòåì êîíñóëüòàöèé, ïåðåãîâîðîâ èëè èíûìè ñïîñîáàìè,
ïðåäóñìîòðåííûìè Äîãîâîðîì è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè â ðàìêàõ Ñîþçà, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ Äîãîâîðîì (ï. 43). Ýòî íàïîìèíàåò ïîëî-
æåíèÿ ï. 1 ñò. 35 Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó Ñóä ìîæåò ïðèíèìàòü äå-
ëî ê ðàññìîòðåíèþ òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê áûëè èñ÷åðïàíû âñå âíóòðåííèå ñðåäñòâà ïðà-
âîâîé çàùèòû.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìà âûðàáîòêà ïðàêòèêè, ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùåé íàöèî-
íàëüíîé Êîíñòèòóöèè è Äîãîâîðó î ÅÀÝÑ. Çäåñü íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü ïðèåìëå-
ìîñòü îáðàùåíèÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà â Ñóä Ñîþçà. Ïî àíàëîãèè ñ ïðàêòèêîé ðàáî-
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òû Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà æåëàòåëüíî áûëî áû ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðàâè-
ëà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îáðàùåíèå â Ñóä Ñîþçà äîïóñòèìî, êîãäà áûëè èñ÷åðïàíû
âñå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû.

Ñîãëàñíî ïîçèöèè Åâðîïåéñêîãî ñóäà óêàçàííûå ñðåäñòâà äîëæíû áûòü íîðìàëüíî
è ïîñòîÿííî ôóíêöèîíèðóþùèìè. Îíè äîëæíû áûòü äîñòóïíû äëÿ âñåõ, ýôôåêòèâíû,
èìåòü ãàðàíòèðîâàííûå âîçìîæíîñòè è ïðàâà âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé âðåä. Îêîí÷à-
òåëüíûì âíóòðåííèì ðåøåíèåì ÿâëÿåòñÿ êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå. Òðåáóåòñÿ ïðî-
õîæäåíèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, âñòóïëåíèå ðåøåíèÿ â çàêîí-
íóþ ñèëó. Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñóùåñòâóåò åùå îäíà ñóäåáíàÿ
«èíñòàíöèÿ» — íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî. Åâðîïåéñêèé Ñóä, ðàññìîòðåâ «ïðèåìëåìîñòü
ïåðâîé æàëîáû èç Ðîññèè («Òóìèëîâè÷ ïðîòèâ Ðîññèè»), ïðèçíàë ïðîõîæäåíèå ýòîé
ïðîöåäóðû íåîáÿçàòåëüíûì, òàê êàê åå âîçáóæäåíèå çàâèñèò íå îò çàÿâèòåëÿ, à îò óñ-
ìîòðåíèÿ îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Òåïåðü â «Ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå äëÿ æåëàþ-
ùèõ îáðàòèòüñÿ â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà», íàïðàâëÿåìîé âñåì çàÿâèòå-
ëÿì, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî þðèñïðóäåíöèåé Ñóäà íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ýôôåêòèâ-
íîãî ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû ïðîöåäóðà ïåðåñìîòðà â ïîðÿäêå íàäçîðà ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó, ïðåäóñìîòðåííàÿ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì» [10].

«Èñ÷åðïàíèå âñåõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû òàêæå îçíà÷àåò, ÷òî çàÿâèòåëåì äîëæ-
íû áûòü ñîáëþäåíû âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ïðîöåññóàëüíûå ïðàâèëà î ïîäñóäíîñòè
è ïîäâåäîìñòâåííîñòè äåë. Åñëè çàÿâèòåëü ïðîïóñêàåò ñðîê äëÿ îáðàùåíèÿ â íàäëåæà-
ùóþ èíñòàíöèþ, äàæå ïî îøèáêå, òî åãî æàëîáà íå ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíà Ñóäîì.
Òàê, ìîñêîâñêèé áèçíåñìåí Àëåêñàíäð Êîçëîâ â ñâîåì îáðàùåíèè â Åâðîïåéñêèé Ñóä
æàëîâàëñÿ íà òî, ÷òî ðîññèéñêàÿ ïðîêóðàòóðà íåçàêîííî íàëîæèëà àðåñò íà èìóùåñòâî
åãî ïðåäïðèÿòèÿ. Êîçëîâ îáðàùàëñÿ ñ èñêîâûìè çàÿâëåíèÿìè â ðàçëè÷íûå ñóäû îáùåé
þðèñäèêöèè ã. Ìîñêâû, íî åìó áûëî îòêàçàíî â èõ ðàññìîòðåíèè ïî ìîòèâó èõ ïîäâå-
äîìñòâåííîñòè àðáèòðàæíûì ñóäàì. Îäíàêî çàÿâèòåëü òàê è íå îáðàòèëñÿ â àðáèòðàæ-
íûé ñóä, è Ñóä ïðèçíàë åãî æàëîáó íåïðèåìëåìîé èç-çà íåèñ÷åðïàíèÿ ýòîãî ñðåäñòâà çà-
ùèòû» [10, 11]. Ýôôåêòèâíîñòü ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû ñêëàäûâàåòñÿ èç äâóõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ: âîçìîæíîñòè çàÿâèòåëÿ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå âîçáóäèòü ïðîöåäóðó ðàñ-
ñìîòðåíèÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è îáÿçàííîñòè îðãàíà îïðåäåëèòü ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè çàÿâèòåëÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñóäåáíûé ñïîñîá çàùèòû ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíûé, òàê êàê «îí ñî÷åòàåò îáà êðèòåðèÿ «ýôôåêòèâíîñòè». Ëþáûå àäìè-
íèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû íåîáõîäèìî èñ÷åðïûâàòü òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ÿâëÿ-
þòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä» [12].

Åñëè ãîñóäàðñòâî-÷ëåí èëè Êîìèññèÿ â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ
ê íèì îáðàùåíèÿ çàÿâèòåëÿ íå ïðèíÿëè ìåð ïî óðåãóëèðîâàíèþ âîïðîñà â äîñóäåáíîì
ïîðÿäêå, çàÿâëåíèå î ðàññìîòðåíèè ñïîðà ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî â Ñóä (ï. 44). Îäíàêî
ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ ñòîðîí ñïîð ìîæåò áûòü ïåðåäàí íà ðàññìîòðåíèå Ñóäà äî èñòå-
÷åíèÿ òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà.

Ïðèìåíèòåëüíî ê õîçÿéñòâóþùåìó ñóáúåêòó âîçìîæíî íåñêîëüêî ñèòóàöèé. Ñïîð
ñ ó÷àñòèåì õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà ðàññìàòðèâàåòñÿ íàöèîíàëüíûì ñóäîì, êîòîðûé
ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñèñòåìîé ïðàâîâûõ àêòîâ, êóäà âõîäÿò òàêæå è ìåæäóíàðîäíûå äîãî-
âîðû, ñòàâøèå îáÿçàòåëüíûìè äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå àêòû ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàíèé. Ñ ó÷åòîì èõ ìåñòà (þðèäè÷åñêîé ñèëû) â ýòîé ñèñòåìå è äîëæíî
áûòü âûíåñåíî ðåøåíèå íàöèîíàëüíîãî ñóäà. Îáðàòèì âíèìàíèå íà ÷. 2 ñò. 112 Êîíñòè-
òóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: åñëè ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíîãî äåëà ñóä ïðèäåò ê âû-
âîäó î íåñîîòâåòñòâèè íîðìàòèâíîãî àêòà Êîíñòèòóöèè, îí ïðèíèìàåò ðåøåíèå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé è ñòàâèò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âîïðîñ î ïðèçíàíèè äàííîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà íåêîíñòèòóöèîííûì. Ïîëàãàåì, ÷òî â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ íàöèîíàëü-
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íûìè ñóäàìè ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó äîãîâîðîì è èíûì ïîäêîíñòèòóöèîííûì àêòîì äîëæ-
íî äåéñòâîâàòü ïðàâèëî, çàêðåïëåííîå â ñò. 112 Êîíñòèòóöèè. (Ñ÷èòàåì äàâíî íàçðåâ-
øåé íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà ïîñòàíîâëåíèÿ ïî âîïðîñó
ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Àíàëèç
ñóäåáíîé ïðàêòèêè, à òàêæå ïðèíÿòèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ñïîñîáñòâîâàëî áû åäè-
íîîáðàçíîìó ïðèìåíåíèþ íîðì Êîíñòèòóöèè, åå âåðõîâåíñòâó.) Íå èñêëþ÷àåì âàðèàíò,
ïðè êîòîðîì íàöèîíàëüíûé ñóä ïðè âîçíèêíîâåíèè ñîìíåíèÿ â çàêîííîñòè (ïðàâîìåð-
íîñòè) àêòà ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèîñòàíîâèò ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó è îá-
ðàòèòñÿ ÷åðåç óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ â Ñóä Ñîþçà. Åñëè æå âîçíèêàåò âîïðîñ î ñîîò-
âåòñòâèè àêòà îðãàíà ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè ÅÝÊ, òî ýòî óæå
êîìïåòåíöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Îáëàäàþò ëè ðåøåíèÿ Ñóäà Ñîþçà ïðÿìûì õàðàêòåðîì äåéñòâèÿ? Â ëèòåðàòóðå
ïî îòíîøåíèþ ê ðåøåíèÿì Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèçíàåòñÿ, ÷òî â ïî-
äàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ ïðèçíàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûé õàðàêòåð äåéñòâèÿ
ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà [13, ñ. 25]. Îäíàêî ìíîãèå çàïàäíûå ãîñóäàðñòâà îòäàþò
ïðèîðèòåò ðåøåíèÿì ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ, íàïðèìåð Ãåðìàíèÿ.

Ïðèçíàâàÿ âàæíóþ ðîëü Ñóäà Ñîþçà â óêðåïëåíèè ïðàâîïîðÿäêà â ðàìêàõ èíòåãðà-
öèîííîãî îáðàçîâàíèÿ, îòìåòèì, ÷òî ôèíàëüíóþ òî÷êó â ðàçðåøåíèè ñïîðà, êîòîðûé
áûë ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â Ñóäå, ñòàâèò Âûñøèé åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñî-
âåò. Òàê, â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ Ñóäà ãîñóäàðñòâî-÷ëåí âïðàâå îáðàòèòüñÿ
â Âûñøèé Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ ìåð, ñâÿ-
çàííûõ ñ åãî èñïîëíåíèåì (ï. 114). Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ Êîìèññèåé ðåøåíèÿ Ñóäà õî-
çÿéñòâóþùèé ñóáúåêò âïðàâå îáðàòèòüñÿ â Ñóä ñ õîäàòàéñòâîì î ïðèíÿòèè ìåð ïî åãî èñ-
ïîëíåíèþ. Ñóä ïî õîäàòàéñòâó õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà â òå÷åíèå 15 êàëåíäàðíûõ
äíåé ñ äàòû åãî ïîñòóïëåíèÿ îáðàùàåòñÿ â Âûñøèé Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò
äëÿ ïðèíÿòèÿ èì ðåøåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó (ï. 115).

Íàöèîíàëüíûå ñóäû ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ îáÿçàíû îòäàâàòü ïðèîðèòåò ìåæäó-
íàðîäíûì äîãîâîðàì ÅÀÝÑ, à òàêæå àêòàì îðãàíîâ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé.
Ïðè âîçíèêíîâåíèè ó íèõ ñîìíåíèÿ î ñîîòâåòñòâèè àêòà îðãàíà ìåæãîñóäàðñòâåííîãî
îáðàçîâàíèÿ èëè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî â ðàìêàõ ÅÀÝÑ, Äîãîâîðó îá
îáðàçîâàíèè ÅÀÝÑ, íàöèîíàëüíûé ñóä â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðîé îáÿ-
çàí íàïðàâèòü çàïðîñ â Ñóä Ñîþçà. Íåäîñòàòêîì ïîëíîìî÷èé Ñóäà ÅÀÝÑ ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî îí íå îáëàäàåò ïðàâîì îáÿçàòü ãîñóäàðñòâî, íå âûïîëíÿþùåå îáÿçàòåëüñòâî, íàëî-
æåííîå íà íåãî Äîãîâîðîì, âûïëàòèòü îïðåäåëåííóþ ôèêñèðîâàííóþ ñóììó èëè ïåíþ,
êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî äëÿ Ñóäà ÅÑ [14, ñ. 301].

Ïðèçíàâàÿ âàæíóþ ðîëü Ñóäà Ñîþçà â óêðåïëåíèè ïðàâîïîðÿäêà â ðàìêàõ èíòåãðà-
öèîííîãî îáðàçîâàíèÿ, îòìåòèì, ÷òî ôèíàëüíóþ òî÷êó â ðàçðåøåíèè ñïîðà, êîòîðûé
áûë ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â Ñóäå, ñòàâèò Âûñøèé åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñî-
âåò. Â ëèòåðàòóðå ïðàâèëüíî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ãëàâíîé öåëüþ ñîçäàíèÿ ñóäîâ èíòåãðàöè-
îííûõ îáúåäèíåíèé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå åäèíîîáðàçíîãî ôîðìèðîâàíèÿ, ïðèìåíåíèÿ
è òîëêîâàíèÿ óíèôèöèðîâàííîãî ïðàâà ñîîáùåñòâà [15]. Ïîýòîìó âàæíî, ÷òîáû Ñóä Ñî-
þçà ýôôåêòèâíî ðàáîòàë âî èìÿ áëàãà âñåõ ãîñóäàðñòâ, âõîäÿùèõ â ÅÀÝÑ è èõ ãðàæäàí,
áûë ïðèìåðîì ïðèíÿòèÿ çàêîííûõ ðåøåíèé, ñîäåéñòâóÿ òåì ñàìûì ïðîöåññó ñîçäàíèÿ
è ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííîãî ïðàâà åâðàçèéñêîé ôîðìàöèè, ïîä êîòîðûì àâòîð ïîíèìà-
åò ñîâîêóïíîñòü íîðì ó÷ðåäèòåëüíûõ è èíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, à òàêæå àêòîâ
íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ÅÀÝÑ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëà-
äûâàþùèåñÿ â õîäå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðàìêàõ óêàçàííîãî ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è åãî îòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëåíàìè ÅÀÝÑ, èíûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè è îðãàíèçàöèÿìè [16, ñ. 10].
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CONSTITUTIONAL AND LEGAL BASIS
OF THE ECONOMIC JUSTICE IN THE REPUBLIC OF BELARUS

The article investigates the genesis of the economic justice in the Republic of Belarus, its constitutional
and legal regulations, including the recently adopted legal acts aimed at improving the functioning of the judi-
ciary, including the economic courts, the improving the efficiency of their activity.

Keywords: «zemskiy» court (district court); Grand Court; intermediate courts; merchant’s courts; arbitra-
tion; courts of general jurisdiction; economic justice; commercial courts; economic courts; Supreme Court; Su-
preme Economic Court.
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äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÁÃÝÓ (Ìèíñê)

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ãåíåçèñ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðàâîñóäèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, åãî êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, âêëþ÷àÿ ïðèíÿòûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè,
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