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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíîé ïðîáëåìå — èçó÷åíèþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâ ìåñòíîãî óï-
ðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ íà áàçå ñðàâíåíèÿ íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé è çàðóáåæíîãî îïûòà.

Îñíîâíûå âîïðîñû, àíàëèçèðóåìûå â ñòàòüå: èíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû ðåãëàìåíòàöèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ñòðóêòóðà è îñî-
áåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, à òàêæå
ðåêîìåíäàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóòà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü ñ ó÷åòîì çàðóáåæíîãî îïûòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíñòèòóöèîíàëèçì; ìåñòíîå óïðàâëåíèå; ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå; çàðó-
áåæíûé îïûò; èíñòèòóòû; Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ Ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ââåäåíèå

Ó÷åò îñîáåííîñòåé ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì íàï-
ðàâëåíèåì èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò çàðóáåæíûé îïûò, â ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ áîëåå 60 % âîïðî-
ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåøåíèåì ïðîáëåì æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ðåøàþòñÿ íà ìåñò-
íîì óðîâíå. Â Áåëàðóñè âîïðîñû ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ òàêæå âåñüìà àêòóàëüíû è
íàõîäÿò îòðàæåíèå â âàæíåéøèõ ïðîãíîçàõ è ïðîãðàììàõ.

Îñîáåííî âàæíî èññëåäîâàòü èíñòèòóöèîíàëüíûå îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà
è èíñòèòóòîâ êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé, ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íàðÿäó ñ èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâà ñóùåñòâóþò íå ìåíåå âàæíûå ñîöèàëüíûå îðãà-
íèçàöèè, îáúåäèíåííûå êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòüþ, îáùèìè èíòåðåñàìè è ñâÿçàí-
íûå ñ óïðàâëåíèåì ðåñóðñàìè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. Îäíàêî äàííûå èíñòèòóöèîíàëüíûå
ôîðìû íå âïèñûâàþòñÿ â æåñòêèå ðàìêè êîíöåïöèé ðûíêà è ãîñóäàðñòâà.
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Ëàóðåàò Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ïî ýêîíîìèêå Ý. Îñòðîì ýìïèðè÷åñêèì ïóòåì äîêàçà-
ëà, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåì, îáóñëîâëåííûõ ïðîâàëàìè ðûíêà, â ïðîòèâîâåñ òðàäèöèîí-
íûì ïîäõîäàì, îðèåíòèðóþùèìñÿ íà ïîìîùü ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìî èñêàòü âíå ñôå-
ðû ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íå ïîëàãàÿñü íà óíèâåðñàëüíûå ðåöåïòû, ñïóùåííûå
«ñâåðõó». Â ñâîèõ òðóäàõ îíà àðãóìåíòèðîâàëà èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàçíîîáðàçèå êîë-
ëåêòèâíûõ äåéñòâèé äëÿ ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì.

Ýêñïåðèìåíòàëüíî è íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå Îñòðîì îáíàðóæèëà, ÷òî ñàìîóïðàâëå-
íèå çà÷àñòóþ ôóíêöèîíèðóåò íàìíîãî ëó÷øå, ÷åì íåêîìïåòåíòíîå ðóêîâîäñòâî, êîòîðîå
âñòóïàåò âî âëàäåíèå è óñòàíàâëèâàåò èíîãäà íåóäà÷íûå è çà÷àñòóþ íåýôôåêòèâíûå
ïðàâèëà [1].

Èçó÷èâ ðóêîâîäñòâî îáùèíàìè ðûáíûìè, îçåðíûìè, ëåñíûìè õîçÿéñòâàìè, ó÷åíûé
ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî òàêàÿ ôîðìà óïðàâëåíèÿ ÷àùå îêàçûâàåòñÿ áîëåå âûãîäíîé, ïî-
ñêîëüêó â òàêèõ ñîîáùåñòâàõ âûðàáàòûâàþòñÿ ïðàâèëà ñîâëàäåíèÿ ðåñóðñàìè, êîòîðûå
ïðèçâàíû ñäåðæèâàòü êîíôëèêò èíòåðåñîâ. Îñòðîì ïðèøëà ê ñëåäóþùåìó âûâîäó: êîë-
ëåêòèâ ïîðîé ïðèäóìûâàåò âåñüìà ýôôåêòèâíûå ìåðû è ìåòîäû, ÷òîáû íå èñ÷åðïàòü èñ-
òî÷íèê ðåñóðñà è ðàçðåøàòü êîíôëèêòû èíòåðåñîâ [2—3].

Îñíîâíàÿ ÷àñòü

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíîé ôîðìîé ðåãëàìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿòàÿ Ñîâåòîì Åâðîïû 18 îêòÿáðÿ 1985 ã. Ãîñóäàðñòâà —
ó÷àñòíèêè Åâðîïåéñêîé õàðòèè âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ñ÷èòàòü ñåáÿ ñâÿçàííûìè åå
ñòàòüÿìè â îïðåäåëåííîì îáúåìå. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, õîòÿ è íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Ñî-
âåòà Åâðîïû, äîëæíà ïðèäåðæèâàòüñÿ ïîëîæåíèé Åâðîïåéñêîé õàðòèè.

Ñðàâíåíèå ïîíÿòèÿ «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå» â Åâðîïåéñêîé õàðòèè è â Çàêîíå
«Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» ïðèâåäåíî â òàáë. 1.

Òàáëèöà 1. Îïðåäåëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ñòàòüÿ 3 Åâðîïåéñêîé õàðòèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ñòàòüÿ 1 Çàêîíà «Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè
è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»

1. Ïîä ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì ïîíèìàåòñÿ ïðàâî è ðå-
àëüíàÿ ñïîñîáíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ðåãëàìåíòèðîâàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïóáëè÷íûõ äåë è
óïðàâëÿòü åþ, äåéñòâóÿ â ðàìêàõ çàêîíà, ïîä ñâîþ îòâåò-
ñòâåííîñòü è â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ
2. Ýòî ïðàâî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâåòàìè èëè ñîáðàíèÿìè,
ñîñòîÿùèìè èç ÷ëåíîâ, èçáðàííûõ ïóòåì ñâîáîäíîãî,
òàéíîãî, ðàâíîãî, ïðÿìîãî è âñåîáùåãî ãîëîñîâàíèÿ. Ñî-
âåòû èëè ñîáðàíèÿ ìîãóò èìåòü ïîäîò÷åòíûå èì èñïîëíè-
òåëüíûå îðãàíû. Ýòî ïîëîæåíèå íå èñêëþ÷àåò îáðàùå-
íèÿ ê ñîáðàíèÿì ãðàæäàí, ðåôåðåíäóìó èëè ëþáîé äðó-
ãîé ôîðìå ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí, åñëè ýòî äîïóñêàåò-
ñÿ çàêîíîì

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå — ôîðìà îðãàíèçà-
öèè è äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùå-
ãî íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè (äàëåå, åñ-
ëè íå óêàçàíî èíîå, — ãðàæäàíå), äëÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî èëè
÷åðåç èçáèðàåìûå èì îðãàíû ñîöèàëüíûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èñõîäÿ èç îáùåãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îñî-
áåííîñòåé ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ åäèíèö íà îñíîâå ñîáñòâåííîé ìà-
òåðèàëüíî-ôèíàíñîâîé áàçû è ïðèâëå÷åííûõ
ñðåäñòâ

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.

Ñðàâíèâàÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü ñ ïðèíöèïàìè, çàêðåïëåííûìè â Åâðîïåéñêîé õàðòèè, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî
â íåé îòñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèíöèïàì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, îáîçíà÷åííûå â ï. 3, 5, 7 è 8. Â ï. 3 è 5 îòîáðàæå-
íû îñîáåííîñòè ñòðóêòóðû îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè Áåëàðóñè, â êîòîðîé âûäåëÿþòñÿ
äâå ñèñòåìû — îðãàíû óïðàâëåíèÿ è îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ îòñóòñòâèå
â Õàðòèè ïîëîæåíèé î ãëàñíîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè íàñåëåíèþ
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(ï. 7 è 8) ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, îäíèì èç åå íåäîñòàòêîâ. Ôîðìèðóåìûå â ðÿäå ñòðàí
Åâðîïû ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàäàþò
ñâîáîäíûì ìàíäàòîì è íåïîäîò÷åòíû èçáèðàòåëÿì [2—4].

Èíñòèòóöèîíàëüíóþ îñíîâó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàéîííûõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòå-
òîâ â Áåëàðóñè ñîñòàâëÿåò ñèñòåìà ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ìåñòíîå óïðàâëåíèå
è ñàìîóïðàâëåíèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, è âêëþ÷àåò: Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü; Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; Çàêîí «Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñà-
ìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»; Çàêîí «Îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì
äåëåíèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»; Çàêîí «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí» è äð. [5].

Èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ
âûïîëíÿþò ôóíêöèè îïåðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî õàðàêòåðà ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêîíîâ è ðåøåíèé ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, êàê ïðàâèëî,
íå âûäåëÿþòñÿ â îáîñîáëåííóþ ñèñòåìó. Îíè ôîðìèðóþòñÿ èëè íàñåëåíèåì, èëè ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè è äåéñòâóþò â ïðåäåëàõ âåäåíèÿ
åäèíèö ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåàëèçóþò ïîëíîìî÷èÿ, îïðåäåëåííûå â Çàêîíå î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè èëè ïðåäñòàâëåííûå Ñîâåòîì. Íåêîòîðûå çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ èì ìîãóò ïîðó÷àòüñÿ íàïðÿìóþ.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü çàêðåïëåí èíîé ïîäõîä. Ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Åäèíàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñîñòîèò èç îáëàñòíûõ, ðàé-
îííûõ, ãîðîäñêèõ, ïîñåëêîâûõ è ñåëüñêèõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ è ìåñòíûõ àäìè-
íèñòðàöèé.

Èñïîëíèòåëüíûì è ðàñïîðÿäèòåëüíûì îðãàíîì íà òåððèòîðèè îáëàñòè, ðàéîíà, ãîðîäà,
ïîñåëêà, ñåëüñîâåòà ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò ñ ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âêëþ÷àåò ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ è îðãàíû
òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ òàêæå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ, ñîáðàíèé ãðàæäàí è ÷åðåç
èíûå ôîðìû ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ äåëàõ. Ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ãðàíèöàõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
è òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Ñèñòåìà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.
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Ãðàæäàíå îñóùåñòâëÿþò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÷åðåç
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â ñàìîóïðàâëåíèè

Îáëàñòíûå Ñîâåòû
Ìèíãîðñîâåò

Êîëëåãèàëüíûå îðãàíû
òåððèòîðèàëüíîãî

îáùåñòâåííîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÎÒÎÑ)

Ìåñòíûé ðåôåðåíäóì

Ìåñòíûå ñîáðàíèÿ

Èíûå ôîðìû ó÷àñòèÿ

Åäèíîëè÷íûå
îðãàíû ÒÎÑ —

ñòàðîñòû, ñòàðåéøèíû

Ðàéîííûå ñîâåòû
Ãîðñîâåòû (ãîðîäà

îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ)

Ãîðñîâåòû (ãîðîäà
ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ)

Ïîñåëêîâûå, ñåëüñêèå Ñîâåòû



Îñíîâíûì çâåíîì ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿþò-
ñÿ Ñîâåòû äåïóòàòîâ. Ñîâåòû èçáèðàþòñÿ ãðàæäàíàìè è ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûõ åäèíèö [4].

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü óñòàíîâëåíû òðè òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿ Ñîâåòîâ: ïåðâè÷-
íûé, áàçîâûé è îáëàñòíîé.

Îñîáåííîñòüþ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ êàê ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî îíè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èñõîäÿò èç èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåò-
ñòâóþùåé òåððèòîðèè, ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì è îáùåãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû. Îíè ïî-
äîò÷åòíû â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíàì, ïðîæèâàþùèì íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððè-
òîðèè, è îòâåòñòâåííû ïåðåä íèìè (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2. Ñèñòåìà Ñîâåòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 01.01.2015 ã.

Óðîâåíü
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

Òèï
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû

Êîëè÷åñòâî
ìåñòíûõ Ñîâåòîâ

Îáëàñòíîé Îáëàñòü 6

Ìèíñê 1

Ñîâåòû îáëàñòíîãî óðîâíÿ

Áàçîâûé Ðàéîí 118

Ãîðîä îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ 10

Ñîâåòû áàçîâîãî óðîâíÿ

Ïåðâè÷íûé Ãîðîä ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ 103

Ïîñåëîê ãîðîäñêîãî òèïà 90

Ñåëüñêèé íàñåëåííûé ïóíêò 23 229

Ñîâåòû ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.

Âàæíûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ íà ìåñòàõ ÿâëÿþòñÿ îðãàíû òåððè-
òîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå — ýòî ñàìîîðãàíèçàöèÿ ãðàæäàí íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå ïî ìåñòó èõ æèòåëü-
ñòâà íà ÷àñòè òåððèòîðèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû (òåððèòîðèè
ìèêðîðàéîíîâ, æèëèùíûõ êîìïëåêñîâ, êâàðòàëîâ, óëèö, äâîðîâ, ñåë è ò.ï.) äëÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ëèáî íå-
ïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì, ëèáî ÷åðåç ñîçäàâàåìûå èì îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî îá-
ùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (åäèíîëè÷íûå ëèáî â ôîðìå ñîâåòîâ, êîìèòåòîâ è äð.).

Îðãàí òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò ÿâëÿòüñÿ êîëëåãè-
àëüíûì ëèáî åäèíîëè÷íûì (ñòàðîñòà, ñòàðåéøèíà) (ðèñ. 2).

Ðèñ. 2. Âèäû îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

È ñ ò î ÷ í è ê: ñîñòàâëåíî àâòîðàìè.
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Âèäû ÎÒÎÑ

Êîëëåãèàëüíûå Åäèíîëè÷íûå

Ñî ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà

Áåç ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà

Ñòàðîñòû ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ

Ñòàðåéøèíû ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ



Ñîáðàíèå ãðàæäàí — ýòî ñîâìåñòíîå ïðèñóòñòâèå ãðóïïû ãðàæäàí, ñîáðàâøèõñÿ äëÿ
ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ è ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîé æèçíè, áàçîâàÿ ôîðìà ïðÿìîãî
ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ðåøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ äåë. Ñîáðàíèå ãðàæäàí
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ñîçûâàåòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè ìåñòíûìè Ñîâåòàìè, èñïîëíè-
òåëüíûìè êîìèòåòàìè, à òàêæå îðãàíàìè òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.

Íàèáîëåå âàæíûå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû íàñåëåíèÿ,
ìîãóò ðåøàòüñÿ ïóòåì ðåôåðåíäóìîâ. Ïîðÿäîê èõ ïðîâåäåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ Çàêîíîì
«Î íàðîäíîì ãîëîñîâàíèè (ðåôåðåíäóìå) â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» [4].

Êàê ïîêàçàëî ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå, â Áåëàðóñè îòñóòñòâóåò åäèíàÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êàæ-
äûé ðåãèîí ðàçðàáàòûâàåò ïîëîæåíèÿ, ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðè-
àëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èùåò èñòî÷íèêè ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ ëþäåé, ðàáîòàþùèõ â íèõ, îïðåäåëÿåò ôîðìû è ìåòîäû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Ãëàâíûì íåäîñòàòêîì ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ «ðàçìûòîñòü» ïîëíîìî÷èé è îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
êîìïåòåíöèè âõîäÿùèõ â íåå îðãàíîâ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ áîëåå íèçêîãî
óðîâíÿ âõîäÿò â ñîñòàâ îáðàçîâàíèé áîëåå âûñîêîãî òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ è íåò ÷åò-
êîãî ðàçäåëåíèÿ ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó íèìè, ñëîæèëàñü òàêàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà
ñôåðû êîìïåòåíöèè âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ ïî÷òè ïîëíîñòüþ ïåðåêðûâàþò ïîëå äåÿ-
òåëüíîñòè íèæåñòîÿùèõ (ñèñòåìà «ìàòðåøêè»). Ýòî ïîðîæäàåò ïàðàëëåëèçì â ðàáîòå
ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíåé,
äóáëèðîâàíèå è «ðàçìûâàíèå» îòâåòñòâåííîñòè çà ïîëîæåíèå äåë íà ìåñòàõ.

Íîâûì èíñòðóìåíòîì â èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ ìåñòíûå èíèöèàòèâû è ìåñòíûå ñîîáùåñòâà. Îíè âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñî-
áîé, ñ îðãàíàìè âëàñòè è áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè, îáåñïå÷èâàÿ îäíî èç ñîâðåìåííûõ íàïðàâ-
ëåíèé ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö — òåððèòîðèàëüíî îðèåí-
òèðîâàííîå ðàçâèòèå.

Ñåãîäíÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì è ðàñïðîñòðàíåííûì èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ ìåñò-
íûõ ñîîáùåñòâ ñòàëî âîâëå÷åíèå ëþäåé â ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ
íà äîñòèæåíèå îáùåñòâåííîãî áëàãà èëè îáîþäíîé ïîëüçû äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ. Òàêîé
äåÿòåëüíîñòüþ ìîæåò áûòü ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà áëàãîóñòðîéñòâî
òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ ëþäåé (íàïðèìåð, ýêîëîãè÷åñêèå àêöèè). Ýòî ìîæåò áûòü âî-
âëå÷åíèå ëþäåé â âîëîíòåðñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ, íàïðèìåð, íà îêàçàíèå
ïîìîùè ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ. Îñîáåííî ýôôåêòèâíûì ÿâëÿåò-
ñÿ ïðèâëå÷åíèå ëþäåé ê ó÷àñòèþ â ìåðîïðèÿòèÿõ êóëüòóðíîãî õàðàêòåðà, íàïðèìåð,
ìåñòíûå òåìàòè÷åñêèå ôåñòèâàëè, êîíöåðòû, ÿðìàðêè, òàê íàçûâàåìûå ãàðàæíûå ðàñ-
ïðîäàæè è ò.ä.

Ïðèìåðû ðåàëèçàöèè ìåñòíûõ èíèöèàòèâ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ:
1. Ïðîãðàììà äëÿ ïîääåðæêè ìåñòíûõ èíèöèàòèâ ïî ñîõðàíåíèþ îçåðà Áàéêàë, óïðàâëåíèþ

îòõîäàìè, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ è ðàçâèòèþ ýêîòóðèçìà. Ïðîåêò íàïðàâëåí íà
ñîêðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ îçåðà Áàéêàë ìóíèöèïàëüíûìè îòõîäàìè è îòõîäàìè îò òóðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è íà îáåñïå÷åíèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ÷èñòîé ïèòüåâîé âîäîé. Ïðîåêò ïîääåðæèâàåò
ìåñòíûå èíèöèàòèâû ïî î÷èñòêå îçåðà Áàéêàë, ïî ðàçâèòèþ ýêîòóðèçìà. Òàêæå ïîääåðæèâàþòñÿ
ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå îñâåäîìëåííîñòè è ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ, òóðèñòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, áèçíåñà è äð.

2. Ïðîãðàììà BioRegio ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì îáùåé áèîòåõíîëîãè÷åñêîé èíèöèàòèâû
ïðàâèòåëüñòâà Ãåðìàíèè (âûïîëíÿëàñü äî 2002 ã.). Îíà áûëà çàïóùåíà ïîñëå ïðèçíàíèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêîé âàæíîñòè áèîòåõíîëîãèé äëÿ ýêîíîìèêè Ãåðìàíèè. Ãëàâíîé öåëüþ «Áèîðåãèî» áûëî ïåðå-
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ëîìèòü íåãàòèâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ áèîòåõíîëîãèé â Ãåðìàíèè. Äîëãîñðî÷íîé öåëüþ áûë âû-
õîä Ãåðìàíèè íà 1-å ìåñòî ïî êîììåð÷åñêèì áèîòåõíîëîãèÿì â Åâðîïå. Çàäà÷àìè «Áèîðåãèî» ÿâ-
ëÿëèñü ïîîùðåíèå ìåñòíûõ áèîòåõíîëîãè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ âçàèìîäåéñòâîâàòü áîëåå èíòåíñèâíî,
ðàçâèòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé äóõ ó èññëåäîâàòåëåé è ïîìî÷ü èì îðãàíèçîâàòü ñîáñòâåííûé áèç-
íåñ. Èìåííî äèíàìèêà íîâûõ ôèðì â ñôåðå áèîòåõíîëîãèé äîëæíà áûëà ñëóæèòü ãëàâíûì èíäè-
êàòîðîì óñïåõà ïðîãðàììû. «Áèîðåãèî» ïî ñâîé ñóòè ÿâëÿåòñÿ êëàñòåðíîé ïðîãðàììîé, ò.å. íà-
ïðàâëåíà íà ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðîâ (ñåòåé), òåñíî âçàèìîäåéñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé è ëþäåé
(êàê èç áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, òàê è èç íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà) â ðåãèîíàõ Ãåðìàíèè. «Áèîðåãèî» ðåà-
ëèçîâûâàëàñü â ðàìêàõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé (èííîâàöèîííîé) ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

3. Ëèöà ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè. Àðàáñêèå ãîñóäàðñòâà, ÑÍÃ è Åâðîïà ïðèíÿëè èíè-
öèàòèâó ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïà ê ýëåêòðîñâÿçè è èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûì òåõíîëî-
ãèÿì, â ÷àñòíîñòè äëÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè. Àðàáñêèå ãîñóäàðñòâà ïîñòàâèëè çà-
äà÷ó îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà äîñòóï äëÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè â Àðàáñêîì ðåãèîíå.
Â Åâðîïå ïîñòàâëåíà çàäà÷à äàëüíåéøåãî ñîäåéñòâèÿ ýëåêòðîííîé äîñòóïíîñòè â ýêîñèñòåìå èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèÿì íàèáîëåå ïðè-
åìëåìûõ èç ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé.

4. Ýëåêòðîñâÿçü â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ. Ýëåêòðîñâÿçü â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ÿâëÿ-
åòñÿ âàæíîé èíèöèàòèâîé äëÿ Ñåâåðíîé è Þæíîé Àìåðèêè è Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà,
îíà áûëà ïðèíÿòà ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì íà âñåõ ýòàïàõ óïðàâëå-
íèÿ îïåðàöèÿìè â ñëó÷àå áåäñòâèé [6].

Ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâè-
òèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Ïðè ýòîì âàæíî îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå ñîçäàâàåìûõ ðàáî-
÷èõ ìåñò ïðîôåññèîíàëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì è çàïðîñàì òåõ ÷ëåíîâ ìåñòíîãî ñîîáùå-
ñòâà, êîòîðûå â íèõ íóæäàþòñÿ.

Ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíîâ, îñîáåííî ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ôîðìèðóþò ñåãîäíÿ
àêòèâíîå ìåñòíîå ñîîáùåñòâî, íåðàâíîäóøíûå ãðàæäàíå ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëå-
íèé. Ïîýòîìó ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ïîâûøåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ
ñåëüñêèõ æèòåëåé, ó÷àñòèå â ìåñòíûõ èíèöèàòèâàõ ÿâëÿþòñÿ õîðîøåé øêîëîé îáó÷å-
íèÿ êîììóíèêàöèÿì ëþäåé ñ ðàçíûìè èíòåðåñàìè, ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé ýíåðãèè, ÷òî î÷åíü âàæíî äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ.

Ñòèìóëèðîâàòü ìåñòíûå èíèöèàòèâû ìîæíî ïóòåì ñîçäàíèÿ íîâûõ íåôîðìàëüíûõ
ïëîùàäîê, òàêèõ êàê àíòèêàôå, ÷àñòíûå êîâîðêèíãè, êàôå ñ àêòèâíîé êóëüòóðíîé ïî-
çèöèåé, ìàñòåðñêèå õóäîæíèêîâ, óíèêàëüíûå äâîðû, îáùåñòâåííûå ïðîñòðàíñòâà, îò-
äåëüíûå ðàçíîâèäíîñòè êóëüòóðíîãî áèçíåñà.

Âûâîäû

1. Ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü, èìåÿ íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè è îòäåëüíûå íåäîñòàòêè, â öåëîì ñîîòâåòñòâó-
þò ìåæäóíàðîäíûì òðåáîâàíèÿì, èçëîæåííûì â Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ.

2. Â ðåàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îáåñïå÷åíèþ øèðîêîãî ó÷àñ-
òèÿ ãðàæäàí â ðåøåíèè ìåñòíûõ ïðîáëåì ïðåïÿòñòâóåò íå ñòîëüêî íåñîâåðøåíñòâî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ñêîëüêî îòñóòñòâèå ïðî÷íîé ñîöèàëüíîé áàçû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
äëÿ ñîçäàíèÿ êîòîðîé íåîáõîäèìî âîñïèòàíèå «ñàìîóïðàâëÿåìîãî ãðàæäàíèíà», îñîçíà-
þùåãî ñîïðè÷àñòíîñòü ê ìåñòíûì äåëàì è âîñïðèíèìàþùåãî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ êàê îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, ñïîñîáñòâóþùóþ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ.

3. Ýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà îðãàíîâ ÒÎÑ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðè êîîðäèíàöèè èõ äåÿòåëü-
íîñòè ñîîòâåòñòâóþùèìè Ñîâåòàìè äåïóòàòîâ è èñïîëíèòåëüíûìè êîìèòåòàìè. Â ðÿäå
ãîðîäîâ è ðàéîíîâ ðîëü êîîðäèíàöèîííûõ è èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêèõ öåíòðîâ èã-
ðàþò ñîçäàííûå ïðè Ñîâåòàõ äåïóòàòîâ ãîðîäñêèå, ðàéîííûå ñîâåòû ÒÎÑ. Îäíàêî ïðàê-

104



òèêà èõ ðàáîòû íåäîñòàòî÷íî èçó÷åíà, à çàñëóæèâàþùèé ðàñïðîñòðàíåíèÿ îïûò íå äî-
âîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðâè÷íîãî è áàçî-
âîãî òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíåé.

4. Â öåëîì îðãàíèçàöèîííîå ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü àíàëîãè÷íî îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè ñòðàí
Çàïàäà. Ðàçëè÷èÿ â îñíîâíîì êàñàþòñÿ ïîëíîìî÷èé, ôóíêöèé è êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ
îðãàíîâ.

5. Â Áåëàðóñè, êàê è â áîëüøèíñòâå ñòðàí Åâðîïû, íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èåðàðõèÿ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ. Íî ðåàëüíî äåÿòåëüíîñòü íèæåñòîÿùèõ Ñîâåòîâ ïîêà ñëàáî
çàùèùåíà çàêîíîäàòåëüñòâîì îò ðåãëàìåíòàöèè ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ, ôè-
íàíñîâàÿ àâòîíîìèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Áåëàðóñè âåñüìà îãðàíè÷åíà. Êîììó-
íàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíà êàê îäèí èç âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè. Âñå ýòî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ìåñòíûõ ñî-
îáùåñòâ â îáëàñòÿõ, ðàéîíàõ, ãîðîäàõ è äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäè-
íèöàõ â ñàìîñòîÿòåëüíîì ðåøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñóãóáî ëîêàëüíî-
ãî ìàñøòàáà è âûíóæäàåò ãîñóäàðñòâî ïîñòîÿííî âìåøèâàòüñÿ â ïðîöåññû ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ.
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