
ÓÄÊ 339 5(075.5)
N. Sheleg

BSEU (Minsk)
E. Yakovleva

Beltelecom (Minsk)

TOOLS OF FORMATION OF A UNIFIED CONSUMER MARKET
OF THE UNION STATE

The most important stage of the transition from the consumer market of Belarus to international trade on
a large scale is to move towards creating a single market for goods and services of the Union state. Regulation
of consumer market should be aimed at providing conditions for the harmonious development of individual, col-
lective and societal needs for goods and services. To enhance the effectiveness of a common consumer mar-
kets, it is essential to ensure: ongoing monitoring work and compliance with the legislation; collection and dis-
semination among all economic entities of reliable market information; provision of consultations; the develop-
ment of a system of training and advanced training.

Keywords: consumer market; state regulation and control; the unified legal act; financial factors; regula-
tions and rules to ensure environmental, health and safety and quality of goods and products; reliable market
information.

Í. Ñ. Øåëåã
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÁÃÝÓ (Ìèíñê)
Å. Í. ßêîâëåâà

Áåëòåëåêîì (Ìèíñê)

ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÅÄÈÍÎÃÎ
ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÎÃÎ ÐÛÍÊÀ ÑÎÞÇÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Âàæíåéøèì ýòàïîì ïåðåõîäà îò ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà Áåëàðóñè ê ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå
â øèðîêèõ ìàñøòàáàõ ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê ñîçäàíèþ åäèíîãî ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã Ñîþçíîãî ãîñó-
äàðñòâà êàê ÿäðà Òàìîæåííîãî ñîþçà. Ðåãóëèðîâàíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà äîëæíî áûòü íà-
ïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ èíäèâèäóàëüíûõ, êîëëåêòèâíûõ è îá-
ùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé â òîâàðàõ è óñëóãàõ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû åäèíîãî
ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü: ïîñòîÿííûé êîíòðîëü çà ðàáîòîé è ñîáëþäåíè-
åì çàêîíîäàòåëüñòâà; ïîìîùü â ñáîðå è ðàñïðîñòðàíåíèè ìåæäó âñåìè ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâà-
íèÿ äîñòîâåðíîé ðûíî÷íîé èíôîðìàöèè; ïðåäîñòàâëåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà êîíñóëüòàöèé; ðàçâèòèå
ñèñòåìû îáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê; ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü; óíè-
ôèöèðîâàííûé ïðàâîâîé àêò; ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå ôàêòîðû; íîðìû è ïðàâèëà, îáåñïå÷èâàþùèå
ýêîëîãè÷åñêóþ, ñàíèòàðíóþ áåçîïàñíîñòü è êà÷åñòâî òîâàðîâ è ïðîäóêöèè; äîñòîâåðíàÿ ðûíî÷íàÿ
èíôîðìàöèÿ.

Ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå âíóòðåííåãî ðûíêà Áåëàðóñè íåâîçìîæíî âíå cèñòåìû ìè-
ðîâîãî òîâàðîîáìåíà. Äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â ôîð-
ìèðîâàíèè áåëîðóññêîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà — ýòî íå òîëüêî îáúåêòèâíàÿ ïîòðåá-
íîñòü, íî è âàæíåéøåå óñëîâèå åãî ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ â ïåðñïåêòèâå. Ïîýòîìó ïå-
ðåõîä îò âñåîáúåìëþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâ-
ëè ê ðûíî÷íûì ïðèíöèïàì åå îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ ñäâèãîâ â ñîâðåìåííîé ðåôîðìèðóþùåéñÿ ýêîíîìèêå ñòðàíû.

Âàæíåéøèé ýòàï ïåðåõîäà îò ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà Áåëàðóñè ê ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâëå â øèðîêèõ ìàñøòàáàõ — ïåðåõîä ê cîçäàíèþ åäèíîãî ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
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ñôåðû íå òîëüêî íå îòðèöàåò, íî è ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû çà-
ùèòíûõ ìåð íàöèîíàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà.

Áåç ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êîíöåïòóàëüíîé îñíîâû çàùèòû íàöèîíàëüíîãî ïî-
òðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, â ïîñëåäóþùåì — ðûíêà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, íåëüçÿ îáåñïå-
÷èòü ïîâûøåíèå íè åãî ýôôåêòèâíîñòè, íè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå â ýòîì êîíòåêñòå ïðèîáðåòàåò âñòóïëåíèå Áåëàðóñè
â ÂÒÎ. Îäíàêî ãîòîâíîñòü âñòóïèòü â ÂÒÎ äîëæíà ïðåäïîëàãàòü îáÿçàòåëüíûé ó÷åò èí-
òåðåñîâ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî ðûíêà, äîëãîñðî÷íûõ è òåêóùèõ ôàêòîðîâ åãî ôîðìè-
ðîâàíèÿ. Ýòî òðåáóåò ÷åòêîãî îòâåòà íà âîïðîñ, êàê äîëæíî ïðîèñõîäèòü òàêîå âñòóïëå-
íèå è íà êàêèõ óñëîâèÿõ. Ïîýòîìó çíà÷åíèå ïðåèìóùåñòâ îò âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ äîëæíî
ðàññìàòðèâàòüñÿ ïðåæäå âñåãî ÷åðåç ïðèçìó ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñî-
þçíîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå âíóòðåííåãî ðûíêà Áåëàðóñè.

Êîíêðåòíûì èíñòðóìåíòîì ïðîâåäåíèÿ òàêîé ðàáîòû äîëæíî còàòü èñïîëüçîâàíèå
îïðåäåëåííûõ çàùèòíûõ ìåð, ïðåïÿòñòâóþùèõ âûòåñíåíèþ áåëîðóññêèõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé ñ âíóòðåííåãî ðûíêà òîâàðîâ è òîðãîâûõ óñëóã. Ðàçðàáîòêà ïàðàìåòðîâ ñòàáèëèçà-
öèîííûõ ðåøåíèé íà âíóòðåííåì ðûíêå äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà îáåñïå÷åíèå
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ïðè ýòîì íåçàâèñèìîñòü âíóòðåííåãî ðûíêà
ñ÷èòàåòñÿ íå îáåñïå÷åííîé, åñëè äîëÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ íà
âíóòðåííåì ðûíêå ñîñòàâëÿåò ìåíåå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì îðèåíòèðà (êàê
ïðàâèëî, íèæå 70 %). Äàííûé ïîêàçàòåëü ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå èíäèêàòîðà
óñòîé÷èâîñòè ðûíî÷íîé ñèòóàöèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî çà åãî ïðåäåëàìè âîçíèêàåò ñè-
òóàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé çàâèñèìîñòè íàöèîíàëüíîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà.

Äîëæåí áûòü òàêæå óñòàíîâëåí ðåæèì äîñòóïà èíîñòðàííûõ ïîñòàâùèêîâ óñëóã òîð-
ãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ íà ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê Áåëàðóñè. Íåîáõîäèìî èñõî-
äèòü èç òîãî, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíàÿ çàïðîñíàÿ ïîçèöèÿ â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå ïî äîñòóïó
èíîñòðàííûõ ïîñòàâùèêîâ òîðãîâûõ óñëóã íà áåëîðóññêèé ðûíîê ïðè âñòóïëåíèè â ÂÒÎ
äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü ââåäåíèå ìåõàíèçìà òåñòèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàç-
íîñòè ðàçìåùåíèÿ òîðãîâûõ ñòðóêòóð, ñîçäàþùèõñÿ èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè. Òîëü-
êî çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà äîëÿ òîâàðîîáîðîòà ÷åðåç èíîñòðàííûå ïðåäïðèÿòèÿ âûðîñëà
ñ 6,1 % êî âñåìó òîâàðîîáîðîòó â 2012 ã. äî 13,1 % — â 2014 ã., ò.å. áîëåå ÷åì â 2 ðàçà.

Âàæíûìè ñòèìóëèðóþùèìè ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ âíóòðåííåé òîðãîâëè è ñòàáèëèçà-
öèè íàöèîíàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà âûñòóïàþò òàêæå âíåøíåòîðãîâàÿ äåÿòåëü-
íîñòü è òàêèå åå ñïåöèôè÷åñêèå âèäû, êàê ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, îðãàíèçàöèÿ ðàçëè÷íî-
ãî ðîäà ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí [1]. Òàê, çà 2010—2014 ãã. òîâàðîîáîðîò âíåøíåé òîð-
ãîâëè âîçðîñ â 1,3 ðàçà, à âûðó÷êà ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí óâåëè÷èëàñü â 6,5 ðàçà [2].

Ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ìåõàíèçì çàùèòíûõ ìåð, à òàêæå âîïðîñû ðàçâèòèÿ
câîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí â êîíòåêñòå ïðîáëåìû ñòàáèëèçàöèè âíóòðåííåãî ïîòðå-
áèòåëüñêîãî ðûíêà äîëæíû áûòü ÷åòêî çàêðåïëåíû íàöèîíàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé
è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçîé.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëåäîâàòåëüíîå ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è ñôîðìóëèðîâàí-
íûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ âíóòðåííåé òîðãîâëè íå ìîæåò îcóùåñòâëÿòüñÿ ìåòîäîì
ïðîá è îøèáîê. Ïðèíÿòèå èõ â êà÷åñòâå îáîñíîâàííûõ ïðåäëîæåíèé äîëæíî ïîñëóæèòü
íà÷àëîì ðàçðàáîòêè äåòàëüíîé è èòåðàòèâíî óòî÷íÿåìîé ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììû åå
ðåàëèçàöèè. Òàêàÿ ïðîãðàììà ìîæåò àêêóìóëèðîâàòü â ñåáå ýëåìåíòû äðóãèõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà (ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû òîâàðíûõ ðûíêîâ,
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è äð.). Åå ðàçðàáîòêà, íà âçãëÿä àâòîðà, äîëæíà áûòü ïðî-
âåäåíà â òå÷åíèå áëèæàéøèõ äâóõ-òðåõ ëåò.

Ðåøåíèå çàäà÷ ðåãóëèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà
îáåñïå÷åíèå ócëîâèé äëÿ ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ èíäèâèäóàëüíûõ, êîëëåêòèâíûõ è îá-
ùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé â òîâàðàõ è óñëóãàõ, ÷òî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ãàðàíòèþ
ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è çàëîã ìèíèìèçàöèè ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè ìåæ-
äó íàñåëåíèåì è îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè.
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Âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà íà côåðó îáðàùåíèÿ è ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê â ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå ðàçëè÷àåòñÿ ïî ìåòîäàì, îáúåìàì, ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé âçà-
èìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è côåð ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà; ðåãóëèðîâàíèå äåíåæíîãî
îáðàùåíèÿ ÷åðåç íàëîãîâóþ, äåíåæíî-êðåäèòíóþ è áþäæåòíóþ ïîëèòèêó; îïðåäåëåíèå
òåìïîâ ðàçâèòèÿ, ñèñòåì ïîääåðæêè îòðàñëåé; ðàçðàáîòêà öåëåâûõ ïðîãðàìì äëÿ äîñòè-
æåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ðûíêà, íàïðèìåð, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèé è ñèñòåì ðàñ÷åòà (ýëåêòðîííàÿ êàðòî÷êà, ðàñ÷åòíûé óçåë,
øòðèõîâàÿ êîäèôèêàöèÿ òîâàðîâ); óñòàíîâëåíèå íîðì è ñòàíäàðòîâ (ñåðòèôèêàòîâ êà-
÷åñòâà, êà÷åñòâà èçìåðèòåëüíûõ ïðèáîðîâ è äð.); îïðåäåëåíèå ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè îòäåëüíûõ ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ãðàæäàí; îïðåäåëåíèå òðåáîâàíèé ê ñòàòèñòè-
÷åñêîé, áóõãàëòåðñêîé è èíîé èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿåìîé ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâà-
íèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ñëåäóþùèå ôîðìû è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû è ñòàíäàðòû, çàêðåïëÿþùèå öèâèëèçîâàííûå ôîðìû ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé (àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû
ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, î ñîáñòâåííîñòè, ïðàâè-
ëà îáÿçàòåëüíîé cåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè, ãóìàíèòàðíûå, ýêîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû
è ò.ä.); ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå (íàëîãè, ëüãîòû ïî íàëîãàì, êðåäèòû, äîòàöèè, öåíû); ñî-
öèàëüíîé çàùèòû (ìèíèìàëüíàÿ çàðïëàòà, ïåíñèè, ïîñîáèÿ, ëüãîòíîå îáñëóæèâàíèå ñî-
öèàëüíî íåçàùèùåííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, çàíÿòîñòü); àäìèíèñòðàòèâíûå (îðãàíè-
çàöèîííûå) (óñòàíîâëåíèå àññîðòèìåíòíûõ ïåðå÷íåé, êâîò íà ïîñòàâêó òîâàðîâ è ò.ä.);
ýêîíîìè÷åñêèå: ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ (ãîñáþäæåò, èíâåñòèöèè, ñóáâåíöèè), êîñâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ (òàðèôû, ïîøëèíû, ìåðû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ); êðàò-
êîñðî÷íûå, ñðåäíåñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû è êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû; ïîä-
äåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, ïîäãîòîâêà
è ïåðåïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ ðàáîòû â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ è äð.

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, à òàêæå âîïðîcû ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ è ñîáñòâåííîñòè, íà âçãëÿä àâòîðîâ, íå ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðî-
âàíû è âûíåñåíû â ñàìîñòîÿòåëüíûå áëîêè. Äåðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îáðàòíûì ïðî-
öåññîì ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåãóëèðîâàíèåì (âîçäåéñòâèåì), à èíôîðìàöèÿ ñàìà ìîæåò áûòü
êàê ïðÿìûì, òàê è êîñâåííûì îòðàæåíèåì ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðîöåññîâ ïîòðåáè-
òåëüñêîãî ðûíêà.

Êàê âèäíî, ïðèâåäåííûå ìåòîäû óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâà âèäà ãîcóäàðñòâåí-
íûõ ðåãóëÿòîðîâ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà: ïðÿìûå è êîñâåííûå (íàïðèìåð, ìåòîäû ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîãóò áûòü ïðÿìîãî è êîñâåííîãî íàïðàâëåíèÿ èëè ê ýêîíî-
ìè÷åñêèì ìåòîäàì ìîæíî îòíåñòè è ïðîãíîçû, è ïðîãðàììû, à òàêæå ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå èëè ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå ìåòîäû) [2].

Ðåãóëÿòîðû ïðÿìîãî äåéñòâèÿ ñòðîãî ðåãëàìåíòèðóþò ïîâåäåíèå îòðàñëåé è cóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ: çàêîíû, óêàçû, ïðèêàçû ïðåäñòàâèòåëüíîé âåòâè âëàñòè; ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ, èçäàâàåìûå èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè; ðåøåíèÿ ñóäåá-
íîé âåòâè âëàñòè, êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ïðèíÿòûõ ðåøåíèé è ñîáëþäåíèåì çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Êîñâåííûå ðåãóëÿòîðû äîïóñêàþò âàðèàíòíîñòü äåéñòâèé è ïðîÿâëÿþòñÿ
â ìîòèâàöèîííîì õàðàêòåðå ïîâåäåíèÿ (ìàòåðèàëüíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü, ìîðàëüíîå
óäîâëåòâîðåíèå). Èìè ÿâëÿþòñÿ óñëîâèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, óðîâåíü öåí, òàðèôîâ, ïðî-
öåíòîâ çà áàíêîâñêèé êðåäèò, íîðìà àìîðòèçàöèè, çàðïëàòà, òàìîæåííûå ñòàâêè, àêöè-
çû, ïðîãðàììû è ïðîãðàììíûå ïîêàçàòåëè è ò.ä.

Â câÿçè ñ ñîçäàíèåì Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ïîäãîòàâëèâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ è îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ìåðû ïî óíèôèêàöèè ìåòîäîëîãè÷åñêîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äâóõ
ãîñóäàðñòâ, ðåãóëèðóþùåé òîðãîâóþ è ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü è ðàçâèòèå òî-
âàðíûõ ðûíêîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ åäèíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà Ñîþçíîãî
ãîñóäàðñòâà. Îñíîâíîå âíèìàíèå ïðåäïîëàãàåòñÿ óäåëÿòü ìåðàì, íàïðàâëåííûì íà ðàç-
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ðàáîòêó óíèôèöèðîâàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî àíòèìîíîïîëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôå-
ðå òîðãîâëè è ïðîèçâîäñòâà, îòðàáîòêó íîðì è ïðàâèë, îáåñïå÷èâàþùèõ ýêîëîãè÷åñêóþ,
ñàíèòàðíóþ áåçîïàñíîñòü è êà÷åñòâî òîâàðîâ è ïðîäóêöèè, ïðîçðà÷íîñòü ôèíàíñî-
âî-êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïîääåðæàíèå äîëæíûõ ñòàí-
äàðòîâ â ïðîèçâîäñòâå è îáñëóæèâàíèè, çàùèòó èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé.

Ñ ýòîé öåëüþ äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò â áëèæàéøåå âðåìÿ Êîäåêc ïîòðåáè-
òåëüñêîãî ðûíêà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ñîäåðæàùèé óæå äåéñòâóþùèå (äîðàáîòàííûå)
è íîâûå îñíîâíûå çàêîíû ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûí-
êà. Îòäåëüíûå çàêîíû äîëæíû áûòü ïîñâÿùåíû ñåëüñêîé òîðãîâëå, çàùèòå ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé è íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, ðàñïîðÿäêó ðàáîòû òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé,
ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè è óñëóã, îöåíêå êà÷åñòâà òîðãîâûõ óñëóã, ôèðìåííîé òîðãîâ-
ëå, ýëåêòðîííîé òîðãîâëå, îïòîâûì ÿðìàðêàì, ìàëîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó, çàëîãó,
ïðîäîâîëüñòâèþ, îòâåòñòâåííîñòè è ò.ä. Ðàçäåëû äàííîãî Êîäåêñà ìîãóò áûòü äîïîëíå-
íû âîïðîñàìè îá àêöèçàõ, öåíîîáðàçîâàíèè, ïðîãíîçèðîâàíèè è ïëàíèðîâàíèè, âåäåíèè
Ðååñòðà åäèíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, îñîáûõ óñëîâèÿõ è òîðãîâëå ëåêàðñòâåííûìè
ïðåïàðàòàìè, îêðóæàþùåé ñðåäå, áèðæåâîé òîðãîâëå, àóêöèîíàõ, ìåæäóíàðîäíîé òîð-
ãîâëå, òîðãîâëå ñâîáîäíûõ çîí, êîíòðîëå çà òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå îñîáûìè
òðåáîâàíèÿì ê êàäðàì, ðàáîòàþùèì ñ ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè, è äð.

Â ïåðcïåêòèâå ïðåäïîëàãàåòñÿ óæåñòî÷èòü ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
è êîíòðîëÿ çà òîðãîâëåé àëêîãîëüíûìè íàïèòêàìè, òàáà÷íûìè èçäåëèÿìè, ìåäèöèí-
ñêèìè ïðåïàðàòàìè, îïàñíûìè äëÿ çäîðîâüÿ âåùåñòâàìè è ò.ï. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â áëèæàéøåå âðåìÿ
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ âñåõ óðîâíåé íåîáõîäèìî îáåñ-
ïå÷èòü: ïîñòîÿííûé êîíòðîëü çà ðàáîòîé è ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïîòðåáè-
òåëüñêîì ðûíêå; ïîìîùü â ñáîðå è ðàñïðîñòðàíåíèè ìåæäó âñåìè ñóáúåêòàìè õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ äîñòîâåðíîé ðûíî÷íîé èíôîðìàöèè; ïðåäîñòàâëåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà êîí-
ñóëüòàöèé ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè; ðàçâèòèå ñèñòåìû îáó-
÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè.

Ñ ó÷åòîì ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå òàêæå öåëåñîîáðàçíî:
� ââåñòè ãîñóäàðñòâåííûé còàíäàðò íà êîììåð÷åñêóþ èíôîðìàöèþ;
� ïðèíÿòü íîðìàòèâíûå àêòû ïî ñîçäàíèþ åäèíîãî Ðååñòðà ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà

Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà;
� îðãàíèçîâàòü cèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà î ñîñòîÿíèè òîâàð-

íûõ ðûíêîâ è òîðãîâîé èíôðàñòðóêòóðû;
� cîçäàòü ïðè Êîìèòåòå ñòàíäàðòèçàöèè è ñåðòèôèêàöèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà áàíê

äàííûõ î êà÷åñòâå òîâàðîâ, ôèðìàõ, ïîñòàâëÿþùèõ êà÷åñòâåííûå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûå òîâàðû, è ôèðìàõ, òîâàðû êîòîðûõ íå ñîîòâåòñòâóþò ñòàíäàðòàì, èìåþò íåîáîñíî-
âàííî âûñîêèå öåíû, è ðåãóëÿðíî ïóáëèêîâàòü â ïå÷àòè ýòè ñâåäåíèÿ.

Ðàññìàòðèâàòü âëèÿíèå âíåøíèõ ôàêòîðîâ íà ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê äâóõ ñòðàí
ñëåäóåò ÷åðåç âíåøíþþ òîðãîâëþ è íàðàùèâàíèå çàðàáàòûâàåìîãî ñîáñòâåííîãî êîíâåð-
òèðóåìîãî ïîòåíöèàëà âàëþòû è îïðåäåëåíèÿ còðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â ïðîìûøëåííîñòè
ñ ó÷åòîì ðàçâèòèÿ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà. Â òî æå âðåìÿ äîëæíà áûòü óñòðàíåíà êîí-
êóðåíöèÿ äâóõ ñòðàí íà âíåøíåì ðûíêå è ïðîâåäåíî îáúåäèíåíèå èõ ïîòåíöèàëîâ äëÿ
ñîâìåñòíîãî âûõîäà íà ìèðîâîé ðûíîê. Ýòî óñêîðèò ðàçâèòèå êàê âíåøíèõ, òàê è âíóò-
ðåííèõ òîâàðíûõ ðûíêîâ.

Â ñâÿçè c ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíèõ
è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, ÷òî âîçìîæíî ëèøü ïðè ñîçäàíèè ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàêàÿ ñèñòåìà ìîæåò ñîñòîÿòü:

� èç cî÷åòàíèÿ äîëãîâðåìåííûõ è ãîäîâûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì, ãäå â ðàìêàõ äîëãîâ-
ðåìåííûõ ïðîãíîçîâ îïðåäåëÿþòñÿ öåëè, çàäà÷è è ñðåäñòâà ïî èõ äîñòèæåíèþ, à â ãîäî-
âûõ ïðîãíîçàõ — êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî âûïîëíåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé;
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� cîãëàñîâàííîãî ïðîâåäåíèÿ âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ òîðãîâûõ
êîìïëåêñîâ Ðîññèè è Áåëàðóñè (ïîä òîðãîâûì êîìïëåêñîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðîèçâîä-
ñòâî, ïåðåðàáîòêó è ñêëàäûâàþùèåñÿ òîðãîâûå ñèñòåìû è èõ ðàçâèòèå çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ
ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, òàêîé ôîðìîé â ìèíèàòþðå ÿâëÿþòñÿ ñèíäèêàòû);

� èñïîëüçîâàíèÿ ñîãëàñîâàííûõ ìåòîäîâ ïðÿìîãî è êîñâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñ ïðåîáëàäàíèåì êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ.

Êîëè÷åcòâåííûì ïàðàìåòðîì, õàðàêòåðèçóþùèì óñïåøíîå ôîðìèðîâàíèå è ðàçâè-
òèå îáùåãî ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã, áóäåò óñòîé÷èâîå îïåðåæåíèå òåìïîâ íàðàùèâàíèÿ
âçàèìíîãî òîâàðîîáîðîòà â Ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå.
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METHODOLOGICAL ASPECTS OF REGIONAL
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In the article the essence, goals, objectives and principles of the regional environmental policy are investi-
gated. Methodological approaches to the concept of environmental policy at the regional level are presented
and algorithm (stages and procedures) of its development is defined. For the assessment of regional environ-
mental policy results, a system of 3 categories of indicators (pressure indicators, indicators of status, indicators
of response) is offered. The necessity of international «green» economy requirements for regional environ-
mental policies is underlined.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ñóùíîñòü, öåëè, çàäà÷è è ïðèíöèïû ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíîé ýêîëîãè-
÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðåäñòàâëåíû ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ êîíöåïöèè ýêîëîãè-
÷åñêîé ïîëèòèêè íà óðîâíå ðåãèîíà è îïðåäåëåí àëãîðèòì (ýòàïû è ïðîöåäóðû) åå ñîçäàíèÿ.
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