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Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî
èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà áîëåå ïðîäóê-
òèâíà, áîëåå óñòîé÷èâà, ëó÷øå ïðèñïîñîá-
ëåíà ê èçìåíåíèÿì, ñïîñîáíà ïîääåðæèâàòü
áîëåå âûñîêèé óðîâåíü æèçíè. Ñîâðåìåí-
íûå ñîöèàëüíûå è ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû, â
òîì ÷èñëå äåìîãðàôè÷åñêèå ñäâèãè, ñòàðå-
íèå íàñåëåíèÿ, íåõâàòêà ðåñóðñîâ, èçìåíå-
íèÿ êëèìàòà, îïðåäåëèëè çàäà÷è ïîèñêà
íîâûõ èñòî÷íèêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
äëÿ ïåðåõîäà ê áîëåå ñèëüíîìó, âñåîáúåì-
ëþùåìó (èíêëþçèâíîìó) è óñòîé÷èâîìó
ðîñòó ïîñëå ïðåîäîëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êðè-
çèñà. Èííîâàöèè, ïðåäïîëàãàþùèå ñîçäà-
íèå è ðàñïðîñòðàíåíèå íîâûõ ïðîäóêòîâ,
ïðîöåññîâ è ìåòîäîâ, ìîãóò áûòü îäíèì èç
ðåøåíèé. Èííîâàöèè íå ÿâëÿþòñÿ öåëüþ
êàê òàêîâîé, íî ñëóæàò îñíîâîé äëÿ ñîçäà-
íèÿ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàáî÷èõ ìåñò è
ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è, ñëåäîâàòåëü-
íî, âûñòóïàþò âàæíûì ôàêòîðîì ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ, ñïîñîáñòâóÿ ðå-
øåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì.
Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íîâûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ìåð â ñôåðå èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ ñîäåéñòâîâàëà ïîÿâëåíèþ â 2010 ã.
Èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè ñòðàí Îðãàíè-
çàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è

ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ)1, à çàòåì åå íîâîé ðåäàê-
öèè2 â 2015 ã. Äîêëàä î ñòðàòåãè÷åñêèõ íà-
ïðàâëåíèÿõ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè
XXI â. áûë ïðåäñòàâëåí íà çàñåäàíèè Êî-
ìèòåòà ïî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå
ÎÝÑÐ3 â Òýäæîíå (Êîðåÿ) â îêòÿáðå 2015 ã.

Äëÿ Áåëàðóñè îñóùåñòâëåíèå ýôôåê-
òèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå
èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî âàæíîé çà-
äà÷åé. Ñòðàíà ñ îòêðûòîé ýêîíîìèêîé íà-
õîäèòñÿ ïîä âëèÿíèåì ìèðîâûõ òåíäåíöèé
ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì
ãëîáàëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííî-ñáûòîâûõ
öåïåé, ïîâûøåíèåì çíà÷èìîñòè è íåîáõî-
äèìîñòüþ ó÷åòà èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòà-
ëà, ðîñòîì öèôðîâîé ýêîíîìèêè, ñ èíâåñ-
òèöèÿìè â èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöè-
îííûå òåõíîëîãèè (ÈÊÒ), ÷òî âåäåò ê
ïîÿâëåíèþ «÷åòâåðòîé ïðîìûøëåííîé ðå-

1 OECD. 2010. The OECD Innovation Strategy: Getting
a Head Start on Tomorrow. OECD Publishing, Paris. URL:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264083479-en

2 OECD. 2015. The Innovation Imperative: Contributing
to Productivity, Growth and Well-Being. OECD Publishing,
Paris. URL: http://dx.doi.org/10.1787/9789264239814-en

3 Ìeeting 21st-century challenges with science,
technology and innovation: a roadmap for policymaking. URL:
https://innovationpolicyplatform.org/system/files/Meeting21
st%20CenturyChallenges_Final_Web_0_0.pdf
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Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà è ïîèñê íîâûõ èñòî÷íèêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà...

âîëþöèè»4. Èííîâàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ
ÎÝÑÐ îïèðàåòñÿ íà ïÿòü ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè ñî-
çäàþò îñíîâó äëÿ âñåîáúåìëþùåãî è îðè-
åíòèðîâàííîãî íà êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ
ïîäõîäà ê èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå, áîëü-
øàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà
â óñëîâèÿõ ýêîíîìèêè Áåëàðóñè. Ýòèìè
ïðèîðèòåòàìè ÿâëÿþòñÿ:

i àêòèâíîå èíâåñòèðîâàíèå â èííîâà-
öèè è ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè;

i èíâåñòèöèè è ôîðìèðîâàíèå ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìû ñîçäàíèÿ è ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ çíàíèé;

i ó÷åò ðàçâèòèÿ è ïðåèìóùåñòâ öèô-
ðîâîé ýêîíîìèêè;

i ïîîùðåíèå òàëàíòîâ è îïòèìèçàöèÿ
èõ èñïîëüçîâàíèÿ;

i ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ è
îöåíêè ïîëèòèêè â îáëàñòè èííîâàöèé.

Ðàññìîòðèì âëèÿíèå èííîâàöèé íà
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, âîçìîæíîñòè è íà-
ïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èííîâàöè-
îííîé ïîëèòèêè Áåëàðóñè â êîíòåêñòå ìè-
ðîâûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ.

Èííîâàöèè è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò

Ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî
èííîâàöèè ñïîñîáñòâóþò ýêîíîìè÷åñêîìó
ðîñòó ïî íåñêîëüêèì êàíàëàì. Âî-ïåðâûõ, â
ðåçóëüòàòå òåõíè÷åñêèõ èçìåíåíèé â êàïè-
òàëå, âîïëîùåííîì â ìàøèíàõ è îáîðóäîâà-
íèè. Ïî ïîñëåäíèì îöåíêàì ÎÝÑÐ, ñ 1995
ïî 2013 ã. îêîëî 0,35 ï.ï. ñðåäíåãîäîâîãî ðîñ-
òà ÂÂÏ ïðèõîäèëîñü íà èíâåñòèöèè â èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëî-
ãèè (ÈÊÒ) (ðèñ. 1). Âî-âòîðûõ, â ðåçóëüòàòå
èíâåñòèöèé â èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü, ÍÈÎÊÐ. Àíàëèç, ïðîâåäåííûé ó÷åíû-
ìè (Corrado, Haskel, Jona-Lasinio, Iommi, 2012),
ïîêàçàë, ÷òî èíâåñòèöèè áèçíåñà â îáúåêòû
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñ 1995 ïî
2007 ã. îáåñïå÷èëè â ñðåäíåì îêîëî 0,5 ï.ï.
ãîäîâîãî ðîñòà ÂÂÏ â ñòðàíàõ ÅÑ è 0,9 ï.ï. –
â ÑØÀ. Â-òðåòüèõ, ðàñòåò ìíîãîôàêòîðíàÿ
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü, ÷òî âûðàæàåòñÿ â ïîâû-
øåíèè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òðóäà
è êàïèòàëà, èñòî÷íèêîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ èí-
íîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü. Íà ìíîãîôàêòîð-
íóþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ïðèøëîñü áîëåå
0,7 ï.ï. ñðåäíåãîäîâîãî ðîñòà ÂÂÏ â 1995–
2013 ãã., â ñòðàíàõ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñ. 1,
èëè îêîëî 1/3 îò îáùåãî ðîñòà ÂÂÏ2. Â-÷åò-
âåðòûõ, èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò âûãîäû îò
«òâîð÷åñêîãî ðàçðóøåíèÿ», êîòîðûå ÿâëÿþò-
ñÿ ðåçóëüòàòîì èííîâàöèé, êîãäà íîâûå ôèð-

4 OECD. 2015. Enabling the Next Production
Revolution. OECD Publishing. Paris. URL: http://www.tacr.cz/
dokums_raw/novinky/Next_Production_Revolution_
CSTP_ICCP_2015_8_060315.pdf

Ðèñ. 1. Âêëàä â ðîñò ÂÂÏ, 1995–2013 ãã., ï.ï./ãîä

Èñòî÷íèê. Ïîñòðîåíî ïî äàííûì: URL: http://dx.doi.org/10.1787/pdtvy-2015-en
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ìû ïîñëå ïîÿâëåíèÿ íà ðûíêå áûñòðî ðàñ-
òóò, óâåëè÷èâàþò ñâîþ äîëþ, çàìåíÿÿ òåì ñà-
ìûì äðóãèå ôèðìû ñ íèçêîé ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòüþ (Andrews, Criscuolo, 2013). Â äîêëàäå
ÎÝÑÐ «Áóäóùåå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè»5 ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîâî-
êóïíîãî ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.

Íà ñîâðåìåííûå èííîâàöèè ïðèõîäèò-
ñÿ çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
– êàê ïðàâèëî, îêîëî 50% îò îáùåãî ðîñòà
ÂÂÏ – â çàâèñèìîñòè îò ñòðàíû, óðîâíÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ôàçû ýêîíîìè-
÷åñêîãî öèêëà. Öåíòðîì âíèìàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ â îñíîâíîì èí-
íîâàöèè, íàïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå ðîñ-
òà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, íî îíè âàæ-
íû è äëÿ ïîääåðæàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè
áåçîïàñíîãî è âñåîáúåìëþùåãî ðîñòà, è äëÿ
ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.
Íàïðèìåð, èííîâàöèè ôîðìèðóþò ðàöèî-
íàëüíîå èñïîëüçîâàíèå àëüòåðíàòèâíûõ èñ-
òî÷íèêîâ ýíåðãèè è ñûðüÿ. Èííîâàöèè è
ñâÿçàííûé ñ íèìè ïðîöåññ «òâîð÷åñêîãî
ðàçðóøåíèÿ» ïðèâîäÿò ê ñîçäàíèþ íîâûõ
òåõíîëîãèé, ïðåäïðèÿòèé è áèçíåñ-ìîäåëåé,
ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ íîâûõ ðûíêîâ,
à çíà÷èò, óâåëè÷åíèþ ïðåäëîæåíèÿ íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò. Â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ýëåêò-
ðîýíåðãåòèêà, ãèáðèäíûå òðàíñïîðòíûå ñðåä-
ñòâà è âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè,
â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íàáëþäàåòñÿ ñòðå-
ìèòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò çà ñ÷åò èí-
íîâàöèîííûõ ðåøåíèé. Èííîâàöèè â ñîçäà-
íèè íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò âåäóò ê óâåëè÷å-
íèþ ñîâîêóïíîãî äîõîäà ãðàæäàí è îêàçû-
âàþò ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îáùèé
óðîâåíü æèçíè. Èííîâàöèè ìîãóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ðîñòó íåðàâåíñòâà â äîõîäàõ, íî ýòà
ïðîáëåìà ìîæåò áûòü ðåøåíà ïðè óñëîâèè
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ äëÿ íèçøèõ ñëî-
åâ íàñåëåíèÿ. Íàïðèìåð, â òå÷åíèå ïîñëå-
äíèõ äåñÿòèëåòèé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò Êè-
òàÿ ñïîñîáñòâîâàë óìåíüøåíèþ áåäíîñòè â
ñòðàíå, õîòÿ ýòî ñîïðîâîæäàëîñü óâåëè÷å-
íèåì ïîêàçàòåëåé íåðàâåíñòâà.

Ôîðìèðîâàíèå íîâûõ èíñòðóìåíòîâ
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â ñî÷åòàíèè ñ òðà-
äèöèîííûìè ìåõàíèçìàìè ìîæåò ïîìî÷ü

ïðàâèòåëüñòâó â ôîðìèðîâàíèè è óêðåïëå-
íèè âêëàäà, êîòîðûé âíîñÿò èííîâàöèè â
ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. Ñîâðåìåííàÿ èííî-
âàöèîííàÿ ïîëèòèêà ãîðàçäî øèðå, ÷åì òðà-
äèöèîííàÿ, êîòîðóþ ÷àñòî ðàññìàòðèâàþò â
óçêîì ñìûñëå – íàïðèìåð, ïîëèòèêà äëÿ ïîä-
äåðæàíèÿ ïðåäïðèÿòèé â îáëàñòè íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ôîðìèðîâàíèå
âåí÷óðíîãî êàïèòàëà è ò. ä. Ñîâðåìåííàÿ èí-
íîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü ñîñðå-
äîòî÷åíà íà ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè èí-
íîâàöèîííîé ñèñòåìû â öåëîì, òàê êàê ñëà-
áûå çâåíüÿ ñèñòåìû ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü
ðîñòó åå ýôôåêòèâíîñòè. Îïðåäåëåíèå ïðè-
îðèòåòíîñòè ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ çàâèñèò
îò õàðàêòåðà è ñîñòîÿíèÿ èííîâàöèîííîé
ñèñòåìû. Â èññëåäîâàíèÿõ áåëîðóññêèõ ýêî-
íîìèñòîâ îïðåäåëåíî âëèÿíèå èííîâàöèé íà
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â 1996–2014 ãã. (Ôè-
ëèïöîâ, 2016), ïîêàçàíû ìåõàíèçìû òîðìî-
æåíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, åãî
èñòîêè, ñâîéñòâà è ïðè÷èíû æèâó÷åñòè
(Øèìîâ, Êðþêîâ, 2014). Íåäîâûïîëíåíèå
çàäàíèé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû 2011–2015 ãã.
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðåïÿòñòâèÿ ñî-
õðàíÿþòñÿ, îðèåíòàöèÿ õîçÿéñòâåííîãî ìå-
õàíèçìà è ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿ-
ìè òðåáóþò íîâûõ ïîäõîäîâ.

Èíâåñòèöèè â èííîâàöèè è ðàçâèòèå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè

Àêòèâèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Ïðè-
ìåíèòåëüíî ê èííîâàöèÿì âàæíî îòìåòèòü,
÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå áîëüøàÿ ÷àñòü
èíâåñòèöèé âêëàäûâàåòñÿ íå â ìàøèíû,
îáîðóäîâàíèå è çäàíèÿ, à â îáúåêòû èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è íåìàòåðèàëü-
íûå àêòèâû. È õîòÿ òàêèå èíâåñòèöèè âî
âðåìÿ êðèçèñà èìåëè òåíäåíöèþ ê áîëåå
ìåäëåííîìó ðîñòó6, îíè îêàçàëèñü áîëåå
óñòîé÷èâûìè â êðèçèñ, ÷åì èíâåñòèöèè â
îñíîâíîé êàïèòàë (ðèñ. 2). Èññëåäîâàíèå
íîâûõ íàïðàâëåíèé èíâåñòèöèé áèçíåñà
ïîêàçàëî, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû ïîÿâèë-

5 OECD. 2015. The Future of Productivity. OECD
Publishing, Paris. URL: https://www.oecd.org/eco/OECD-
2015-The-future-of-productivity-book.pdf

6 OECD. 2015. Enabling the Next Production
Revolution. OECD Publishing. Paris. URL: http://www.tacr.cz/
dokums_raw/novinky/Next_Production_Revolution_
CSTP_ICCP_2015_8_060315.pdf
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Ðèñ. 2. Èíâåñòèöèè áèçíåñà â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ

Èñòî÷íèê. Ïîñòðîåíî ïî äàííûì: OECD, Main Science and Technology Indicators, 2015: OECD National
Accounts Database, Ìàðò 2015, based on OECD STI Outlook 2014. URL: www.oecd.org/sti/outlook

ñÿ íîâûé òåðìèí «èíâåñòèöèè â êàïèòàë,
îñíîâàííûé íà çíàíèÿõ» (knowledge based
capital-KBC), êîòîðûé â ðóññêîì ïåðåâîäå
ðåçþìå äîêëàäà ÎÝÑÐ7 îïðåäåëÿåòñÿ êàê
«èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë».

Â íàøåé ðàáîòå òåðìèí «èíòåëëåêòó-
àëüíûé êàïèòàë» èäåíòè÷åí òåðìèíó «êà-
ïèòàë, îñíîâàííûé íà çíàíèÿõ». Èííîâà-
öèè íå âñåãäà ñîïðîâîæäàþòñÿ èíâåñòèöè-
ÿìè â ÍÈÎÊÐ, ìíîãèå ôèðìû, êîòîðûå
ââîäÿò íîâøåñòâà, îñíîâûâàþò èõ íà èíâå-
ñòèöèÿõ â áîëåå øèðîêèé ñïåêòð íåìàòå-
ðèàëüíûõ àêòèâîâ – èíòåëëåêòóàëüíûé êà-
ïèòàë (ÈÊ), ïîýòîìó íåîáõîäèìî îïðåäå-
ëèòü ýòó êàòåãîðèþ áîëåå êîíêðåòíî, ñ ó÷å-
òîì ñîñòàâà èíâåñòèöèé òàêîãî ðîäà.
Êàïèòàë, îñíîâàííûé íà çíàíèÿõ (èíòåë-
ëåêòóàëüíûé êàïèòàë), ñîñòîèò èç ðàçëè÷-
íûõ òèïîâ àêòèâîâ è ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé
ñîâðåìåííîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
ìíîãèõ ñòðàí. Ýòè àêòèâû ñîçäàþò áóäó-
ùèå âûãîäû äëÿ ôèðì, íî â îòëè÷èå îò ìà-
øèí, îáîðóäîâàíèÿ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ
(ôèçè÷åñêèõ àêòèâîâ) ÿâëÿþòñÿ íåìàòåðè-
àëüíûìè. Äæ. Õàñêåë óêàçûâàåò: «Â îòëè-

÷èå îò ìàòåðèàëüíîãî êàïèòàëà, êîòîðûé
íàõîäèòñÿ â êîíêðåòíîì ìåñòå è íå ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàí äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè,
íåìàòåðèàëüíûé êàïèòàë ìîæåò áûòü íå-
êîíêóðåíòíûì. Òàê, íåêîòîðûå ôèðìû ìî-
ãóò ïîëó÷àòü èäåè áåñïëàòíî, ïðîñòî êîïè-
ðóÿ äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ôèðì. Äðóãèå ôèð-
ìû ìîãóò îòêðûâàòü íîâûå èäåè ñàìîñòîÿ-
òåëüíî. Òàêèå îòêðûòèÿ, íàäî ïðèçíàòü,
òðåáóþò ðåñóðñîâ. Çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ –
òèïè÷íûé ïîêàçàòåëü ðàñõîäîâ íà ïðîäó-
öèðîâàíèå íîâûõ èäåé, íî ìû ðàñøèðèëè
ýòî ïîíÿòèå, âêëþ÷èâ â íåãî ðàñõîäû íà
ïîñòðîåíèå êàïèòàëà, îñíîâàííîãî íà çíà-
íèÿõ: ðàñõîäû íà ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå,
ïðîåêòèðîâàíèå, îáó÷åíèå, îðãàíèçàöèîí-
íûé êàïèòàë» (Haskel, Clayton, Goodridge,
Pesole, Barnett, Chamberlain, Jones, Khan,
Turvey, 2010. Ñ. 10). Ïðèíÿòàÿ ÎÝÑÐ êëàñ-
ñèôèêàöèè ýëåìåíòîâ èíòåëëåêòóàëüíîãî
êàïèòàëà âêëþ÷àåò òðè òèïà: êîìïüþòåðè-
çèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ (ïðîãðàììíîå
îáåñïå÷åíèå è áàçû äàííûõ); èííîâàöèîí-
íàÿ ñîáñòâåííîñòü (ïàòåíòû, àâòîðñêèå ïðà-
âà, ïðîåêòû, òîðãîâûå ìàðêè); ýêîíîìè÷åñ-
êèå êîìïåòåíöèè (âêëþ÷àÿ öåííîñòü áðåí-
äà, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, îðãàíèçàöèîííûå
íîâøåñòâà, êîòîðûå óâåëè÷èâàþò ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðåäïðèÿòèÿ). Õàðàêòåðèñòèêà êàïè-

7 Ýòî ñîîòâåòñòâóåò ïåðåâîäó ðåçþìå äîêóìåíòà
ÎÝÑÐ: OECD (2013), Supporting Investment in Knowledge
Capital, Growth and Innovation, OECD Publishing. doi:
10.1787/9789264193307-en.
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òàëà, îñíîâàííîãî íà çíàíèÿõ (èíòåëëåêòó-
àëüíîãî êàïèòàëà), åãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.

Èñòîðè÷åñêè áèçíåñ-èíâåñòèðîâàíèå â
ÈÊ òî÷íî íå èçìåðÿëîñü íè íà ìàêðî-, íè
íà ìèêðîóðîâíå. Êîãäà êîìïàíèè îñóùåñòâ-
ëÿþò çàòðàòû íà îðãàíèçàöèîííûå èçìåíå-
íèÿ, òàêèå êàê íîâûå íàâûêè è ñèñòåìû ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ, îíè, êàê ïðàâèëî, íå ó÷èòû-
âàþòñÿ êàê èíâåñòèöèè, äàæå åñëè îíè òàê
æå âàæíû, êàê ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû. Èñ-
ñëåäîâàòåëè ñîâðåìåííûõ ôàêòîðîâ êîðïî-
ðàòèâíîãî óñïåõà ðàññìàòðèâàþò ðàñõîäû íà
ðàçëè÷íûå ôîðìû ÈÊ, òàêèå êàê ìàðêåòèíã,
áîëüøèå äàííûå, äèçàéí è ðåîðãàíèçàöèÿ
áèçíåñ-ïðîöåññîâ, â êà÷åñòâå âàæíåéøèõ
èíâåñòèöèé (Corrado, Haskel, Jona-Lasinio,
Iommi, 2012; (Haskel, Clayton, Goodridge,

Pesole, Barnett, Chamberlain, Jones, Khan,
Turvey, 2010; Andrews, Criscuolo, 2013).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè áóõãàëòåð-
ñêîãî ó÷åòà ðàçâèòûõ ñòðàí, åñëè ïðèîáðå-
òåííûé àêòèâ ñïîñîáñòâóåò ïðîèçâîäñòâó
äîëüøå, ÷åì íàëîãîâûé ãîä, ñòîèìîñòü àê-
òèâà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èíâåñòèöèè. Ñ
ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ðàçëè÷íûå
ôîðìû ÈÊ ñëåäóåò îöåíèâàòü êàê èíâåñ-
òèöèè. Èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå â Âåëè-
êîáðèòàíèè, îïðåäåëèëî ïðîèçâîäèòåëüíóþ
æèçíü íåêîòîðûõ ýëåìåíòîâ ÈÊ ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì: âíóòðèôèðìåííîå îáó÷åíèå
– 2,7 ãîäà, ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå – 3,2,
áðåíäèíã – 2,8, ÍÈÐ – 4,6, äèçàéí – 4, óëó÷-
øåíèå áèçíåñ-ïðîöåññîâ – 4,2 ãîäà8. Ñîãëàñ-

8 URL: http://www.coinvest.org.uk/pub/CoInvest/
COINVESTInnovationdis2010/Haskel_2010-02.pdf
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íî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé ÎÝÑÐ, èíâå-
ñòèöèè â îðãàíèçàöèîííûé êàïèòàë îêàçû-
âàþò âîçäåéñòâèå íà ïðîèçâîäñòâî óñëóã â
ñðåäíåì îò 4 äî 6 ëåò, â ïðîèçâîäñòâå ïðî-
äóêöèè – îò 7 äî 10 ëåò9. Ðàñõîäû íà ïðî-
ãðàììíîå îáåñïå÷åíèå è ðàçâåäêó ìåñòîðîæ-
äåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â êà÷åñòâå
èíâåñòèöèé óæå ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñèñòå-
ìå íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ (ÑÍÑ). Êàïèòà-
ëèçàöèÿ ÍÈÎÊÐ â ñèñòåìå íàöèîíàëüíûõ
ñ÷åòîâ äîëæíà ñòàòü îáÿçàòåëüíîé ñ 2014 ã.,
íî ðÿä ñòðàí óæå êàïèòàëèçèðóåò ðàñõîäû
íà ÍÈÎÊÐ.

Áåëîðóññêèå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò
íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ó÷åòà ðàñõîäîâ
íà ÍÈÎÊÐ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäîëîãè-
åé ÑÍÑ 1993 ã., ðàñõîäû èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ åäèíèö íà âûïîëíåíèå íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê îòðàæàëèñü â ñî-
ñòàâå èõ ïðîìåæóòî÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ. Â
ñèëó ýòîãî íåäîîöåíèâàëàñü âåëè÷èíà âà-
ëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íàêîïëåíèå çíàíèé ÿâëÿåòñÿ âàæíîé
ïðåäïîñûëêîé áóäóùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà. Â ñîñòàâå àêòèâîâ ïî ñòàíäàðòàì ÑÍÑ
2008 ã. ïðåäóñìîòðåíî ó÷èòûâàòü â êà÷å-
ñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ àêòèâîâ ïðîäóêòû

èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ
çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè (Íî-
âèêîâ, 2016).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èíâåñòèöèè â
èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë ñóùåñòâåííî
ðàçëè÷àþòñÿ ïî ìàñøòàáàì è ñòðóêòóðå äàæå
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ (ðèñ. 3). Ñóäÿ ïî ñòðóê-
òóðå èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà ðàçíûõ
ñòðàí (òàáë. 2), îñíîâíóþ äîëþ ñîñòàâëÿåò
èííîâàöèîííàÿ ñîáñòâåííîñòü, ñôîðìèðî-
âàííàÿ èíâåñòèöèÿìè â íàó÷íûå èññëåäî-
âàíèÿ è ðàçðàáîòêè, àâòîðñêèå ïðàâà è äðó-
ãèå êðåàòèâíûå àêòèâû, ÷òî â ñîâîêóïíîñ-
òè ñîñòàâëÿåò îò 65 äî 45% èíòåëëåêòóàëü-
íîãî êàïèòàëà ðàçâèòûõ ñòðàí ÎÝÑÐ.
Ýêîíîìè÷åñêèå êîìïåòåíöèè, âêëþ÷àþùèå
âêëàä â ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà
÷åðåç îáó÷åíèå, òðåíèíã, êîíñóëüòàöèè,
ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííîãî êàïèòàëà
è ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ, ñîçäàþò îò
45 äî 23% ñîâîêóïíîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî
êàïèòàëà; ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå è áàçû
äàííûõ – îò 10 äî 20%. Ðåçóëüòàòû ýòîãî
àíàëèçà ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âàæíûé âûâîä:
îêîëî 45% èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà â
ñðåäíåì ïî ñòðàíàì ñâÿçàíî ñ èííîâàöèÿ-
ìè â øèðîêîì ïîíèìàíèè è îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ ñîâðåìåííûìè ÈÊÒ è ýêîíîìè÷åñêèìè
êîìïåòåíöèÿìè.

Îñîáîå âíèìàíèå, óäåëÿåìîå èíòåë-
ëåêòóàëüíîìó êàïèòàëó, åãî ñòðóêòóðå è

Ðèñ. 3. Èíâåñòèöèè â ÈÊ ñòðàí – ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ, äàííûå 2009 ã., % îò ÂÂÏ

Èñòî÷íèê. (Corrado, Haskel, Jona-Lasinio, Iommi, 2012).

9 OECD. 2013. New Sources of Growth: Knowledge-
Based Capital Key Analyses and Policy Conclusions. OECD
Publishing, Paris. URL: https://www.oecd.org/sti/inno/
knowledge-based-capital-synthesis.pdf
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âëèÿíèþ íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, îáóñëîâ-
ëåíî òåì, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû èìåííî
èíâåñòèöèè â èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë
îáåñïå÷èâàþò ñóùåñòâåííûé âêëàä â ýêî-
íîìè÷åñêèé ðîñò è ïðîèçâîäèòåëüíîñòü
òðóäà. Èíâåñòèöèè â èíòåëëåêòóàëüíûé
êàïèòàë îáåñïå÷èâàþò îò 1/3 äî 1/5 ðîñ-
òà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Ïðè ýòîì
èííîâàöèîííàÿ ñîáñòâåííîñòü (âêëþ÷àÿ
ÍÈÎÊÐ) ñïîñîáñòâóåò íàèáîëüøåìó âêëà-
äó â ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â
Ôèíëÿíäèè è ÑØÀ. Ýêîíîìè÷åñêèå êîì-
ïåòåíöèè (âêëþ÷àÿ èññëåäîâàíèå ðûíêà,
ðåêëàìó, ïîäãîòîâêó êàäðîâ è îðãàíèçà-

öèîííûé êàïèòàë) ñïîñîá-
ñòâóþò íàèáîëüøåé äîëå
ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà îò èíâåñòèöèé â ÈÊ
Âåëèêîáðèòàíèè (òàáë. 3).
Èíòåëëåêòóàëüíûé êàïè-
òàë ñòàíîâèòñÿ ñàìîé
êðóïíîé ôîðìîé ïðîèç-
âîäñòâåííîãî èíâåñòèðî-
âàíèÿ è êëþ÷åâûì ôàêòî-
ðîì ðîñòà ñòðàí ñ ðàçâè-
òîé ýêîíîìèêîé. Âî ìíî-
ãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ
ÎÝÑÐ èíâåñòèöèè â ÈÊ
ðàñòóò è áîëåå âûñîêèìè
òåìïàìè, îïåðåæàÿ â ðÿäå
ñòðàí (ÑØÀ, Âåëèêîáðè-
òàíèÿ, Øâåöèÿ, Íèäåðëàí-
äû, Èðëàíäèÿ, Ôðàíöèÿ)
ðîñò èíâåñòèöèé â ôèçè-
÷åñêèé êàïèòàë (ðèñ. 4).

Èíòåðåñíûìè ïðåä-
ñòâëÿþòñÿ äàííûå, ïîëó-

÷åííûå â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
«NESTA Innovation Index», ïðîôèíàíñèðî-
âàííîãî ÅÑ â Âåëèêîáðèòàíèè (Haskel,
Clayton, Goodridge, Pesole, Barnett, Cham-
berlain, Jones, Khan, Turvey, 2010). Äàííûå
ïîêàçûâàþò ãîäîâîé îáúåì èíâåñòèöèé â
èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë çà 1990, 1995,
2000 è 2007 ãã. ïî êàæäîìó òèïó ÈÊ, à òàê-
æå èíâåñòèöèè â ôèçè÷åñêèé êàïèòàë
(òàáë. 4). Èíâåñòèöèè â èíòåëëåêòóàëüíûé
êàïèòàë áûëè áîëüøèìè, ÷åì â ôèçè÷åñ-
êèé, íà ïðîòÿæåíèè âñåõ ëåò, êðîìå 1990 ã.
Íàèáîëüøèå èíâåñòèöèè â èíòåëëåêòóàëü-
íûé êàïèòàë ïðîèçâåäåíû â ôîðìå îáó÷å-
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íèÿ, êîòîðîå â 2007 ã. ñîñòàâëÿëî òðåòü èí-
âåñòèöèé â ôèçè÷åñêèé êàïèòàë.

Ïðîâåäåííûé èññëåäîâàòåëÿìè àíàëèç
ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
òåðìèí «èííîâàöèÿ», îïðåäåëåííûé
É. Øóìïåòåðîì ñ òî÷êè çðåíèÿ êîììåðöè-
àëèçàöèè èäåè è âëèÿíèÿ íà ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü (èííîâàöèÿ ïîçâîëÿåò ôèðìàì
ïîëó÷èòü áîëüøèé âûïóñê ïðè èìåþùèõ-
ñÿ ðåñóðñàõ), è ñåãîäíÿ ïî-ïðåæíåìó àêòó-
àëåí. Èññëåäîâàòåëè èíòåëëåêòóàëüíîãî êà-
ïèòàëà èñõîäÿò èç øèðîêîé òðàêòîâêè èí-
íîâàöèé. Íîâèçíà ìîæåò èäòè è îò «òåõ-
íè÷åñêîãî èçìåíåíèÿ», íàïðèìåð, íàó÷íîé
ðàçðàáîòêè áîëåå áûñòðîãî ìèêðî÷èïà (÷òî

ìîæåò áûòü, à ìîæåò è íå áûòü çàïàòåíòî-
âàíî), è îò «îðãàíèçàöèîííûõ èçìåíåíèé»,
íàïðèìåð, èçìåíåíèÿ â áèçíåñ-ïðîöåññå
(êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, íå ìîãóò áûòü çà-
ïàòåíòîâàíû). Èííîâàöèè òðåáóþò êîììåð-
öèàëèçàöèè èäåé/íîâûõ çíàíèé, íî íå âñå-
ãäà îñíîâàíû íà èçîáðåòåíèÿõ. Â öåëîì
èññëåäîâàíèÿ Äæ. Õàñêåëà äîêàçûâàþò, ÷òî
â 2000–2007 ãã. èííîâàöèè îáåñïå÷èëè 73%
ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà Âåëèêîá-
ðèòàíèè, ïðè ýòîì 66% – ïîñðåäñòâîì èí-
âåñòèöèé â èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë.

Èññëåäîâàíèå èíâåñòèöèé â èíòåëëåê-
òóàëüíûé êàïèòàë íà ïðèìåðå áåëîðóññêîé
ïðàêòèêè ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðÿäîì ïðîáëåì.

Âî-ïåðâûõ, íåñìîòðÿ íà âîç-
ðîñøóþ â ïîñëåäíèå ãîäû
ðîëü èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè îá-
ùåñòâà, ñóùåñòâîâàíèå ìå-
òîäîâ åå îöåíêè â ñòîèìîñ-
òíîì âûðàæåíèè è ïîñòà-
íîâêè íà ó÷åò â êà÷åñòâå íå-
ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ –
äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î
êîëè÷åñòâå îõðàííûõ äîêó-
ìåíòîâ íà îáúåêòû èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
âûäàííûõ ðåçèäåíòàì Áåëà-
ðóñè çà ðóáåæîì, íåò. Âî-
âòîðûõ, áåëîðóññêèå èññëå-

Ðèñ. 4. Äèíàìèêà èíâåñòèöèé â èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë ïî ðÿäó ñòðàí, îòíîøåíèå èíâåñòèöèé â
èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë ê èíâåñòèöèÿì ôèçè÷åñêèé êàïèòàë, %

Èñòî÷íèê. OECD. 2013. Supporting Investment in Knowledge Capital, Growth and Innovation. Publishing, Paris.
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äîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî îòñóòñòâèå îáùåãî-
ñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè
îá îáúåìàõ ëèöåíçèîííûõ ñäåëîê âíóòðè
Áåëàðóñè íå ïîçâîëÿåò âûïîëíèòü àíàëèç
äèíàìèêè ðûíêà ëèöåíçèîííîé òîðãîâëè
îáúåêòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè. Ïî äàííûì Þ.Â. Íå÷åïóðåíêî (2016),
çà 1993–2014 ãã. òîëüêî íåñêîëüêî ïðåäïðè-
ÿòèé è ÍÈÈ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà çà-
êëþ÷èëè ëèöåíçèîííûå äîãîâîðû â êà÷å-
ñòâå ëèöåíçèàðîâ íà ïðîìûøëåííûå îáðàç-
öû (design): Àìêîäîð (1); Ìèíñêèé òðàê-
òîðíûé çàâîä (2); ÎÀÎ «Ïåëåíã» (5); ÐÓÏ
«ÍÏÖ ÍÀÍ Áåëàðóñè ïî ìåõàíèçàöèè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà» (2). Â-òðåòüèõ, ðàçâè-
òèå ðûíêà ëèöåíçèîííîé òîðãîâëè îáúåê-
òàìè ïðàâà ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè
ñäåðæèâàåò ïðîáëåìà óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ
íà ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñîçäàííûå ñ ïðèâëå÷åíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Íàøè ðàñ÷åòû íà îñíîâå èìåþùèõñÿ
äàííûõ ïîçâîëÿþò äàòü ëèøü íåïîëíóþ
õàðàêòåðèñòèêó îáúåìà èíâåñòèöèé áèçíå-
ñà â èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë â ïðîìûø-
ëåííîñòè è ñåêòîðå ñâÿçè (òàáë. 5). Àíàëèç
ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîâîêóïíûé îáúåì çàòðàò
íà èííîâàöèè, ñâÿçàííûé ñ ôîðìèðîâàíè-
åì èíòåëëåêòóàëüíîãî êàïèòàëà (ÍÈÎÊÐ,
ÎÈÑ, ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, îáó÷åíèå,
ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
èííîâàöèÿìè), ñîñòàâèë 830 ìëðä ðóá., èëè
0,1% ÂÂÏ 2015 ã., çàòðàòû íà ìàøèíû è
îáîðóäîâàíèå áûëè â 7,5 ðàçà âûøå îáúåìà
èíâåñòèöèé â èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë.
Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà íåïîëíîòó äàí-
íûõ, áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî òåíäåíöèÿ ïðå-
âûøåíèÿ èíâåñòèöèé â èíòåëëåêòóàëüíûé
êàïèòàë â ñðàâíåíèè ñ èíâåñòèöèÿìè â
ôèçè÷åñêèé êàïèòàë äëÿ Áåëàðóñè íå õà-
ðàêòåðíà.

Èçó÷åíèå ôàêòîðîâ, ôîðìèðóþùèõ
èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë, ïðèâîäèò ê ñëå-
äóþùèì âûâîäàì:

i äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîé îòäà-
÷è îò èíâåñòèðîâàíèÿ â îáúåêòû èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè òðåáóþòñÿ ñòðóê-
òóðíûå ðåôîðìû â ôîðìèðîâàíèè ðûíêà
òðóäà è ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ. Ïðåäîñòàâëå-
íèå ðåñóðñîâ – êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû –
íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûì ôèðìàì äàñò èì
âîçìîæíîñòü âûéòè íà ìåæäóíàðîäíûå
ðûíêè. Ñóáñèäèè, äîòàöèè äåéñòâóþùèì
ïðåäïðèÿòèÿì è äðóãèå ìåðû ãîñïîääåðæ-
êè ïðèâîäÿò ê ïîÿâëåíèþ èçáûòî÷íûõ ìîù-
íîñòåé â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåí-
íîñòè, ÷òî çàäåðæèâàåò âûõîä íà ðûíîê
áîëåå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðå-
ïÿòñòâóåò êîíêóðåíöèè è çàìåäëÿåò ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ;

i èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå ôîðìèðóåòñÿ èíâåñòèöèÿìè â
÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ÷òî òðåáóåò ñóùå-
ñòâåííûõ çàòðàò íà îáó÷åíèå ïåðñîíàëà
ïðåäïðèÿòèé â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ìåæäóíàðîäíûå èññëå-
äîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî çàòðàòû íà îáó÷å-
íèå ñîñòàâëÿþò â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà îò
4 äî 12% âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè,
ïðè÷åì áîëåå âûñîêîðàçâèòûå ñòðàíû èìå-
þò ñóùåñòâåííî áîëüøèé îáúåì èíâåñòèöèé
â îáó÷åíèå (ðèñ. 5). Ôîðìàëüíîå îáó÷åíèå,
ò. å. îáó÷åíèå â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ïðèîá-
ðåòåíèå îôèöèàëüíûõ ñåðòèôèêàòîâ (íàïðè-
ìåð, MBA), ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóùåñòâåí-
íóþ ÷àñòü èíâåñòèöèé ôèðì â îáó÷åíèå, íî
ìîæåò íå ðåàëèçîâàòüñÿ â ïðèìåíåíèè ïî
ìåñòó ðàáîòû. Ïðàêòè÷åñêè âñå ñòðàíû òðà-
òÿò íà îáó÷åíèå âíóòðè ôèðì 3–2% äîáàâ-
ëåííîé ñòîèìîñòè. Ñëîæíåå îöåíèòü èíâåñ-
òèöèè â íåôîðìàëüíîå îáó÷åíèå. Èññëåäî-
âàíèå ñòðàí ÎÝÑÐ â ðàìêàõ ïðîãðàììû
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PIAAC (Programme for the International
Assessment of Adult Competencies) (Squic-
ciarini, Marcolin, Horvat, 2015) ïîçâîëèëî äàòü
ñðàâíèòåëüíóþ îöåíêó êîìïåòåíöèé ðàáîò-
íèêîâ è îöåíèòü âëîæåííûå èíâåñòèöèè â
îðãàíèçàöèîííûé êàïèòàë è ïîäãîòîâêó êàä-
ðîâ (ôîðìàëüíûå ìåòîäû îáó÷åíèÿ è íåôîð-
ìàëüíîå îáó÷åíèå) êàê â ãîñóäàðñòâåííîì,
òàê è â ÷àñòíîì ñåêòîðå.

Â èññëåäîâàíèÿ áåëîðóññêèõ è ðîññèé-
ñêèõ ó÷åíûõ îòìå÷àåòñÿ äåôèöèò êîìïåòåí-
öèé íà ðûíêàõ òðóäà îáåèõ ñòðàí è äîñòà-
òî÷íî íèçêèé îõâàò âíóòðèôèðìåííûì îáó-
÷åíèåì ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåæäóíàðîäíîé
ïðàêòèêîé. Â Áåëàðóñè íå âûðàáîòàí ìåõà-
íèçì ïëàíèðîâàíèÿ âíóòðèôèðìåííîãî
îáðàçîâàíèÿ â îòëè÷èå îò Ðîññèè, ãäå ñó-
ùåñòâóåò ñïåöèàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà. Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì,
â Áåëàðóñè ÷èñëî ðàáîòíèêîâ, ïîëó÷èâøèõ
äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçî-
âàíèå, ñîêðàòèëîñü â ñðàâíåíèè ñ óðîâíåì
90-õ ãîäîâ áîëåå ÷åì â òðè ðàçà. Èññëåäî-
âàòåëè óêàçûâàþò, ÷òî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ
îõâàò äîïîëíèòåëüíûì îáðàçîâàíèåì
âçðîñëûõ ñîñòàâëÿåò 40–50%, â Ðîññèè –
13,8, â Áåëàðóñè – 10,8% (Ñòóêåí, Ìàêîâñ-
êàÿ, Ëàïèíà, 2016). Ñîâðåìåííûå ôàêòîðû
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà àêòóàëèçèðóþò çàäà-
÷è óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì
äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ åãî ðåçóëüòàòèâíîñòè

è îòâåòñòâåííîñòè ìåíåäæåðîâ, îðãàíèçó-
þùèõ âíóòðèôèðìåííîå îáó÷åíèå;

i  èçìåíåíèÿ â ôàêòîðàõ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà òðåáóþò íîâûõ èíäèêàòîðîâ
îöåíêè âëèÿíèÿ èííîâàöèé íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Òðåáóåòñÿ èçìå-
íèòü ïîäõîäû ê àíàëèçó âûïîëíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñ òåì, ÷òîáû ñîâðå-
ìåííûå èñòî÷íèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
è ðàçâèòèÿ, â ÷àñòíîñòè, îáúåêòû èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ôîðìèðóþùèå
êðåàòèâíóþ ýêîíîìèêó, íàõîäèëè îòðàæå-
íèå â ñòàòèñòèêå; íåîáõîäèìû åäèíîâðå-
ìåííûå îáñëåäîâàíèÿ áèçíåñà ñ ó÷àñòèåì
ñîöèîëîãîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ôàêòîðîâ, ïðå-
ïÿòñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè èíòåëëåêòóàëüíî-
ãî ïîòåíöèàëà íàöèè â ôîðìèðîâàíèè èí-
íîâàöèîííîé ýêîíîìèêè ñîâðåìåííîãî
òèïà. Ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü èíäèêàòîðû,
ñïîñîáñòâóþùèå ðàñêðûòèþ ïîòåíöèàëà,
ñâÿçàííîãî ñ áîëüøèìè äàííûìè (Big data),
ôîðìèðîâàíèþ ìåõàíèçìîâ ïîëèòèêè, ñòè-
ìóëèðóþùåé êîììåð÷åñêèå èíâåñòèöèè â
ýòó ñôåðó.

Ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
ñîçäàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé

Èññëåäîâàíèÿ ÎÝÑÐ óáåæäàþò â òîì,
÷òî ôóíäàìåíòàëüíûå è ïðèêëàäíûå èññëå-
äîâàíèÿ, ìîáèëüíîñòü ïåðñîíàëà è âîçìîæ-
íîñòü îáó÷åíèÿ ïåðåäîâûì ìåòîäàì îðãàíè-
çàöèè ïðîèçâîäñòâà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñ-

Ðèñ. 5. Èíâåñòèöèè áèçíåñà â îáó÷åíèå ïî ñòðàíàì ÎÝÑÐ, 2011–2012 ãã., % îò äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè

Èñòî÷íèê. (Squicciarini, Marcolin, Horvat, 2015).
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ïåêòèâå ñïîñîáñòâóþò ðîñòó ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà10. Êàê
ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ ó÷åíûõ (Akcigit,
Hanley, Serrano-Velarde, 2014) èç óíèâåðñè-
òåòà Ïåíñèëüâàíèè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Íà-
öèîíàëüíûì áþðî ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé (NBER) ÑØÀ, íåäîèíâåñòèðîâàíèå
â ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ (÷àñòî
îáóñëîâëåííîå íàëè÷èåì ýôôåêòà ïåðåëèâà
çíàíèé) ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ. Ðàñ÷åòû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî 60% óñ-
ïåõà ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé äëÿ ñîçäà-
íèÿ èííîâàöèé îáåñïå÷èâàþò èìåííî ôóí-
äàìåíòàëüíûå ðàçðàáîòêè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîääåðæêà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé
îñîáåííî àêòóàëüíà â ñâÿçè ñ èõ íåäîôè-
íàíñèðîâàíèåì ñî ñòîðîíû áèçíåñà âñëåä-
ñòâèå íåêîíêóðåíòíîãî õàðàêòåðà òàêèõ âëî-
æåíèé è íàëè÷èÿ ýôôåêòà ïåðåëèâà. Îíà
èìååò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ äîëãîñðî÷íûõ
è ñòàáèëüíûõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ; èçëèø-
íÿÿ ôîêóñèðîâêà íà êðàòêîñðî÷íûõ ðåçóëü-
òàòàõ ïðåäñòàâëÿåò îïàñíîñòü äëÿ áóäóùèõ
èííîâàöèé. Òàê, â ïåðèîä êðèçèñà 2008–2009
ãã. ãîñóäàðñòâî îêàçûâàëî ñóùåñòâåííóþ

ïîääåðæêó èíâåñòèöèÿì â ÍÈÎÊÐ, à ïîñëå
ñòàáèëèçàöèè òåìïû ôèíàíñèðîâàíèÿ çàò-
ðàò ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ
ñíèçèëèñü (ðèñ. 6).

Â Èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè ñòðàí
ÎÝÑÐ 2015 ã. òàêæå ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîá-
õîäèìîñòü øèðîêîé ñèñòåìû ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ çíàíèé, áîëåå èíòåíñèâíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî ìåæäó ôèðìàìè è óíèâåðñèòåòàìè.
Â ýòèõ öåëÿõ ìåðû ïîëèòèêè äîëæíû ñïî-
ñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñåòåâîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ñîçäàíèÿ è ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ çíàíèé. Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ïðàâ
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñïîñîá-
ñòâóåò ñîçäàíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ çíà-
íèé, ôîðìèðîâàíèþ èííîâàöèîííîé ñðåäû,
êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, è ïîçâîëÿåò
ðàçâèâàòü òåõíîëîãèè. Ñîãëàñíî äàííûì
ÎÝÑÐ (ðèñ. 7), 250 ëó÷øèõ êîðïîðàòèâíûõ
èíâåñòîðîâ ÍÈÎÊÐ â ìèðå îñóùåñòâëÿþò
áîëåå 70% çàòðàò íà ïîäîáíûå ðàáîòû, âëà-
äåþò 70% ïàòåíòîâ è 44% òîðãîâûõ ìàðîê.
Èç îáùåãî êîëè÷åñòâà ïàòåíòîâ, èìåâøèõ-
ñÿ ó ëó÷øèõ 250 êîðïîðàöèé â ñôåðå
ÍÈÎÊÐ, 55% êàñàþòñÿ èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ÈÊÒ), ÷òî

Ðèñ. 6. Äèíàìèêà ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ ïî áèçíåñ-öèêëàì è èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñòðàíàõ
ÎÝÑÐ, 1985–2014 ãã.

Èñòî÷íèê. URL: http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/oecd-science-technology-and-industry-
scoreboard-2015_sti_scoreboard-2015-en

10 OECD. 2015. The Future of Productivity. OECD
Publishing, Paris. URL: https://www.oecd.org/eco/OECD-
2015-The-future-of-productivity-book.pdf
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ñîîòâåòñòâóåò ïî÷òè 80% âñåõ ïàòåíòîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ÈÊÒ.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàòèñòè÷åñêè äîêàçàíà
ñâÿçü ìåæäó îáúåìîì èíâåñòèöèé â íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ è èõ ïðîäóêòèâíîñòüþ â âèäå
ïàòåíòîâ, òîðãîâûõ ìàðîê è äðóãèõ îáúåêòîâ
ÎÈÑ (îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè). Â 2012 ã. 2000 âåäóùèõ êîìïàíèè ïî
èíâåñòèöèÿì â ÍÈÎÊÐ ñîâìåñòíî ñ 500 000
ôèëèàëàìè, êîòîðûìè îíè «óïðàâëÿþò», îñó-
ùåñòâèëè áîëåå 90% ãëîáàëüíûõ áèçíåñ-èí-
âåñòèöèé â ÍÈÎÊÐ è ïîëó÷èëè 66% ïàòåí-
òîâ âåäóùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïàòåíòíûõ âå-
äîìñòâ (IP5). Áîëüøå ÷åì 60% ýòèõ êîìïà-
íèé ðàçìåùåíû â ÑØÀ, ßïîíèè, Ãåðìàíèè
è Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå è ïðèáëèçèòåëü-
íî 9% – â Êèòàå è Êèòàéñêîì Òàéáýå. Êîí-
öåíòðàöèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ïàòåíò-
íûõ ïðîäóêòîâ ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòüñÿ â âå-
äóùèõ ñòðàíàõ, íàìåðåííûõ ñîõðàíèòü ëèäåð-
ñòâî â óñëîâèÿõ íîâîé ïðîìûøëåííîé
ðåâîëþöèè. Â Áåëàðóñè â ïîñëåäíåå âðåìÿ
(2013–2015 ãã.) â ñâÿçè ñ ðîñòîì ïîøëèí íà
çàÿâëåíèÿ î ðåãèñòðàöèè ïàòåíòîâ è ïîääåð-
æàíèè èõ â ñèëå êîëè÷åñòâî îòå÷åñòâåííûõ
çàÿâîê íà ðåãèñòðàöèþ ñîêðàòèëîñü ñ 1634
äî 691, ò. å. áîëåå ÷åì â 2 ðàçà. Ñëåäóåò òàêæå
îòìåòèòü, ÷òî ÷èñëî ìåæäóíàðîäíûõ çàÿâîê
Áåëàðóñè íà èçîáðåòåíèÿ ïî ïðîöåäóðå PCT
(Äîãîâîð î ïàòåíòíîé êîîïåðàöèè) ÿâëÿåòñÿ
ñîâåðøåííî íåçíà÷èòåëüíûì è â 2012, 2013
è 2014 ãã. ñîñòàâëÿëî 12, 18, 13 ñîîòâåòñòâåí-
íî. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Ðîññèè êîëè÷åñòâî òà-
êèõ çàÿâîê â òå æå ãîäû áûëî 1114, 1191, 949,

ò. å. îòñòàâàíèå Áåëàðóñè îò Ðîññèè ñîñòàâ-
ëÿëî áîëåå 7 ïîðÿäêîâ (Íå÷åïóðåíêî, 2016.
Ñ. 14). Íèçêèå çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäî-
âàíèÿ âåäóò ê ñíèæåíèþ ïðîäóêòèâíîñòè íà-
ó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â âèäå ñîçäàíèÿ îáúåê-
òîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé
ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè âàæíî ó÷åñòü, ÷òî êëþ÷å-
âàÿ ðîëü òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, ðà-
ñòóùèå ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè è ãëîáàëüíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèé àêòóàëèçèðóþò ñîâìåñòíîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ
òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòàíîâèòñÿ
âñå áîëåå âàæíûì. Ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíîé
íàóêè è òåõíîëîãè÷åñêèå èíèöèàòèâû òðå-
áóþò àäàïòèðóåìîãî ðåæèìà óïðàâëåíèÿ â ñî-
÷åòàíèè ñ ãèáêèì ìåõàíèçìîì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ðàñõîäîâ íà ãëîáàëüíîì óðîâíå.

Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ñòèìóëîâ äëÿ ðàñ-
øèðåíèÿ íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè, èõ ïðåäñêàçóåìîñòü äëÿ ôèðì. Âî ìíî-
ãèõ ñòðàíàõ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå îòìå-
÷åí ðîñò íàëîãîâûõ ëüãîò â ñôåðå ÍÈÎÊÐ
(ðèñ. 8). Ïîëíàÿ ñòîèìîñòü íàëîãîâûõ ñòè-
ìóëîâ íà ÍÈÎÊÐ íå âñåãäà ÿñíà, òàê êàê
îíè ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòà. Àíàëè-
òèêè ÎÝÑÐ îòìå÷àþò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà
äîëæíû ñèñòåìàòè÷åñêè îöåíèâàòü íàëîãî-
âûå ìåðû, ÷òîáû óáåäèòüñÿ â àäåêâàòíîñòè
èõ öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè. Êàê ïîêàçûâà-
þò èññëåäîâàíèÿ, â ñòðàíàõ, èñïûòàâøèõ
ìíîãîðàçîâûå èçìåíåíèÿ íàëîãîâîé ïîëè-

Ðèñ. 7. Ðàíãè êîìïàíèé ïî ðàñõîäàì  íà ÍÈÎÊÐ  è îáëàäàíèå îáúåêòàìè  èíòåëëåêòóàëüíîé
îáñòâåííîñòè, 2012 ã., %

Èñòî÷íèê. Cîñòàâëåíî ïî äàííûì ÎÝÑÐ, STI Micro-dataLab: URL: http://oe.cd/ipstats, Èþíü 2015
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òèêè, êàñàþùèåñÿ èíâåñòèöèé â ÍÈÎÊÐ, åå
âëèÿíèå íà ïîäîáíûå ðàñõîäû çíà÷èòåëüíî
óìåíüøàåòñÿ11. Â Áåëàðóñè, ïî îöåíêàì èñ-
ñëåäîâàòåëåé, äèíàìèêà ëüãîò ïîäâåðæåíà
çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì, â 2013 ã. ïîäîá-
íûå ëüãîòû áûëè ðàâíû 646,6 ìëðä ðóá. (Ðó-
äûé (Ðåä.), 2016. Ñ. 301), ÷òî ñîñòàâëÿëî 0,1%
ÂÂÏ, èëè 14,7% ê îáúåìó èíâåñòèöèé â ÍÈ-
ÎÊÐ. Âàæíî, ÷òîáû ëþáûå âûäåëåíèÿ ïðÿ-
ìîé ïîääåðæêè áûëè íå àâòîìàòè÷åñêèìè,
à îñíîâàííûìè íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè,
íà îáúåêòèâíûõ è ïðîçðà÷íûõ êðèòåðèÿõ.
Òàêèå ïîïûòêè ñåé÷àñ äåëàþòñÿ ïðè îòáîðå
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ Áåëàðóñè íà 2016–2020 ãã.: ïðîåêòû
äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ðîñò ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà è ýêñïîðòà (äîáàâëåííàÿ ñòî-
èìîñòü íà îäíîãî ðàáîòàþùåãî äîëæíà áûòü
íå ìåíüøå, ÷åì â Åâðîïå (60 òûñ. åâðî â
ãîä), è íå ìåíåå 50% ïðîäóêöèè – ïîñòàâ-
ëÿòüñÿ íà ýêñïîðò).

Ýêñïåðòû ñ÷èòàþò âàæíûì, ÷òîáû ïðî-
öåññ îòáîðà ïðîèñõîäèë ïðè ìèíèìàëüíîé
áþðîêðàòèè è ïîääåðæèâàë ïðåòåíäåíòîâ,
íàïðèìåð, ìîëîäûå êîìïàíèè, êîòîðûå
÷àùå èíèöèèðóþò ðàäèêàëüíûå èííîâàöèè.
Íåôèíàíñîâûå ìåðû ïîääåðæêè, íàïðèìåð,
îáó÷åíèå è ðàçâèòèå ñåòåâûõ ôîðì ñîòðóä-
íè÷åñòâà, â òîì ÷èñëå äëÿ ÌÑÏ, ÿâëÿþòñÿ
âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé îáùåé ïîëèòèêè, òàê
êàê îòñóòñòâèå ôèíàíñèðîâàíèÿ – ýòî òîëü-
êî îäèí èç áàðüåðîâ, ñäåðæèâàþùèõ èííî-
âàöèè. Âî âñåõ èííîâàöèîííûõ ïîëèòèêàõ
õîðîøî ïðîäóìàííîå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîå ïàðòíåðñòâî ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøåå
çíà÷åíèå, â òîì ÷èñëå íà ìåñòíîì è ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíÿõ, è ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü
ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Èçâëå÷åíèå âûãîä èç öèôðîâîé ýêîíîìèêè

Ïðàêòè÷åñêè íè îäèí áèçíåñ ñåãîäíÿ
íå ðàáîòàåò áåç ïîìîùè ÈÊÒ. Â 2014 ã.
ïî÷òè 95% ïðåäïðèÿòèé â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ
èñïîëüçîâàëè øèðîêîïîëîñíîå ñîåäèíåíèå.
Îäíàêî, êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, ðàç-
ëè÷èÿ ìåæäó ñòðàíàìè â èñïîëüçîâàíèè

Ðèñ. 8. Íàëîãîâàÿ ïîääåðæêà êàê ÷àñòü ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîääåðæêè áèçíåñ-èíâåñòèöèé
â ÍÈÎÊÐ â ðÿäå ñòðàí, 2000–2013 ãã., %

Èñòî÷íèê. URL: http://dx.doi.org/10.1787/sti_scoreboard-2015-en

11 OECD. 2015. The Innovation Imperative: Contributing
to Productivity, Growth and Well-Being. OECD Publishing,
Paris. URL: http://dx.doi.org/10.1787/9789264239814-en
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ðàçíûõ òåõíîëîãèé ÈÊÒ îñòàþòñÿ çíà÷è-
òåëüíûìè, íàïðèìåð, ëèøü 21% êîìïàíèé
âåäóò ýëåêòðîííûå ïðîäàæè11. Àíàëèç ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ñòðàíû çàìåòíî îòëè÷àþòñÿ
îáúåìîì èíâåñòèöèé â èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè (ðèñ. 9).
Ñîãëàñíî äàííûì îòå÷åñòâåííîé ñòàòèñòè-
êè, äîëÿ èíâåñòèöèé â ÈÊÒ Áåëàðóñè â
2014 ã. ñîñòàâëÿëà 0,7% ÂÂÏ (â 2011 ã. –
0,9% ÂÂÏ), ò. å. áûëà íà óðîâíå òàêèõ ñòðàí,
êàê Ñëîâàêèÿ, Èçðàèëü, è ñóùåñòâåííî îò-
ñòàâàëà îò ðàçâèòûõ ñòðàí Åâðîïû. Äîëÿ
èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ñåêòîðà
ÈÊÒ â èõ îáùåì îáúåìå â 2014 ã. ñîñòàâëÿ-
ëà 2,3%12, ÷òî ñóùåñòâåííî íèæå óðîâíÿ
ðàçâèòûõ ñòðàí.

Óâåëè÷åíèå ÷èñëà êîìïüþòåðíûõ îïå-
ðàöèé, óñêîðåíèå äèíàìèêè è ðîñò ìàñø-
òàáîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ñåòè Èíòåðíåò ñïîñîáñòâóþò ãåíåðà-
öèè îãðîìíîãî îáúåìà (öèôðîâûõ) äàííûõ
– îáû÷íî èõ íàçûâàþò áîëüøèìè äàííû-
ìè (big datà). Ïîÿâèëñÿ íîâûé òåðìèí «èí-
íîâàöèè, îñíîâàííûå íà áîëüøèõ äàííûõ,

èëè «èííîâàöèè, óïðàâëÿåìûå äàííûìè»
(DDI – data-driven innovation). Òàêèå
èííîâàöèè îòêðûâàþò ïåðñïåêòèâó óñêî-
ðåíèÿ ïðîâîäèìûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
è ðàçðàáîòêè íîâûõ ïðîäóêòîâ, ïðîöåññîâ,
ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè ðûíêîâ. Èõ ðåçóëü-
òàòîì ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà â ýêîíîìèêå. Èìåþùèåñÿ äàí-
íûå ïîêàçûâàþò, ÷òî êîìïàíèè, èñïîëüçó-
þùèå DDI, ïîâûñèëè ñâîþ ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü íà 5–10% â ñðàâíåíèè ñ òåìè, êîòîðûå
èõ íå èñïîëüçîâàëè13. Âìåñòå ñ òåì óæå ñå-
ãîäíÿ î÷åâèäíû îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû,
ñâÿçàííûå, íàïðèìåð, ñ òåõíîëîãèÿìè ïðè-
íÿòèÿ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ðåøåíèé, íå-
ñïðàâåäëèâûì ðåæèìîì äîñòóïà ê äàííûì
è âåðîÿòíûìè èçìåíåíèÿìè âî âëàñòè äëÿ
òåõ, êòî âëàäååò, ñîáèðàåò è àíàëèçèðóåò
äàííûå.

Èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâ DDI òðå-
áóåò îò ãîñóäàðñòâà ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ìåð. Íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ïîëèòèêó,
íàïðàâëåííóþ íà ïîîùðåíèå èíâåñòèöèé â

Ðèñ. 9. Èíâåñòèöèè â ÈÊÒ ïî ñòðàíàì, 2013 ã., % ÂÂÏ

Èñòî÷íèê. Ïîñòðîåíî ïî äàííûì: OECD, based on OECD Annual National Accounts (SNA) Database;
Eurostat, EU-KLEMS, Database and national sources, July 2015.

12 Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü: ñòàò. ñáîðíèê. 2015. Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé
êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

13 OECD. 2015. Data-Driven Innovation. Big Data for
Growth and Well-Being. OECD Publishing, Paris. Published
Paris. URL: http://www.oecd.org/sti/ieconomy/data-driven-
innovation.htm
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áîëüøèå äàííûå, ñïîñîáñòâîâàòü îáìåíó äàí-
íûìè è èõ ìíîãîêðàòíîìó èñïîëüçîâàíèþ,
ñíèçèòü áàðüåðû äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïîòî-
êîâ äàííûõ, êîòîðûå ìîãóò ðàçðóøèòü ãëî-
áàëüíûå öåïî÷êè ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè. Èíû-
ìè ñëîâàìè, äîëæíà áûòü íàéäåíà çîëîòàÿ
ñåðåäèíà ìåæäó îáùåñòâåííûìè âûãîäàìè îò
ìíîãîêðàòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îáìåíà äàí-
íûìè è àíàëèòèêîé è áåñïîêîéñòâîì ëþäåé
è îðãàíèçàöèé ïî ïîâîäó òàêîé îòêðûòîñòè,
âêëþ÷àÿ çàùèòó ïðàâ íà íåïðèêîñíîâåííîñòü
÷àñòíîé æèçíè è ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü. Íåîáõîäèìî ïðåäâèäåòü ðàç-
ðóøèòåëüíóþ ñèëó DDI ñ èõ äàëåêî èäóùè-
ìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ýêîíîìèêè è îáùåãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ. Âàæíî òàêæå ðåøèòü ïðîáëå-
ìó ñ íåõâàòêîé ñïåöèàëèñòîâ, ÷òî óêàçûâàåò
íà óïóùåííûå âîçìîæíîñòè ïî ñîçäàíèþ ðà-
áî÷èõ ìåñò.

Äàííûå – ýòî èíôðàñòðóêòóðíûé ðå-
ñóðñ, ôîðìà êàïèòàëà, êîòîðàÿ íå ìîæåò
áûòü èñ÷åðïàíà è èñïîëüçîâàíèå êîòîðîé
òåîðåòè÷åñêè âîçìîæíî â äîñòèæåíèè íåî-
ãðàíè÷åííîãî ðÿäà öåëåé. Íî íåêîòîðûå
âíåøíèå ýôôåêòû áîëüøèõ äàííûõ ìîãóò
íå íàáëþäàòüñÿ è íå îïðåäåëÿòüñÿ êîëè÷å-
ñòâåííî (íàïðèìåð, ñîöèàëèçàöèÿ è èçìå-
íåíèÿ â ïîâåäåíèè, êóëüòóðíûé è íàó÷íûé
îáìåí èëè áîëüøèé óðîâåíü äîâåðèÿ, âûç-
âàííûé îòêðûòîñòüþ). Â ðåçóëüòàòå ñòðà-
íû (è ïðàâèòåëüñòâà â îñîáåííîñòè) ðèñ-
êóþò íåäîèíâåñòèðîâàòü â äàííûå è èõ àíà-
ëèòèêó, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå – óìåíüøèòü â
ñðàâíåíèè ñ ñîöèàëüíî îïòèìàëüíûì äèà-
ïàçîí èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ. Ýòè ðèñêè
ïîäðûâàþò âîçìîæíîñòü ñòðàí îñóùåñòâ-
ëÿòü èííîâàöèè, ïîñêîëüêó äàííûå è èõ
àíàëèç ñòàëè ôóíäàìåíòàëüíûì ðåñóðñîì
äëÿ èííîâàöèé, ñðîäíè íàó÷íûì èññëåäî-
âàíèÿì. Ñîçäàíèå äàííûõ òðåáóåò ïðåäâà-
ðèòåëüíûõ èíâåñòèöèé, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå
èíòåðíåò-ñåðâèñîâ â ñìàðò-óñòðîéñòâàõ,
êîòîðûå ñîçäàþò äàííûå, â ÷àñòíîñòè, äëÿ
èíòåðíåò-âåùåé (IoT-Internet of Things).
Äîñòóï ê òåõíîëîãèÿì äëÿ àíàëèçà äàííûõ
òàêæå âàæåí äëÿ ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà
DDI. Ñòðàíû ñ ðàñøèðåííûìè âîçìîæíîñ-
òÿìè ïðîèçâîäñòâà è âíåäðåíèÿ òàêèõ òåõ-
íîëîãèé ñìîãóò èçâëå÷ü äëÿ ñåáÿ ãîðàçäî
áîëüøå âûãîä, ÷åì íå èìåþùèå òàêèõ âîç-
ìîæíîñòåé. ×èñëî ìåæäóíàðîäíûõ ïàòåíò-
íûõ çàÿâîê ïîêàçûâàåò, ÷òî òåõíîëîãèè ñ

DDI ïðèîáðåòàþò âñå áîëüøåå çíà÷åíèå. Ñ
2007 ã. ÷èñëî ïàòåíòíûõ çàÿâîê, ñâÿçàííûõ
ñ IoT, àíàëèòèêîé äàííûõ è êâàíòîâûìè
âû÷èñëåíèÿìè, êîììóíèêàöèîííûìè òåõ-
íîëîãèÿìè, âîçðîñëî äî äâóõçíà÷íûõ ïî-
êàçàòåëåé, â 2012 ã. – áîëåå ÷åì íà 40% â
òå÷åíèå ãîäà. Íî ïðåäîñòàâëåíèå òåõíîëî-
ãèé, ñâÿçàííûõ ñ DDI, ñêîíöåíòðèðîâàíî â
íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ, òàêèõ êàê ÑØÀ, Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ13.

Äîñòóïíîñòü êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïå-
öèàëèñòîâ ÿâëÿåòñÿ áàðüåðîì íå òîëüêî äëÿ
âíåäðåíèÿ DDI: èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò,
÷òî èõ íåõâàòêà – îäíî èç ñàìûõ ñóùåñòâåí-
íûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ àíàëè-
òèêè áîëüøèõ äàííûõ. Ñïðîñ íà ñòàòèñòè-
êîâ, àêòóàðèåâ è ìàòåìàòèêîâ, êàê îæèäàåò-
ñÿ, áóäåò ðàñòè áûñòðûìè òåìïàìè. Ñîãëàñíî
èìåþùèìñÿ äàííûì, òîëüêî 6% ëþäåé â
ÎÝÑÐ îáëàäàþò íàèâûñøèì óðîâíåì íàâû-
êîâ â ICT. Â Àâñòðèè, ÑØÀ, Êîðåå, Ýñòî-
íèè, Ñëîâàêèè, Èðëàíäèè è Ïîëüøå äîëÿ òà-
êèõ ëþäåé ñîñòàâëÿåò 5% è ìåíüøå13. Ñîâðå-
ìåííàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ó÷è-
òûâàòü ïîäîáíóþ äèíàìèêó ñïðîñà íà
ñïåöèàëèñòîâ è îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü èõ
ñàìîðåàëèçàöèè, äîñòîéíóþ çàðàáîòíóþ ïëà-
òó, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âîçìîæíà «óòå÷êà ìîç-
ãîâ». Â öåëîì æå ýêîíîìèêà, îñíîâàííàÿ íà
óïðàâëåíèè äàííûìè, ñîçäàåò áîëüøå ðàáî-
÷èõ ìåñò, ñâÿçàííûõ:

i c ðåøåíèåì íåñòðóêòóðèðîâàííûõ
ïðîáëåì;

i ðàáîòîé ñ íîâîé èíôîðìàöèåé, âêëþ-
÷àÿ ïîíèìàíèå íîâûõ äàííûõ äëÿ ðåøåíèÿ
ïðîáëåì, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé èëè äëÿ âîçäåé-
ñòâèÿ íà ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå äðóãèìè;

i ñ íåñòàíäàðòíûìè çàäà÷àìè, òðåáó-
þùèìè ïðèìåíåíèÿ ðó÷íîãî òðóäà, êîòîðûå
íå ìîãóò áûòü îïèñàíû ñ ïîìîùüþ êîìàíä,
òàê êàê òðåáóþò çðèòåëüíîãî îïîçíàâàíèÿ,
òî÷íîãî ìûøå÷íîãî êîíòðîëÿ è ïðîäîëæà-
þò îñòàâàòüñÿ ñëîæíûìè äëÿ âûïîëíåíèÿ
ðîáîòàìè.

Èííîâàöèè, óïðàâëÿåìûå äàííûìè,
âîçìîæíî, ïîêà íàõîäÿòñÿ íà ðàííåé ñòà-
äèè ðàçâèòèÿ, íî ñòàíîâÿòñÿ ôåíîìåíîì
íàøåé ýðû. Àíàëèç ÎÝÑÐ îïðåäåëèë äâà
òèïà ïðîáëåì, ðåøåíèå êîòîðûõ äîëæíî
áûòü îäíîâðåìåííûì äëÿ ìàêñèìèçàöèè
ïðåèìóùåñòâ DDI è ñíèæåíèÿ ñâÿçàííûõ
ñ ýòèì ðèñêîâ:
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Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà è ïîèñê íîâûõ èñòî÷íèêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà...

1)íåîáõîäèìî ñïîñîáñòâîâàòü «îòêðûòî-
ñòè» â ãëîáàëüíîé ýêîñèñòåìå äàííûõ è â òî
æå âðåìÿ íàéòè ðàçóìíûé ñïîñîá óðåãóëèðî-
âàíèÿ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö è êîìïà-
íèé (â îñîáåííîñòè èíòåðåñîâ, êàñàþùèõñÿ
çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè);

2) ñëåäóåò àêòèâèçèðîâàòü èíñòðóìåí-
òû ðåàëèçàöèè DDI – òàêèå êàê ôèíàíñè-
ðîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èí-
ôðàñòðóêòóðû äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ DDI âî
âñåõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè, îäíîâðåìåííî îá-
ðàòèâ âíèìàíèå íà ýôôåêò «òâîð÷åñêîãî
ðàçðóøåíèÿ», âûçâàííûé DDI, óäåëÿÿ ãëàâ-
íûì îáðàçîì âíèìàíèå ìàëûì, ñðåäíèì
ïðåäïðèÿòèÿì è ðûíêó òðóäà.

Ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è ïîèñê
îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ «îòêðûòîñòè» –
ñëîæíûé ïðîöåññ, êîòîðûé íå ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â èçîëÿöèè. Ýòî ïîòðåáóåò
îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ âñåõ ãðàæäàí â äî-
ïîëíåíèå ê çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì,
â òîì ÷èñëå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, èí-
òåðíåò-ñîîáùåñòâà è äåëîâûõ êðóãîâ, à òàê-
æå ðàçðàáîòêè îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñòðà-
òåãèè, ìåæäóíàðîäíîãî äèàëîãà è êîîðäè-
íàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðîáëåì, âûçâàí-
íûõ DDI, ñ òåì, ÷òîáû ìàêñèìèçèðîâàòü
ýôôåêò DDI, ñíèçèòü ñâÿçàííûå ñ íèì
ðèñêè è ïðåîäîëåòü áàðüåðû, ïðåïÿòñòâó-
þùèå èñïîëüçîâàíèþ DDI.

Ïîîùðåíèå òàëàíòîâ è îïòèìèçàöèÿ
èõ èñïîëüçîâàíèÿ

Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè
êàäðîâ ñëóæèò áàçîé äëÿ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà ýôôåê-
òèâíîñòè ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ïðåèìóùåñòâ íîâîé ïðîìûøëåí-
íîé ðåâîëþöèè14. Òåì íå ìåíåå îöåíêè
ÎÝÑÐ ïîêàçûâàþò, ÷òî â ñðåäíåì ðûíêè
îáåñïå÷åíû íàâûêàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ
òåõíîëîãè÷åñêè íàñûùåííîé ñðåäû, òîëü-
êî íà òðåòü (óðîâíè 2 èëè 3 â îïðîñå ÎÝÑÐ,
ñì. ðèñ. 10).

Êëþ÷åâûì ïðèíöèïîì â ñîâðåìåííîé
ïîëèòèêå íà ðûíêå òðóäà äîëæíî áûòü ñî-
çäàíèå ñðåäû, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ëþäÿì
âûáèðàòü è ïðèîáðåòàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
íàâûêè è êîòîðàÿ ïîääåðæèâàåò îïòèìàëü-
íîå èñïîëüçîâàíèå ýòèõ íàâûêîâ â ðàáîòå.
Ïîìèìî ïðåäìåòíûõ çíàíèé, âûñøåå îáðà-
çîâàíèå äîëæíî òàêæå ðàçâèâàòü òâîð÷åñ-
êèå ñïîñîáíîñòè ó÷àùèõñÿ, êðèòè÷åñêîå
ìûøëåíèå, íàâûêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è
êîììóíèêàöèè. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ýòî çà-
âèñèò îò ïåäàãîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ è ó÷åá-
íûõ ïðîãðàìì. Ïîñêîëüêó â ìåæäóíàðîä-
íûõ ðåéòèíãàõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé

Ðèñ. 10. Îöåíêà ïðîôåññèîíàëèçìà â ðåøåíèè ïðîáëåì â òåõíîëîãè÷åñêè áîãàòîé ñðåäå ñðåäè âçðîñëûõ,
ïðîöåíò òåñòîâ íà óðîâíå 2 è 3 óðîâíåé, äëÿ ëèö 16–65 ëåò

Èñòî÷íèê. OECD 2013. The Survey of Adult Skills: Reader’s Companion. OECD Publishing. Paris. URL:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264204027-en

14 OECD. 2015. Enabling the Next Production
Revolution. OECD Publishing. Paris. URL: http://www.tacr.cz/
dokums_raw/novinky/Next_Production_Revolution_
CSTP_ICCP_2015_8_060315.pdf
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÷àñòî ïîä÷åðêèâàåòñÿ çíà÷èìîñòü íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé, âàæíîñòü ïóáëèêàöèîííîé
àêòèâíîñòè (÷òî, áåçóñëîâíî, âàæíî, íî íå
äîëæíî çàñëîíÿòü ïðîáëåì ïåäàãîãèêè â
âóçå), ïîëèòèêà âíóòðè ñòðàíû äîëæíà îáåñ-
ïå÷èâàòü ñòèìóëû äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
è àêòóàëüíîñòè ïðåïîäàâàíèÿ íåîáõîäèìûõ
íàâûêîâ ðàáîòû â èííîâàöèîííîé ñðåäå.

Âîçìîæíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïîëèòè-
êè ïîääåðæêè âíóòðèôèðìåííîãî îáó÷åíèÿ
íà ðàáî÷åì ìåñòå ÿâëÿþòñÿ: ïîâûøåíèå
óðîâíÿ èíôîðìèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ î âîç-
ìîæíîñòÿõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè;
óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ ðàìîê äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ÷àñòíûå ëèöà ìîãëè îðãàíèçîâàòü è
ôèíàíñèðîâàòü èõ ïîäãîòîâêó (íàïðèìåð,
÷åðåç êîíòðàêòû); óâåëè÷åíèå ìîáèëüíîñ-
òè ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèè
î êîìïåòåíöèÿõ è íàâûêàõ, ïðèîáðåòàåìûõ
ïî ðàçëè÷íûì êàíàëàì îáó÷åíèÿ. Àíàëèç
ïîêàçàë, ÷òî â ñðåäíåì ïî ñòðàíàì ÎÝÑÐ
ïðèìåðíî òðåòü ðàáîòíèêîâ ãîâîðèò î íå-
ñîîòâåòñòâèè ñóùåñòâóþùåãî óðîâíÿ êâà-
ëèôèêàöèè íåîáõîäèìîìó äëÿ èõ ðàáîòû
(ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ëèáî
÷ðåçìåðíî, ëèáî íåäîñòàòî÷íî êâàëèôèöè-
ðîâàííûìè). Ýòîò äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðî-
âåíü íåñîîòâåòñòâèÿ ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ
èííîâàöèîííûõ ôèðì.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî çíàíèÿ, âîïëî-
ùåííûå â ëþäÿõ, ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì ñèëü-
íîé ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè. Ëþáóþ èííî-
âàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü íåâîçìîæíî ïðåä-
ñòàâèòü, íå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå åå ãëî-
áàëüíûé õàðàêòåð è ðîëü, êîòîðóþ â ðàçâèòèè
òàëàíòà èãðàåò ìîáèëüíîñòü. Ýòî îñîáåííî
î÷åâèäíî â íàóêå, ãäå ïðîãðåññ ïîëàãàåòñÿ íà
îáìåí çíàíèÿìè, âçàèìîäåéñòâèå ó÷åíûõ è
îáìåí ðàçëè÷íûìè âçãëÿäàìè è íàáëþäåíè-
ÿìè. Êðîìå òîãî, êîìïàíèè è íàó÷íûå ñîîá-
ùåñòâà ÷àñòî ïûòàþòñÿ íàéòè èíîñòðàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî îíè îá-
ëàäàþò îñîáûìè íàâûêàìè è çíàíèÿìè. Äëÿ
òàëàíòëèâûõ ëþäåé ìîáèëüíîñòü – ñïîñîá
èñïîëüçîâàòü ñâîè âîçìîæíîñòè çà ðóáåæîì,
ðàçâèâàòü â äàëüíåéøåì ñâîé ÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë è óëó÷øèòü çàðàáîòîê. Ïî äàííûì
íåäàâíåãî èññëåäîâàíèÿ ÎÝÑÐ/ÞÍÅÑÊÎ/
ÅÂÐÎÑÒÀÒ, çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ñðåäè îáëà-
äàòåëåé äîêòîðñêèõ ñòåïåíåé â ñðåäíåì 14%
ãðàæäàí ñ äîêòîðñêîé ñòåïåíüþ ïî êðàéíåé
ìåðå îäèí ðàç âûåçæàëè çà ãðàíèöó ñ îáðà-

çîâàòåëüíûìè öåëÿìè íà âðåìÿ îò òðåõ ìå-
ñÿöåâ è áîëåå15.

Èññëåäîâàíèå ÎÝÑÐ ïîêàçûâàåò, ÷òî
ïîòîêè çíàíèé ìåæäó ñòðàíàìè àêòèâíî öèð-
êóëèðóþò. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëèòèêà íå äîëæ-
íà áûòü îñíîâàíà íà ïðåäñòàâëåíèè, ÷òî ìåæ-
äóíàðîäíàÿ ìîáèëüíîñòü âëå÷åò çà ñîáîé íó-
ëåâóþ êîíêóðåíöèþ. Äëÿ Áåëàðóñè ïîääåðæ-
êà ìåæäóíàðîäíîé ìîáèëüíîñòè èìååò
áîëüøîå çíà÷åíèå. Ìîáèëüíîñòü òåñíî ñâÿ-
çàíà ñ ìåæäóíàðîäíûì ñîòðóäíè÷åñòâîì.
Ýêîíîìèêè, êîòîðûå äåìîíñòðèðóþò âûñîêèå
ïîêàçàòåëè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
îáû÷íî èìåþò áîëåå âûñîêèå ñðåäíèå ïîêà-
çàòåëè öèòèðóåìîñòè, ìîáèëüíîñòü ñïîñîá-
ñòâóåò íàó÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè (îñîáåííî ìåæäóíà-
ðîäíûìè). Íà ìîáèëüíîñòü ìîãóò ïîçèòèâíî
âëèÿòü ñîêðàùåíèå âèçîâûõ îãðàíè÷åíèé,
âûäåëåíèå ðåñóðñîâ íà ÍÈÎÊÐ è êîíâåð-
ãåíöèÿ ýêîíîìèê.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äëÿ
Áåëàðóñè îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ íàóêè ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü îò-
òîêó ïåðñïåêòèâíûõ íàó÷íûõ êàäðîâ. Ñðàâ-
íåíèå çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ â ðàñ÷åòå íà æè-
òåëÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî èç áëèçëåæàùèõ ñòðàí
Áåëàðóñü èìååò ñàìûå íèçêèå ïîñëå Óêðà-
èíû ðàñõîäû íà íàóêó (òàáë. 6). Ïî äàí-
íûì Þíåñêî, ðàñõîäû ÍÈÎÊÐ íà îäíîãî
èññëåäîâàòåëÿ â ñðåäíåì â ìèðå (2013 ã.)
ñîñòàâëÿëè 190 òûñ. äîëë. ÑØÀ. Äèôôå-
ðåíöèàöèÿ ðàñõîäîâ ïî ñòðàíàì ñ ðàçëè÷-
íûì óðîâíåì äîõîäà (ïî ÂÂÏ íà äóøó íà-

15 OECD. 2015. The Innovation Imperative: Contributing
to Productivity, Growth and Well-Being. OECD Publishing,
Paris. URL: http://dx.doi.org/10.1787/9789264239814-en
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Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà è ïîèñê íîâûõ èñòî÷íèêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà...

ñåëåíèÿ) âåñüìà ñóùåñòâåííà: ñòðàíû ñ âû-
ñîêèì óðîâíåì äîõîäà – 205 òûñ. äîëë.;
ñòðàíû ñ óðîâíåì äîõîäà âûøå ñðåäíåãî (ê
íèì îòíîñèòñÿ è Áåëàðóñü) – 176 òûñ. äîëë.,
ñòðàíû ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäà – 38 òûñ.
äîëë. Â Áåëàðóñè, ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, ðàñ-
õîäû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â ðàñ÷åòå
íà èññëåäîâàòåëÿ ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëü-
íîé ñïîñîáíîñòè â 2015 ã. ñîñòàâëÿëè 45
òûñ. äîëë. ÑØÀ, ò. å. áûëè ïðàêòè÷åñêè íà
óðîâíå ñòðàí Àôðèêè. Áåçóñëîâíî, çàäà÷è
ïîîùðåíèÿ òàëàíòîâ èññëåäîâàòåëåé, ïðè-
âëå÷åíèÿ â íàóêó ïåðñïåêòèâíîé ìîëîäå-
æè òðåáóþò èçìåíåíèé â ïîäõîäàõ ê ôè-
íàíñèðîâàíèþ íàóêè Áåëàðóñè.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè îöåíêè
è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè â îáëàñòè

èííîâàöèé

Ïðîöåññ ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîé èí-
íîâàöèîííîé ñòðàòåãèè ñîïðÿæåí ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ ðàííåãî è àäåêâàòíîãî ó÷àñòèÿ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, â òîì ÷èñëå áèç-
íåñà, íàóêè, ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ è êëþ-
÷åâûõ ó÷àñòíèêîâ. Ó÷èòûâàÿ øèðîêèé
ñïåêòð ñòðàòåãèé, êîòîðûå âëèÿþò íà èí-
íîâàöèè, âàæíî îáåñïå÷èòü êîîðäèíàöèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëèòèê, âëèÿþùèõ íà
íîâîââåäåíèÿ (ïîëèòèêà â ñôåðå îáðàçîâà-
íèÿ, ïðîìûøëåííîñòè, ïîëèòèêà íà ðûíêå
òðóäà è äð.). Ìåõàíèçìû ïîëèòèê äîëæíû
áûòü âçàèìîñâÿçàíû íå òîëüêî íà óðîâíå
öåíòðàëüíîé âëàñòè, íî è íà óðîâíå ñâÿçåé
ïðàâèòåëüñòâà, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
âëàñòåé, ìíîãèå èç êîòîðûõ àêòèâíî ó÷à-
ñòâóþò â èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
Ðàçâèòèå è ðåàëèçàöèÿ èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè òðåáóåò òàêæå óêðåïëåíèÿ äîâå-
ðèÿ ê ïðàâèòåëüñòâó è îáåñïå÷åíèÿ ïîä-
äåðæêè ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé.

Íîâûé ïîäõîä ê ïîëèòèêå â îáëàñòè
èííîâàöèé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñîñòîèò â
òîì, ÷òî ïðè âñåé ñëîæíîñòè è íåîïðåäå-
ëåííîñòè ñðåäû ïðàâèòåëüñòâà âñå ÷àùå
âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà, îáåñïå-
÷èâàÿ áîëåå òåñíóþ êîîðäèíàöèþ ìåæäó
îòäåëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè, à
òàêæå ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ ýêñïåðè-
ìåíòîâ â ýêîíîìèêå. Ìåõàíèçìû è ìåðû
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â áîëüøåé ñòå-
ïåíè íàïðàâëÿþòñÿ íà ïîääåðæêó ñåòåâûõ
âçàèìîäåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ, óëó÷øåíèå

êîîðäèíàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ, íà ïîâûøå-
íèå óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè è óìåíü-
øåíèå çàâèñèìîñòè îò ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ äîëæíà ó÷èòûâàòü äèíàìè÷åñêèé
õàðàêòåð è íåîïðåäåëåííîñòü ñðåäû. Íåîáõî-
äèìîñòü ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè, à òàêæå êîððåêòèðîâêà ïîëè-
òèêè ñ òå÷åíèåì âðåìåíè èñõîäÿ èç íàêîï-
ëåííîãî îïûòà áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåê-
òèâíîñòè ìåð ïðàâèòåëüñòâà è äîñòèæåíèþ
ïîñòàâëåííûõ öåëåé ñ íàèìåíüøèìè çàòðà-
òàìè. Âêëþ÷åíèå ïðîöåäóð êîíòðîëÿ è îöåí-
êè íà ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè ïîääåðæèò ïðèíÿòèå ðåøåíèé
íà îñíîâå ôàêòîâ è îò÷åòíîñòè (ôîðìèðîâà-
íèå ïîëèòèêè, îñíîâàííîé íà ôàêòàõ). Â äàí-
íîì êîíòåêñòå îñîáåííî âàæíî ïîëó÷èòü ëó÷-
øåå èçìåðåíèå ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè è åå ïîñëåäñòâèé.

Êîíêðåòíûé âûáîð è ñî÷åòàíèå ìåõà-
íèçìîâ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è óïðàâ-
ëåíèÿ äîëæíû áûòü ñîãëàñîâàíû ñ âîçìîæ-
íîñòÿìè ñòðàíû â åå ðåàëèçàöèè. Âìåñòå ñ
òåì óæå ñåãîäíÿ èìåþòñÿ ðåñóðñû äëÿ âçà-
èìíîãî îáó÷åíèÿ, îáìåíà îïûòîì è ïåðå-
äîâîé ïðàêòèêîé ìåæäó ñòðàíàìè, õîòÿ
èíñòèòóöèîíàëüíûé êîíòåêñò ïðèíÿòèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ðàçíèòñÿ. Öåëåñî-
îáðàçíî èñïîëüçîâàòü ïëàòôîðìû, âûðàáî-
òàííûå èññëåäîâàòåëÿìè ÎÝÑÐ äëÿ âçàèì-
íîãî îáó÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå â îöåíêå è àíà-
ëèçå ðåçóëüòàòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè, âûÿâëÿòü ëó÷øèå ïðàêòèêè
îöåíêè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè íà îñíî-
âå ìåæäóíàðîäíûõ èíäèêàòîðîâ, ðàçâèâàòü
ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

*         *         *

Êîíöåíòðàöèÿ ïîëèòèêè íà ïÿòè êîíê-
ðåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè ïîìîæåò
ïðàâèòåëüñòâó â ñîçäàíèè èííîâàöèîííîãî,
ïðîäóêòèâíîãî è ïðîöâåòàþùåãî îáùåñòâà,
óêðåïëåíèþ ðîëè Áåëàðóñè â ìèðîâîé ýêî-
íîìèêå. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò àíàëèç, èííî-
âàöèè ðåçóëüòàòèâíû â ñðåäå, õàðàêòåðèçóþ-
ùåéñÿ ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè:

i íàëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîò-
íèêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ãåíåðàòîðîì íîâûõ
èäåé, òåõíîëîãèé, ñïîñîáíûõ âûâåñòè èõ
íà ðûíîê è ðåàëèçîâàòü â óñëîâèÿõ ãëî-
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áàëüíîé ýêîíîìèêè, à òàêæå ñïîñîáíûõ
àäàïòèðîâàòüñÿ ê òåõíîëîãè÷åñêèì è ñòðóê-
òóðíûì èçìåíåíèÿì;

i ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü,
êîòîðàÿ îïèðàåòñÿ íà èíâåñòèöèè â òåõíî-
ëîãèè è èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò èííîâàöèîííûì
ôèðìàì ýêñïåðèìåíòèðîâàòü ñ íîâûìè èäå-
ÿìè, òåõíîëîãèÿìè è áèçíåñ-ìîäåëÿìè, ïî-
ìîãàåò èì ðàñòè, óâåëè÷èâàÿ ñâîþ çíà÷è-
ìîñòü íà ðûíêå è ñïîñîáñòâóÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîìó ðîñòó;

i ñèëüíàÿ è ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ãå-
íåðèðîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé,
âêëþ÷àþùàÿ îñóùåñòâëåíèå ôóíäàìåíòàëü-
íûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, ðàñïðîñ-
òðàíåíèå ýòèõ çíàíèé â îáùåñòâå ñ ïîìî-
ùüþ ðÿäà ìåõàíèçìîâ, â òîì ÷èñëå ÷åëîâå-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ, öåíòðîâ ïåðåäà÷è òåõíî-
ëîãèé è ñîçäàíèÿ ðûíêîâ çíàíèé;

i ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé â
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ìíî-
ãèå èç ýòèõ ìåð ðåàëèçóþòñÿ íà ðåãèîíàëü-
íîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Êðîìå òîãî, èí-
ôîðìèðîâàííûå è îïûòíûå ïîòðåáèòåëè
èìåþò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ èííîâàöèé;

i óâåëè÷åíèå çíà÷èìîñòè óïðàâëåíèÿ
è îöåíêè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. Ðåçóëü-
òàò ïîëèòèêè â îáëàñòè èííîâàöèé â íàè-
áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò åå ñâîåâðåìåí-
íîé îöåíêè íà îñíîâå íîâûõ èíäèêàòîðîâ,
õàðàêòåðèçóþùèõ íîâûå èñòî÷íèêè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà, â òîì ÷èñëå èíòåëëåêòó-
àëüíûé êàïèòàë; îò äîâåðèÿ ê äåÿòåëüíîñòè
ïðàâèòåëüñòâà è ñïîñîáíîñòè èçâëåêàòü óðî-
êè èç ñîáñòâåííîãî îïûòà. Îöåíêà èííîâà-
öèîííîé ïîëèòèêè äîëæíà áûòü íåîòúåìëå-
ìîé ÷àñòüþ ïðîöåññà åå ðåàëèçàöèè.
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