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Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé. Èññëåäóåòñÿ íîðìàòèâíàÿ îñíîâà óêàçàííîé ôîðìû
ïðÿìîé äåìîêðàòèè â èñòîðè÷åñêîì è ñðàâíèòåëüíîì àñïåêòàõ; èçó÷àþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå âçãëÿ-
äû áåëîðóññêèõ è çàðóáåæíûõ àâòîðîâ; àíàëèçèðóåòñÿ ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ îáñóæäåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðÿìàÿ äåìîêðàòèÿ; îáñóæäåíèÿ; ñîáðàíèÿ ãðàæäàí; èíèöèàòèâà ïðîâåäåíèÿ
ñîáðàíèÿ; âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè; ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ.

Ââåäåíèå

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå
ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëàìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîâåäåíèåì ðå-
ôåðåíäóìîâ, îáñóæäåíèåì ïðîåêòîâ çàêîíîâ è âîïðîñîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ, äðóãèìè îïðåäåëåííûìè çàêîíîì ñïîñîáàìè. Ïðè ýòîì íà êîíñòèòóöèîííîì
óðîâíå íàçâàí è îäèí «ñïîñîá» òàêèõ îáñóæäåíèé — ðåñïóáëèêàíñêèå è ìåñòíûå ñîáðà-
íèÿ (â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü). Â ðàçâèòèå óêàçàí-
íîãî ïîëîæåíèÿ â íàøåé ñòðàíå ñ 2000 ã. äåéñòâóåò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ðåñ-
ïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ ñîáðàíèÿõ», èìååòñÿ è ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ îáñóæäåíèé



â ôîðìå ñîáðàíèé íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè â Áåëàðóñè îòñóòñòâóåò êîìïëåêñíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äðóãèõ ðàç-
íîâèäíîñòåé îáñóæäåíèé ïðîåêòîâ çàêîíîâ è âîïðîñîâ, èìåþùèõ âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ
íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå òåõ, êîòîðûå óæå èìåþò ìåñòî íà ïðàêòèêå. Íàïðèìåð, ìíîãèå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ââåëè â ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïðè ðàçðàáîòêå ïðî-
åêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âîçìîæíîñòü ó÷åòà ìíåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ
ãðàæäàí, äëÿ ÷åãî íà ñâîèõ ñàéòàõ ðàçìåùàþò ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ. Îòñóò-
ñòâóåò è ïîëíîöåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ ñîáðàíèé, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè
ñ òåì, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íåò ÷åòêîãî ìåõàíèçìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåñòíûõ ðåôå-
ðåíäóìîâ è ìåñòíûõ ñîáðàíèé. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ìåñòíûå ñîáðàíèÿ «ñóùåñòâó-
þò» îòäåëüíî îò çàêîíîäàòåëüíîãî èõ çàêðåïëåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Áåëàðóñè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îòñóòñòâóþò ñïåöèàëüíûå
èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ðåàëèçàöèè êàê ôîðì (èíñòèòóòîâ) ïðÿìîé äåìîêðàòèè, òàê è
ñîáðàíèé. Èìåþùèåñÿ íàó÷íûå òðóäû íîñÿò ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð è â îñíîâíîì êà-
ñàþòñÿ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè
ãîñóäàðñòâà ïóòåì âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ïðÿìîé
äåìîêðàòèè ïðåäñòàâëåíû â ðàáîòàõ Ã.À. Âàñèëåâè÷à. À.Ã. Òèêîâåíêî. Íåêîòîðûå àñ-
ïåêòû äàííîé ïðîáëåìàòèêè íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â òðóäàõ À.À. Ãîëîâêî, À.Ì. Àáðà-
ìîâè÷à, Â.À. Êðóòàëåâè÷à, Í.Ï. Äåíèñþê, Ì.Ô. ×óäàêîâà.

Â Ðîññèè ôîðìàì ïðÿìîé äåìîêðàòèè óäåëÿåòñÿ ãîðàçäî áîëüøå âíèìàíèÿ. Â ÷àñò-
íîñòè, èññëåäîâàíèþ ðåôåðåíäóìà, íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû (ïåòèöèè),
îáùèõ ñîáðàíèé (ñõîäîâ) ãðàæäàí ïîñâÿùåíû ðàáîòû C.A. Àâàêüÿíà, Ð.Ô. Âàñèëüåâà,
Ì.Ô. Êàçàíöåâà, È.Â. Êîòåëåâñêîé, C.B. Ïîëåíèíîé, À.Å. Ïîñòíèêîâà, Á.Ñ. Êðûëîâà,
È.À. Ñòàðîñòèíîé, Þ.À. Òèõîìèðîâà, Â.Í. Ðóäåíêî è äð. Â Êàçàõñòàíå èçó÷åíèåì ïðîá-
ëåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, è ìåñòíîãî ñîáðàíèÿ (ñõîäà) çàíèìàþòñÿ
Ã.Ì. Áåéñåìáàåâà, À.Æ. Ìóñèíà, Ð.Á. Ñàðòîâà; èíñòèòóòîâ ïðÿìîé äåìîêðàòèè —
À.À. Èäðèñîâ.

Ïîðÿäîê ñîçûâà ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ ñîáðàíèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
Ñîáðàíèÿ ãðàæäàí ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå òîëüêî îäíó èç ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé äå-

ìîêðàòèè, íî è ïðîöåññ, ñîñòîÿùèé èç îïðåäåëåííûõ ñòàäèé. Ïåðâîé îáÿçàòåëüíîé ñòà-
äèåé, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ñîçûâå ñîáðàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè
âàæíûìè ìîìåíòàìè âûñòóïàþò ñóáúåêòû, èìåþùèå ïðàâî âûäâèãàòü èíèöèàòèâó
î ïðîâåäåíèè ñîáðàíèÿ, à òàêæå ëèöà (îðãàíû), ïðèíèìàþùèå ðåøåíèå îá èõ ñîçûâå.
Ïðè ýòîì ïåðå÷åíü óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ áóäåò çàâèñåòü îò âèäà ñàìîãî ñîáðàíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 10 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ ñîáðà-
íèÿõ» ðåñïóáëèêàíñêîå ñîáðàíèå ñîçûâàåòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü äëÿ îáñóæäåíèÿ âàæíûõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé
æèçíè ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ è ïðîåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé. Óêàçàííàÿ
ôîðìóëèðîâêà íå ðàñêðûâàåò ïîðÿäêà èíèöèèðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, îñòàåòñÿ íåóðåãó-
ëèðîâàííûì, êòî èç ñóáúåêòîâ îïðåäåëÿåò «ìåðó íåîáõîäèìîñòè» è ïî ÷üåé èíèöèàòèâå
Ïðåçèäåíò äîëæåí ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñîçûâå ñîáðàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè
ñ ðàçâèòèåì íàóêè, òåõíîëîãèé, ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ âñå ÷àùå âîçíèêàåò íåîá-
õîäèìîñòü ïîëó÷èòü ìíåíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû, è íå òîëüêî â âèäå íàïðàâëåíèÿ ïðåäëî-
æåíèé ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íî è äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîâìåñòíîãî ðåøåíèÿ
â õîäå îáñóæäåíèé è äåáàòîâ (íàïðèìåð, ðàçìåùåíèå ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ íà òåððè-
òîðèè ãîñóäàðñòâà, òðàíçèò îïàñíûõ âåùåñòâ ÷åðåç ñòðàíó, ñòðîèòåëüñòâî àòîìíûõ
ýëåêòðîñòàíöèé, ðàçìåùåíèå â ãîñóäàðñòâå èíîñòðàííûõ âîåííûõ áàç è ò.ä.). Áîëåå òî-
ãî, ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ îáñóæäåíèé
ñ íàñåëåíèåì ïåðåä ïðèíÿòèåì îêîí÷àòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåøåíèÿ (íàïðèìåð,
Êîíâåíöèè ÎÎÍ îá îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó).
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Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòü êðóã èíèöèàòîðîâ ñîçûâà ðåñïóáëèêàíñêîãî
ñîáðàíèÿ. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 74 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü, îáëàäàþùèå èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, â êîëè÷åñòâå íå ìåíåå 450 òûñ., â òîì
÷èñëå íå ìåíåå 30 òûñ. ãðàæäàí îò êàæäîé èç îáëàñòåé è ã. Ìèíñêà, ìîãóò èíèöèèðîâàòü
ïðîâåäåíèå ðåñïóáëèêàíñêîãî ðåôåðåíäóìà. ×àñòü 1 ñò. 99 äàííîé Êîíñòèòóöèè çàêðåï-
ëÿåò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, â òîì ÷èñëå çà ãðàæäàíàìè, îáëàäàþùèìè èç-
áèðàòåëüíûì ïðàâîì, â êîëè÷åñòâå íå ìåíåå 50 òûñ. ÷åë. Âîïðîñ îá èçìåíåíèè è äîïîë-
íåíèè Êîíñòèòóöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ ïàëàòàìè Ïàðëàìåíòà ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà
èëè íå ìåíåå 150 òûñ. ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì ïðà-
âîì (ñò. 138). Òàêèì îáðàçîì, åñëè ãðàæäàíå ìîãóò èíèöèèðîâàòü òàêèå ñåðüåçíûå ïðî-
öåäóðû, òî, íà âçãëÿä àâòîðà, íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü ïðàâî ãðàæäàíàì Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü â îïðåäåëåííîì êîëè÷åñòâå òàêæå âíîñèòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
ïðåäëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî ñîáðàíèÿ [1, ñ. 75—76].

Â êà÷åñòâå èíèöèàòîðîâ ïðîâåäåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêèõ ñîáðàíèé äîëæíû áûòü íàçâà-
íû, ïî ìíåíèþ àâòîðà, íàðÿäó ñ Ïðåçèäåíòîì è ïîñòîÿííûå êîìèññèè Íàöèîíàëüíîãî
ñîáðàíèÿ, îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, ÷ëåíîâ Ñîâåòà
Ðåñïóáëèêè, Ñîâåò Ìèíèñòðîâ.

Ðåøåíèå î ñîçûâå ðåñïóáëèêàíñêîãî ñîáðàíèÿ ïðèíèìàåò Ïðåçèäåíò â ôîðìå óêàçà.
Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü áûëî ïðîâåäåíî ÷åòûðå âñåáåëîðóññêèõ
íàðîäíûõ ñîáðàíèé (19 îêòÿáðÿ 1996 ã.; 18 ìàÿ 2001 ã.; 2—3 ìàðòà 2006 ã.; 6—7 äåêàáðÿ
2010 ã.), ïðåäìåòîì îáñóæäåíèé íà êîòîðûõ áûëè ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàïðóñü è èòîãè èõ ðåàëèçàöèè.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòü â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ðåñ-
ïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ ñîáðàíèÿõ» ïðîöåäóðó ñîçûâà ðåñïóáëèêàíñêèõ ñîáðàíèé â çà-
âèñèìîñòè îò èíèöèàòîðîâ èõ ïðîâåäåíèÿ. Òàê, åñëè èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî èíèöèàòîðà-
ìè ïðîâåäåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî ñîáðàíèÿ ìîãóò âûñòóïàòü è ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü, òî ïåðâîíà÷àëüíî ãðàæäàíå îáðàçîâûâàþò èíèöèàòèâíóþ ãðóïïó íà ñâîåì ñîá-
ðàíèè, ãäå îïðåäåëÿþò öåëè è âîïðîñû, âûíîñèìûå íà ðåñïóáëèêàíñêîå ñîáðàíèå, íîð-
ìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà, à òàêæå èçáèðàþò ïðåäñåäàòåëÿ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû è ïðåä-
ñòàâèòåëåé ïî îáëàñòÿì. Ïîñëå ýòîãî äîêóìåíòû î ñîçäàíèè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû íà-
ïðàâëÿþòñÿ â Öåíòðàëüíóþ êîìèññèþ ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðå-
ôåðåíäóìîâ äëÿ åå ðåãèñòðàöèè. Äàëåå èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ìîæåò ïðèñòóïàòü ê ñáîðó
ïîäïèñåé â ïîääåðæêó èíèöèàòèâû î ñîçûâå ðåñïóáëèêàíñêîãî ñîáðàíèÿ. ×èñëî ñîáðàí-
íûõ ïîäïèñåé äîëæíî áûòü íå ìåíåå 50 òûñ., â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ðåñïóáëèêàíñêîå ñîá-
ðàíèå íå ìîæåò áûòü ñîçâàíî ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí. Ïîñëå ïðîâåðêè ïîäïèñåé Öåíò-
ðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ ïðèíèìà-
åò ðåøåíèå, ïîäòâåðæäàþùåå ñáîð íåîáõîäèìîãî ÷èñëà ïîäïèñåé, è âûäàåò åãî ïðåäñåäà-
òåëþ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû.

Ïðåäñåäàòåëü èíèöèàòèâíîé ãðóïïû íàïðàâëÿåò äîêóìåíòû Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü è Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ (âî âðåìÿ ñóùåñòâîâà-
íèÿ ÁÑÑÐ çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí òàêæå âïðàâå áûë íàçíà÷àòü âñåíàðîäíûå îáñóæäå-
íèÿ, áîëåå òîãî, òàêàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâóåò è â Ðîññèè). Ïðåçèäåíò ëèáî Ïàëàòà ïðåä-
ñòàâèòåëåé ìîæåò îòêëîíèòü èëè óòâåðäèòü ïðîñüáó î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî ñîáðàíèÿ. Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ âîçìîæíî ëèáî ñîãëàñîâàíèå (íàïðèìåð,
â ñëó÷àå åñëè îòêàç â ïðîâåäåíèè áûë îáîñíîâàí íåñîãëàñèåì ñ âîïðîñàìè èëè íîðìàìè
ïðåäñòàâèòåëüñòâà), ëèáî ïîâòîðíîå ïðåäëîæåíèå î ïðîâåäåíèè ðåñïóáëèêàíñêîãî ñîá-
ðàíèÿ ïî òåì æå âîïðîñàì, ïðè÷åì åãî ìîæíî âíîñèòü íå ðàíüøå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ îò-
êëîíåíèÿ ïðîñüáû. Òàê êàê ðåøåíèÿ ñîáðàíèé íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è íà
ïðàêòèêå íå ìîãóò ïðèâåñòè ê ïðîòèâîñòîÿíèþ âëàñòåé, òî, íà âçãëÿä àâòîðà, ìîæíî äî-
ïóñòèòü âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ ê Íàöèîíàëüíîìó ñîáðàíèþ ñ ïðîñüáîé î íåîáõîäèìî-
ñòè ïðîâåäåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî ñîáðàíèÿ ïî òîìó æå âîïðîñó ïîñëå åå îòêëîíåíèÿ
Ïðåçèäåíòîì è íàîáîðîò.
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Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñâîèì óêàçîì ìîæåò óòâåðäèòü ïðåäëîæåíèå, à Ïà-
ëàòà ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì, â êîòîðîì îïðå-
äåëÿåòñÿ äàòà ïðîâåäåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî ñîáðàíèÿ (íàïðèìåð, íå ðàíåå 45 äíåé
ñî äíÿ èçäàíèÿ óêàçà èëè ïîñòàíîâëåíèÿ), óòâåðæäàåò ïðåäëàãàåìûå íîðìû ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà.

Äàëåå èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà ñîâìåñòíî ñ ìåñòíûìè èñïîëíèòåëüíûìè è ðàñïîðÿäè-
òåëüíûìè îðãàíàìè îðãàíèçóåò èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ è îáðàçóåò ðåñïóáëèêàí-
ñêèé (20—30 ÷åë.) è òåððèòîðèàëüíûå (10—15 ÷åë.) îðãàíèçàöèîííûå êîìèòåòû, êîòî-
ðûå áóäóò ðåãèñòðèðîâàòü âûäâèíóòûõ ïðåäñòàâèòåëåé íà ðåñïóáëèêàíñêîå ñîáðàíèå.
Íàçíà÷åíèå ÷ëåíîì êîìèòåòîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî äàòå ïîñòóïëåíèÿ çàÿâëåíèÿ
îò äàííîãî ëèöà íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ î åãî âûäâèæåíèå â ÷ëåíû êîìèòåòà.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 15 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ
ñîáðàíèÿõ» èíèöèàòîðàìè ìåñòíûõ ñîáðàíèé ìîãóò áûòü: íå ìåíåå 10 ïðîöåíòîâ ãðàæ-
äàí, èìåþùèõ ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ìåñòíûõ ñîáðàíèÿõ; îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îá-
ùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ; ìåñòíûå èñïîëíèòåëüíûå
è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû. Èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè
ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè â óêàçàííûé çàêîí 2013 ã. ðåøåíèå î ñîçûâå ìåñòíîãî
ñîáðàíèÿ ïðèíèìàåòñÿ ñàìèìè èíèöèàòîðàìè, à èìåííî îôîðìëÿåòñÿ «ðåøåíèåì ñîîò-
âåòñòâåííî ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ, ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî è ðàñïîðÿäèòåëüíîãî
îðãàíà èëè îðãàíà òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿþùèõñÿ èíè-
öèàòîðàìè ìåñòíîãî ñîáðàíèÿ, à â ñëó÷àå åñëè èíèöèàòîðîì ìåñòíîãî ñîáðàíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ ãðàæäàíå, — ïðîòîêîëîì çàñåäàíèÿ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû» (ñò. 17 Çàêîíà «Î ðåñïóá-
ëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ ñîáðàíèÿõ»). Òàêèì îáðàçîì, èñêëþ÷åíî ïðîìåæóòî÷íîå çâåíî
ìåæäó âûäâèæåíèåì èíèöèàòèâû è ðàññìîòðåíèåì ýòîé èíèöèàòèâû ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè.

Ïî ôîðìå ïðîÿâëåíèÿ èíèöèàòèâà ìîæåò áûòü âûñêàçàíà êàê ïîæåëàíèå î íåîáõî-
äèìîñòè îáñóäèòü òîò èëè èíîé ïðîåêò èëè âîïðîñ è êàê èíèöèàòèâíûé ïîäãîòîâëåííûé
ïðîåêò, à òàêæå äîêòðèíàëüíî ñî ñòîðîíû ïðàêòèêîâ èëè ó÷åíûõ [2, ñ. 54]. Èñõîäÿ
èç ýòîãî ñëåäóåò çàêðåïèòü âîçìîæíîñòü èíèöèèðîâàòü ïðîâåäåíèå ìåñòíûõ ñîáðàíèé
îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, íåêîììåð÷åñêèìè è êîììåð÷åñêèìè þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Î ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ ñîáðàíèÿõ» åñëè èíèöèà-
òèâà î ñîçûâå ìåñòíîãî ñîáðàíèÿ èñõîäèò îò ãðàæäàí, òî äîëæíà ñîçäàâàòüñÿ èíèöèàòèâ-
íàÿ ãðóïïà. Îäíàêî çàêîíîäàòåëüíûå àêòû íå ñîäåðæàò îïðåäåëåíèÿ ÷èñëåííîñòè òàêîé
èíèöèàòèâíîé ãðóïïû. Íà âçãëÿä àâòîðà, åñëè èíèöèàòîðàìè ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ ñîá-
ðàíèé âûñòóïàþò 10 % ãðàæäàí, êàê è äëÿ èíèöèèðîâàíèÿ ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ,
òî êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû äîëæíî áûòü ïðèìåðíî òàêèì æå, êàê è
äëÿ ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ: â îáëàñòè è ãîðîäå Ìèíñêå — íå ìåíåå 50 ÷åë.; â ðàéîíå, ãî-
ðîäå, ðàéîíå â ãîðîäå — íå ìåíåå 20 ÷åë.; â ïîñåëêå, ñåëüñîâåòå — íå ìåíåå 10 ÷åë.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ ñîáðàíèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

Òðåáîâàíèÿ, êîòîðûì äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ëèöà, ÷òîáû èìåòü ïðàâî ó÷àñòâîâàòü
â ðåñïóáëèêàíñêîì èëè ìåñòíîì ñîáðàíèÿõ, âêëþ÷àþò â ñåáÿ äâå ãðóïïû: îáùèå è ñïå-
öèàëüíûå. Ê îáùèì ìîæíî îòíåñòè ãðàæäàíñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è âîçðàñòíîé
öåíç (äîñòèæåíèå 18 ëåò). Â ýòîé ñâÿçè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, çàêîíîäàòåëü íå îáîñíîâàííî
îãðàíè÷èë â ïðàâå áûòü ó÷àñòíèêîì ñîáðàíèé ãðàæäàí, êîòîðûå â ñèëó ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèîáðåëè ïîëíóþ äååñïîñîáíîñòü äî äîñòèæåíèÿ 18-ëåòíåãî âîçðàñòà
(íàïðèìåð, âñòóïëåíèå â áðàê èëè ýìàíñèïàöèÿ ëèöà).

Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 4 Çàêîíà «Î ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ ñîáðàíèÿõ» â òàêèõ ñîáðà-
íèÿõ íå ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ëèöà, ïðèçíàííûå ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè, ëèöà, ñî-
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äåðæàùèåñÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íàõîäÿùèåñÿ ïî ðåøåíèþ
ñóäà â ëå÷åáíî-òðóäîâûõ ïðîôèëàêòîðèÿõ, à òàêæå ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðèìåíåíà ìåðà ïðå-
ñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, äîìàøíåãî àðåñòà. Äàííûå îãðàíè÷åíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ òèïè÷íûìè è äëÿ ðåàëèçàöèè äðóãèõ ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, íàïðè-
ìåð äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ, ãîëîñîâàíèÿ íà ðåôåðåíäóìå, îòçûâå äåïóòàòîâ. Îäíàêî, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, àâòîìàòè÷åñêîå çàèìñòâîâàíèå èç Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà íå ÿâëÿåòñÿ
îïðàâäàííûì è íàðóøàåò ïðàâèëà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Âåäü åñëè â äðóãèõ ôîðìàõ
ïðÿìîé äåìîêðàòèè ãîëîñîâàíèå ìîæåò ïðîõîäèòü íåñêîëüêî äíåé (ñ ó÷åòîì âðåìåíè íà
äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå), à òàêæå âîçìîæíà îðãàíèçàöèÿ ãîëîñîâàíèÿ ïî ìåñòó íàõîæäå-
íèÿ ëèöà, òî ñîáðàíèå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó — îäíîìîìåíòíîå äåéñòâèå, îñîáåííî ìåñò-
íûå ñîáðàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ãðàæäàíå, êîòîðûå ôèçè÷åñêè íå ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå
â ðàáîòå ñîáðàíèÿ, íå äîëæíû áûòü âíåñåíû â ïåðå÷åíü ëèö, êîòîðûì çàïðåùåíî ó÷àñò-
âîâàòü â òàêîì ìåðîïðèÿòèè. Íàïðèìåð, ëèöî, íàõîäÿùèåñÿ â ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ çà-
äåðæàííûõ, íåâàæíî â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì èëè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è òàê íå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â êàêîì áû òî íè áû-
ëî ìåðîïðèÿòèè çà ïðåäåëàìè òàêèõ ìåñò. Â òàêîì ñëó÷àå â ïåðå÷åíü òàêèõ ëèö äîëæíû
áûòü âêëþ÷åíû è áîëüíûå, íàõîäÿùèåñÿ â ñòàöèîíàðíûõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íà-
ïðèìåð èíôåêöèîííûõ îòäåëåíèÿõ èëè ðåàíèìàöèè; ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà êàçàðìåí-
íîì ïîëîæåíèè, è ò.ä.

Ê ñïåöèàëüíûì òðåáîâàíèÿì ìîæíî îòíåñòè êàê óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ íà îïðåäåëåí-
íîé òåððèòîðèè, íàëè÷èå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà â ñîáñòâåííîñòè èëè íà äðóãèõ çà-
êîííûõ îñíîâàíèÿõ íà òåððèòîðèè ïðîâåäåíèÿ ìåñòíîãî ñîáðàíèÿ, òàê è âîçìîæíîñòü
áûòü èçáðàííûì â êà÷åñòâå óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ.

Ó÷àñòíèêè ðåñïóáëèêàíñêîãî ñîáðàíèÿ èçáèðàþòñÿ íà ñîáðàíèÿõ êîëëåêòèâîâ ðà-
áîòíèêîâ îðãàíèçàöèé, ãðàæäàí ïî ìåñòó ó÷åáû èëè ñëóæáû, ìåñòíûõ ñîáðàíèÿõ, ñîáðà-
íèÿõ âûñøèõ îðãàíîâ ðåñïóáëèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, äðóãèõ
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ âñå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå
åäèíèöû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ó÷àñòíèêàìè ÿâëÿþòñÿ òàêæå äåïóòàòû Ïàëàòû ïðåä-
ñòàâèòåëåé è ÷ëåíû Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ Âñåáåëîðóññêîãî íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ áûë îïðåäåëåí
â êîëè÷åñòâå 5000 ÷åë., â òîì ÷èñëå îò ã. Ìèíñêà — 800 ÷åë., êàæäîé îáëàñòè —
ïî 650 ÷åë.; âòîðîãî, òðåòüåãî è ÷åòâåðòîãî Âñåáåëîðóññêèõ íàðîäíûõ ñîáðàíèé —
2500 ÷åë., â òîì ÷èñëå îò êàæäîé îáëàñòè — ïî 350 ÷åë., ã. Ìèíñêà — 400 ÷åë.

Íà ðåñïóáëèêàíñêîå ñîáðàíèå ïðèãëàøàþòñÿ Ïðåçèäåíò, Ïðåìüåð-ìèíèñòð, ÷ëåíû
Ïðàâèòåëüñòâà, Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà,
Ïðåäñåäàòåëü Öåíòðàëüíîé êîìèññèè ïî âûáîðàì è ïðîâåäåíèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôå-
ðåíäóìîâ, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð, Ïðåäñåäàòåëü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, Ïðåäñåäàòåëü
Ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà, Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.
Îäíàêî äàííûé ñïèñîê òðåáóåò óòî÷íåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íåêîòîðûå
äîëæíîñòíûå ëèöà ôàêòè÷åñêè ïåðå÷èñëåíû äâàæäû (íàïðèìåð, ÷ëåíîì Ïðàâèòåëüñòâà
ÿâëÿåòñÿ Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà èëè Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ).

Íà ðåñïóáëèêàíñêîå ñîáðàíèå ìîãóò ïðèãëàøàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëè ðåñïóáëèêàíñêèõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ, ìåñòíûõ èñïîëíè-
òåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïîä÷èíåííûõ Ïðàâèòåëüñòâó, îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåñïóáëèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé; ñîòðóäíèêè äèïëîìàòè÷åñêèõ
ïðåäñòàâèòåëüñòâ è êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â Ðåñïóáëèêå Áå-
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ëàðóñü, ïðåäñòàâèòåëè áåëîðóññêèõ äèàñïîð, ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ îðãàíèçà-
öèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Ê ñîæàëåíèþ, íåñìîòðÿ íà âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí «Î ðåñïóáëè-
êàíñêèõ è ìåñòíûõ ñîáðàíèÿõ», äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòàþòñÿ íåóðåãóëèðîâàííûìè
ïðîöåäóðà ôîðìèðîâàíèÿ è êîìïåòåíöèÿ ðàáî÷èõ îðãàíîâ ðåñïóáëèêàíñêèõ ñîáðàíèé.
Ñòàòüÿ 9 óêàçàííîãî Çàêîíà îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü èõ ïåðå÷èñëåíèåì (ïðåäñåäàòåëü,
ïðåçèäèóì, ñåêðåòàðèàò, ìàíäàòíàÿ, ðåäàêöèîííàÿ è ñ÷åòíàÿ êîìèññèè). Êîíå÷íî,
èç íàçâàíèÿ íåêîòîðûõ èç íèõ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä îá èõ îáùåì íàçíà÷åíèè (íàïðè-
ìåð, ñ÷åòíàÿ èëè ìàíäàòíàÿ êîìèññèè), îäíàêî ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäèóìà è ïîðÿäîê åãî
èçáðàíèÿ òðåáóþò çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ.

Â ìåñòíîì ñîáðàíèè èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü ãðàæäàíå, äîñòèãøèå 18 ëåò, çàðåãè-
ñòðèðîâàííûå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé
åäèíèöû (åå ÷àñòè), íà êîòîðîé ïðîâîäèòñÿ ìåñòíîå ñîáðàíèå, à òàêæå ãðàæäàíå, íå çà-
ðåãèñòðèðîâàííûå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà íà äàííîé òåððèòîðèè, íî ÿâëÿþùèåñÿ ñîá-
ñòâåííèêàìè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ðàñïîëîæåííîãî íà ýòîé òåððèòîðèè, ëèáî âëà-
äåþùèå óêàçàííûì èìóùåñòâîì íà èíûõ îñíîâàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì èëè äîãîâîðîì. Â ýòîé ñâÿçè èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ, âûñêàçàííàÿ
Ã.Ì. Áåéñåìáàåâîé, À.Æ. Ìóñèíîé, Ð.Á. Ñàðòîâîé è çàêðåïëåííàÿ â Êàçàõñòàíå íà çàêî-
íîäàòåëüíîì óðîâíå. Â ÷àñòíîñòè, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâî íå
çàïðåùàåò ó÷àñòèÿ èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â ñîáðàíèÿõ (ñõîäàõ), ýòî êàê ðàç
òà ôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ó÷èòûâàåò â ïîëíîé ìåðå èíòåðåñû âñåãî
íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, à íå òîëüêî åãî ÷àñòè
(ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí)» [3].

Âûâîäû

Ïðèíÿòèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê ñî-
çûâà è ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé êàê îäíîé èç ôîðì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëàìè
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì äîñòèæåíèåì. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà íåäàâ-
íþþ ðåâèçèþ Çàêîí «Î ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ ñîáðàíèÿõ» íóæäàåòñÿ â äîðàáîòêå.
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