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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

Острота социально-экономических проблем предопределяет 
необходимость оценки результативности разрабатываемых государственных 
проектов, программ и политик с целью использования данной информации при 
выборе наиболее эффективных мер в дальнейшем. В целях повышения 
результативности системы государственного управления в Беларуси 
необходимо внедрение новых регуляторов экономической политики, 
механизмом реализации которой выступают подходы к оценке 
государственных проектов, программ и политик. Это обусловливает 
востребованность теоретических и практических знаний по оценке 
эффективности программ, которые необходимы как специалистам органов 
государственного управления, так и бизнес-аналитикам организаций, 
отвечающих за разработку, мониторинг и оценку эффективности программ.

Удовлетворение потребностей национальной экономики в кадрах и 
насыщение растущего спроса на институционализацию доказательно 
обоснованной п о л и т и к и  (Evidence Based Policy-Making) требует своевременной 
подготовки специалистов, владеющих инструментам такой политики. Без 
глубокого знания современных методов анализа и подходов к оценке программ, 
ее принципов, количественных и качественных методов, особенностей сбора и 
количественного анализа различных видов данных невозможно компетентно 
оценивать эффективность предпринимаемых мер. Будущим специалистам 
необходимо владеть надежным инструментарием определения обоснованности 
и действенности мер программ и политики. Это особенно важно в условиях 
ограниченности финансовых ресурсов. При заблаговременном и грамотном 
планировании оценки программы правильно собранная информация позволяет 
произвести корректировку запланированных мер, усилить их положительное 
воздействие на целевые группы, выявить и свернуть те из них, которые не 
приносят требуемого эффекта. Знания, приобретенные в ходе оценки 
эффективное! и программ, являются важными при разработке будущих 
программ и проектов на уровне республики, регионов и отдельных 
организаций.

Будущим специалистам необходимо владеть надежным инструментарием 
определения обоснованности и действенности мер программ и политик. Это 
особенно важно в условиях ограниченности финансовых ресурсов. Знания, 
приобретенные в ходе оценки эффективности программ, являются важными 
при разработке буду них программ и проектов на уровне республики, регионов 
и отдел, ,;ых организаций, а также совершенствования существующего 
механизма мониторинга государственных программ, заложенного Положением
о порядке формирования, финансирования и контроля за выполнением 
государственных, региональных и отраслевых программ. Таким образом, 
преподавание учебной дисциплины «Система методов анализа и оценки 
национа.. .иoil экономики» является важным условием институционализации 
доказан, п но обоснованной политики для обеспечения эффективности и 
прозрачн сги проводимого регулирования, повышение степени доверия к
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государственным органам со стороны граждан, бизнес-соообщества, 
международных организаций и зарубежных инвесторов.

Цель учебной дисциплины  «Система методов анализа и оценки 
национальной экономики» -  сформировать экономическое мышление 
студенток в области анализа и оценки воздействия государственной политики и 
регулирования; содействовать приобретению компетенций в области оценки 
программ; развить у студентов навыки проведения анализа и оценки с 
использованием количественных и качественных методов.

Остниинс зибачи изучения учебной дисциплины:
- усвоение основных категорий и принципов в области применения 

методов анализа и сценки;
- понимание подходов к формированию и оценке программ на различных 

уровнях (государства, региона, предприятия), совершенствованию 
деятельности государственных органов в области разработки социально- 
эконом и ч ес к их про гра мм;

-выработка навыков применения количественного и качественного 
инструментария к с.и лке программ и экономической политики.

Структура учебной программы и методика преподавания учебной 
дисциплины учитьш ют новые результаты экономических исследований и 
последние достижен..л в области анализа и оценки состояния отдельных групп 
населения и экономики в целом, ориентируя обучающихся на приобретение 
соответствующих профессиональных компетенций.

Специалист, двоивш ий содержание образовательной программы 
высшего образовании 1 ступени, должен обладать следующими базовыми 
профессиональными компетенциями (далее — БПК):

-  bi'ik-iO. проводить системный и сравнительный анализ уровня 
социально-экономического развития страны в разрезе секторов, сфер и 
регионов па основе использования различных методов и инструментов 
эконом и ; ci 10 анализа и оценки, применения междисциплинарного подхода 
при решении проблем.

В результате и учепич учебной дисциплины «Система методов анализа и 
оценки национальной экономики» студент должен:

3IK. I ь:
-  систему методов анализа и оценки национальной экономики;
-  ocnoBii ле современные теории пространственной экономики;
-  I anpai [снп>1 при ,мнения результатов анализа пространственной экономики 

в прон се егулноования национальной и региональной экономики;
-  современные методы анализа и методологию оценки программ;
-  нормативно-правовые акты в области формирования и оценки 

государетвенных программ;
умети:

-  анализпро:; ггь социально-экономические процессы в стране, выявлять 
основ' . '  епденцни и закономерности, обобщать полученные результаты и
дела, ь аргументированные выводы;
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-  проводить оценку деятельности любого хозяйствующего субъекта на 
национальном и региональном уровне;

-  формулировать предложения по совершенствованию регулирования 
национальной и региональной экономики;

-  выявлять и правильно интерпретировать причинно-следственные связи в 
области социально-экономических проблем различного уровня;

-  разрабатывать матрицу оценки программ и проектов, обосновывать 
применяемые методы, формы сбора данных;

-  планировать этапы оценки программ;
владеть:

-  навыками сбора и подготовки к анализу данных;
-  методами анализа и оценки социально-экономического развития страны;
-  методами качественного анализа, используемыми в социальных науках.

Изучение учебной дисциплины базируется на знаниях, полученных из 
следующих учебных дисциплин: «Микроэкономика», «Макроэкономика», 
«Эко и о м ет р и if а», « С о ци а льно-экономическая статистика».

В учебно;? дисциплине «Система методов анализа и оценки национальной 
экономик;:» используются следующие формы работы со студентами:

-  чт.чше . екций 1фофессорско-преподавательским составом кафедры;
-  лабс рат >рные и семинарские занятия, в ходе которых студент проявляет 

знания предмета, корректирует информацию, полученную в процессе 
лекционных и внеаудиторных занятий, формирует определенное видение 
ситуации на t,.-имаисовых рынках, получает навыки устной речи и культуры 
дискуссии:

-с ; .  • ть/пель пая (внеаудиторная) работа.
Лек го: пые и семинарские занятия включают в себя: обсуждение 

наиболее важных и сложных вопросов; подготовку презентации-выступления 
по акту а л! ной проблеме, предложенной преподавателем или выбранной самим 
студентом; ответ по вопросам семинара; выполнение теста по теме учебной 
диецпп: :е; написание эссе, решение кейсов и прикладных задач.

Фо: ■ mi с а л к - 1 \ ; > 1 г с л ь н о й работы студентов являются изучение основной 
и доли л: гпелы-юн литературы, статистических материалов, электронных 
библиотечных ресурсов, монографий, рекомендуемых преподавателями 
кафедры. Самостоятельная работа студентов даст результаты лишь в том 
случае, если она будет являться целенаправленной, систематической и 
планом., и. контроль наний осуществляется непрерывно в виде контроля 
текуще,: ч промежуточной работы в семестре. При текущей аттестации 
качества у чю: ия знаний используются вопросы изучаемых тем.

В соответствии с образовательным стандартом высшего образования по 
специален /стп i-25 Ы 15 «Национальная экономика» учебная программа по 
учебной л и с т  плине рассчитана на 222 часа, из них аудиторных часов -  128, в 
том ч и "  ч. а.: кцьй, 28 часов лабораторных, 36 -  семинарских занятий.

По учеб. j нецип'.ине рекомендуется выполнение курсовой работы.
Реке чел луемме формы текущей аттестации -  экзамен и зачет.
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В рамках образовательного процесса по данной учебной дисциплине 
студент должен приобрести не только теоретические и практические знания, 
умения и навь к и но специальности, но и развить свой ценностно-личностный, 
духовный потенциал, сформировать качества патриота и гражданина, готового 
к активному участию в экономической, производственной, социально­
культурной и общественной жизни страны.
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СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОГО МАТЕРИАЛА

Раздел 1. ОСНОВЫ МОНИТОРИНГА И ОЦЕНКИ ПРОЕКТОВ,
ПРОГРАММ И ПОЛИТИК 

Тема 1.1. Роль методов анализа и оценки в ходе исследований 
национальной экономики

Предмет и задачи курса. Место дисциплины в системе изучаемых 
дисциплин. Краткая характеристика и логика построения и состава курса, 
основные рассматриваемые вопросы. Понятийный аппарат: «метод», 
«методология», «исследование», «анализ», «оценка». Теоретические и 
эмпирические исследования. Метод как способ познания, исследования 
явлений общественной жизни. Использование системного подхода. 
Общенаучные и специальные методы исследований. Классификация методов 
анализа и оценки национальной экономики.

Тема 1.2. Методология эмпирических исследований социально- 
экономических явлений

Этапы эмпирического исследования. Определение исследовательской 
проблемы. Разработка и применение дизайна выборочного обследования. 
Концептуализация, операционализация и тестирование измерений.

Уровни измерений: номинальные, ординальные, интервальные и 
относительные. Типы измерений (сбора данных): опросы, шкалирование 
(scaling), качественные измерения, техника сбора информации без уведомления 
респондентов (unobtrusive measures). Данные, информация, знания. Технологии 
визуализации взаимоотношений между различными концептами, понятиями, 
идеями, представлениями (concept mapping).

Тема 1.3. Развитие оценки программ и использование результатов оценки

Развитие оценки программ за рубежом. Особенности политики, 
основанной на фактах. Опыт стран, сформировавших эффективные системы 
мониторинга и оценки государственных программ. Опыт Австралия, Канады, 
Нидерландов, Швеции и США. Опыт стран Евросоюза и постсоциалистических 
стран. Оценка в развивающихся странах.

Оценка развития. Доказательно обоснованная политика (Evidence Based 
Policy-Making), ее институционализация. Общеправительственный (Whole-of- 
Govemment) подход. Замкнутый подход. Смешанный подход. Адвокатирование 
оценки. Мировые тренды в оценке развития. Глобализация и
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профессионализация оценки. Стандарты и культура оценки. Становление 
внутристрановых (country-led) систем мониторинга и оценки.

Тема 1.4. Основы оценки проектов, программ и политик

Отличительные особенности проекта как способа организации 
деятельности. Этапы управленческого цикла проекта. Роль м место оценки в 
управлении программами и проектами. Особенности оценки программ и 
политик. Основы оценки. Роль специалиста по оценке при проведении внешней 
оценки. Характеристика подходов к оценке программ. Оценка процесса 
(process evaluation). Оценка воздействия (impact evaluation).

Понятие системы мониторинга и оценки, основанной на результатах. 
Мониторинг исполнения и мониторинг ситуации. Назначение мониторинга 
программы. Критерии оценки. Определение уместности и достижимости целей, 
эффективности, результативности, воздействия и устойчивости в ходе оценки.

Стратегии оценки программ. Отличия между исследованием и оценкой.

Тема 1.5. Этапы построения в государственных органах системы 
мониторинга и оценки, основанной на результатах

Проведение оценки готовности государственных органов к внедрению 
системы мониторинга и оценки. Обсуждение и выбор результатов программы, 
подлежащих мониторингу и оценке. Выбор ключевых индикаторов для 
мониторинга результатов программы. Сбор данных по базовым значениям 
индикаторов. Установление реалистичных целей по изменению индикаторов. 
Мониторинг результатов и выполнения программы. Проведение оценки и 
использование полученной информации. Подготовка результатов мониторинга 
и оценки. Использование результатов мониторинга и оценки. Поддержка 
устойчивого функционирования системы мониторинга и оценки.

Подготовка к проведению качественной оценки. Определение 
стейкхолдеров оценки. Определение намерений использования оценки и 
целевых пользователей. Определение потенциальных вызовов для оценки. 
Планирование и проведение оценки. Управление и презентация результатов 
оценки. Этика, стандарты и руководящие принципы оценки.

Тема 1.6. Контекст оценки программы и разработка ее теории изменения

Методология формирования программы. Концепция программы. Цели, 
задачи и индикаторы программы. Теория изменений (логическая модель) 
программы как эффективный инструмент для определения последовательности 
получения ожидаемых результатов. Различные форматы теорий программы. 
Компоненты логической модели: ресурсы, действия, продукты, результаты и 
воздействие. Функция допущений в теории изменений.
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Долгосрочный результат программы. Непредвиденные («внешние») 
результаты программы. Реконструирование логики проекта (программы) при 
проведении оценки.

Мониторинг и оценка региональных программ. Критерии оценки 
программ. Методология разработки индикаторов ожидаемых результатов 
программ. Разработка базового анализа (baseline study).

Тема 1.7. Подготовка плана оценки программы

Стадии оценки программы. Формулировка рамок оценки. Разработка 
причинно-следственных, дескриптивных и нормативных вопросов оценки. 
Планирование дизайна оценки. Проведение оценки.

Составление плана (матрицы) оценки. Подготовка рабочего плана, 
включая критический анализ методологии оценки, сбор данных, подготовка 
данных к анализу, анализ данных и подготовка его результатов. Подготовка 
результатов оценки. Распространение результатов оценки.

Тема 1.8. Неэкспериментальные методы оценки программ

Качественные методы оценки программ. Типы опросов: анкетирование и 
интервью. Выбор метода опроса. Проведение опросов, проведение экспертных 
и глубинных интервью, метод изучения конкретных случаев (case studies).

Метод изучения документации. Дневниковые записи.
Сочетание количественных и качественных методов: триангуляция 

методов оценки. Преимущества триангуляции. Использование данных микро- и 
макроуровня. Совершенствование политики по результатам оценки.

Тема 1.9. Оценка программ социальной □ направленности и 
развивающиеся формы оценки

Оценка, ориентированная на ценности социальной справедливости 
(equity-focused evaluation). Оценка положения уязвимых групп населения. 
Оценка адресности социальных программ. Оценка с учетом гендерных 
аспектов.

Подготовка технического задания на оценку. Выбор релевантного 
дизайна оценки. Оценка, основанная на теории программы. Оценка, основанная 
на анализе узких мест (bottleneck analysis).

Оценка политики. Системный подход к оценке комплексной политики. 
Анализ разрывов (policy gap analysis). Портфельный анализ (portfolio analysis).

Оценка инноваций. Оценка сетей и партнерств. Оценка организационной 
эффективности.
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Раздел 2. ЭКСПЕРИМЕНТАЛЬНЫЕ И КВАЗИ- 
ЭКСПЕРИМЕНТАЛЬНЫЕ МЕТОДЫ ОЦЕНКИ

Тема 2.1. Стратегии сбора данных для анализа и оценки

Количественные и качественные данные. Административные данные. 
Выборочные обследования. Большие данные (big data) и их особенности.

Инструменты для сбора данных. Выбор стратегии создания выборки 
данных. Типы выборок. Определение размера выборки.

Принципы формирования выборок. Случайная, сплошная, целевая 
выборка «снежный ком», целевая выборка «типичный случай».

Рекомендации использования при проведении оценки случайной 
выборки, целевой выборки «крайние случаи», целевой гомогенной выборки, 
выборки «максимум вариаций».

Стратегия сбора данных в зависимости от используемого дизайна оценки.
Выборочные обследования в Беларуси. Выборочное обследование 

домашних хозяйств по уровню жизни. Выборочное обследование домашних 
хозяйств по проблемам занятости. MICS -  многоиндикаторное кластерное 
обследование домашних хозяйств.

Тема 2.2. Определение объема выборки и мощность выборки

Определение объема выборочной совокупности. Мощность выборки. 
Структура выборки. Смещение выборки. Угрозы внутренней валидности 
(internal validity). Внешняя валидность (external validity), пути ее улучшения. 
Подходы семплирования и приближенного сходства.

Типы выборок: вероятностные и невероятностные. Виды дизайна (плана) 
построения групп из выборок.

Стратегии построения групп: рандомизация (случайный отбор), 
попарный отбор, стратометрический отбор, приближённое моделирование, 
привлечение реальных групп. Кластерное семплирование.

Статистические показатели колеблемости (вариационный размах, 
дисперсия, среднее квадратическое отклонение, коэффициент вариации и др.).

Тема 2.3. Методологические особенности количественных методов оценки 
программ

Причинное следствие (causal inference). Атрибуция (attribution) и вклад 
(contribution) интервенций программы. Методология «гипотетической 
альтернативной ситуации» (determining the counterfactual). Ложное 
предположение от обратного. Методы, позволяющие проводить оценку 
воздействия (impact evaluation).

Задачи суммирующей и формирующей оценки. Оценка «затраты- 
выгоды» (cost-benefit) и «затраты-эффективность» (cost-effectiveness).

Оценка осуществимости количественного дизайна (feasybility analysis).



Тема 2.4. Применение регрессионного анализа в ходе оценки программ

Основные понятия и особенности эконометрического метода. Геометрия 
линейной регрессии по Дэвидсону. Модель парной линейной регрессии. 
Регрессия методом наименьших квадратов. Интерпретация уравнения 
регрессии. Качество оценивания. Типы данных и регрессионная модель. 
Специфика региональных данных.

Понятие выброса и интерквартильного размаха. Квантили: медиана, 
квартили, децили и процентили. Мода, медиана, средняя величина. 
Коэффициенты асимметрии и эксцесса. Диагностика отсутствия выбросов в 
Stata.

Предпосылки регрессионной модели с нестохастическими регрессорами. 
Случайные составляющие коэффициентов регрессии. Несмещенность 
коэффициентов регрессии. Точность коэффициентов регрессии. Теорема 
Гаусса-Маркова. Формулирование нулевой гипотезы. Сопоставимость, 
случайность и уровень значимости. Баланс между риском допущения ошибок I 
и II рода. Проверка гипотез, относящихся к коэффициентам регрессии. 
Доверительные интервалы. Односторонние t-критерии. F-критерий для 
проверки качества оценивания. Парный регрессионный анализ в пакете Stata. 
Сравнение с другими эконометрическими пакетами (SPSS, EViews).

Вывод и интерпретация коэффициентов множественной регрессии. 
Мультиколлинеарность. Методы смягчения мультиколлинеарности. 
Гетероскедастичность и ее последствия. Преобразования и спецификация 
переменных регрессии. Диагностика регрессии кросс-секционных 
(пространственных) данных.

Тема 2.5. Использование анализа временных рядов в оценке программ

Моделирование и свойства регрессионных моделей временных рядов. 
Статические модели. Динамические модели. Допущения для регрессионных 
моделей с временными рядами. Допущение о независимости случайного члена 
и регрессоров. Определение и выявление автокорреляции. Устранение 
автокорреляции. Автокорреляция с лаговой зависимой переменной. Тест на 
общий множитель. Кажущаяся автокорреляция. Предсказание. Тесты на 
устойчивость.

Метод прерывающегося временного ряда (interrupted time series) и его 
использование в оценке программ.

Тема 2.6. Оценка социально-экономического развития на уровне регионов

Теории пространственной экономики. Локализационный анализ. Метод 
сравнительных издержек. Показатель размещения. Коэффициент локализации. 
Региональный и пространственный эконометрический анализ. Гравитационные 
модели и модели пространственного взаимодействия. Программирование и 
анализ промышленных и городских комплексов. Промышленные кластеры.
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Обработка данных регионального уровня с помощью группировок, 
балансового метода, исчисления средних величин (метода средних), построения 
графиков, исчисления индексов (индексный метод).

Геовизуализация. Прикладные пакеты пространственного анализа: 
MapViewer, GeoDa, ArcView и др.

Тема 2.7. Оценка вариантов экономической политики на уровне страны и 
видов экономической деятельности

Анализ «затраты-выпуск»: на уровне страны, региональный и 
межрегиональный. Анализ структуры экономики по видам экономической 
деятельности.

Анализ межотраслевых связей на основе межотраслевого баланса по 
классификации ОКЭД. Структура формирования и использования ресурсов по 
методологии межотраслевого баланса. Анализ важнейших ресурсных потоков 
промежуточного потребления по методологии межотраслевого баланса. 
Распределение производимой и импортируемой продукции видов 
экономической деятельности на промежуточное потребление по методологии 
межотраслевого баланса. Рациональное природопользование и эффективное 
использования ресурсного потенциала.

Разработка прогнозов и целевых программ социально-экономического и 
научно-технического развития.

Динамические стохастические модели общего равновесия (DSGE). Модели 
общего рассчитываемого равновесия (CGE), их применение для оценки 
вариантов экономической политики.
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УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКАЯ КАРТА УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ  
«СИСТЕМА МЕТОДОВ АНАЛИЗА И ОЦЕНКИ НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ»
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Основы мониторинга и оценки проектов, программ и 20 12 14 12 6 [1-25] опрос, эссе,

политик доклады,
презентации,

тесты по разделу
1.1. Роль методов анализа и оценки в ходе исследований 2 1

национальной экономики
1.2. Методология эмпирических исследований социально- 0 1 4

экономических явлений
1.3. Развитие оценки программ и использование результатов 2 1

оценки
1.4. Основы оценки проектов, программ и политик 2 1 4

1.5. Этапы построения в государственных органах системы 2 1
мониторинга и оценки, основанной на результатах

1.6. Контекст оценки программы и разработка ее теории 2 1
изменения

1.7. Подготовка плана оценки программы 4 2 4

1.8. Неэкспериментальные методы оценки программ 2 2 4 4 2
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Количество 
часов УСР
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ПЗ 
(С

З)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1.9. Оценка программ социальном □ направленности и 2 2 2 4 4 опрос

развивающиеся формы оценки
2. Методы анализа для оценки вариантов 20 12 14 12 6 [7, 10-12] опрос,

экономической политики на уровне страны и презентации,
регионов решение кейсов,

тесты по разделу
2.1. Стратегии сбора данных для анализа и оценки 2 1 2

2.2. Определение объема выборки и мощность выборки 2 1 4

2.3. Методологические особенности количественных методов 2 2
оценки программ

2.4 Применение регрессионного анализа в ходе оценки 4 2 6 4
программ

2.5 Использование анализа временных рядов в оценке 2 2
программ

2.6 Оценка социально-экономического развития на уровне 4 2 2 2
регионов

2.7 Оценка вариантов экономической политики на уровне 4 2 4 4 4
страны и видов экономической деятельности
Всего часов 40 24 28 24 12 Экзамен, зачет
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ИНФОРМАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ

Методические рекомендации по организации самостоятельной работы 
студентов по учебной дисциплине «Система методов анализа и оценки

национальной экономики»

В овладении знаниями учебной дисциплины важным компонентом 
является самостоятельная работа студентов. Рекомендуется бюджет времени 
для самостоятельной работы в среднем 3 часа на 2-х часовое аудиторное 
занятие.

Основными направлениями самостоятельной работы студента являются:
-  первоначально подробное ознакомление с программой учебной 

дисциплины;
-  ознакомление со списком рекомендуемой литературы по дисциплине в 

целом и ее разделам, наличие ее в библиотеке и других доступных источниках, 
изучение необходимой литературы по теме, подбор дополнительной 
литературы;

-  изучение и расширение лекционного материала преподавателя за счет 
специальной литературы, консультаций;

-  подготовка к практическим занятиям по специально разработанным 
планам с изучением основной и дополнительной литературы;

-  подготовка к выполнению диагностических форм контроля (эссе, кейсы, 
тесты, контрольные работы, устные опросы и т.п.);

-  подготовка к экзамену и зачету.

Нормативные и законодательные акты
1 О порядке формирования, финансирования, выполнения и оценки 

эффективности реализации государственных программ: Указ Президента 
Республики Беларусь от 25.07.2016 № 289 (ред. от 18.04.2019) // Нац. реестр 
прав, актов Респ. Беларусь, 26.07.2016, № 1/16563.

2 "О некоторых мерах по реализации Указа Президента 
Республики Беларусь от 25 июля 2016 г. № 289" (вместе с "Положением о 
порядке работы постоянной межведомственной комиссии по государственным 
программам"): постановление Совета Министров Республики Беларусь от 
04.10.2016 № 800 (ред. от 28.03.2022) // Нац. реестр прав, актов Респ. Беларусь, 
07.10.2016, № 5/42735.
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