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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Êîíòðîëü â ñôåðå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ
êîíêóðèðîâàíèåì ó÷àñòâóþùèõ â íåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Îïðåäåëåíû îáëàñòè ñîïðèêîñíîâå-
íèÿ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé îòäåëüíûõ îðãàíîâ. Îáîñíîâàíà öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôóíêöè-
îíàëüíîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ çà íàëîãîâûìè ïëàòåæàìè. Ïðåäëîæåíû ðàçëè÷íûå âàðè-
àíòû ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîé òðàíñôîðìàöèè, ñïîñîáñòâóþùèå ðåøåíèþ ïðîáëåì, áàðüåðîì äëÿ
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà â ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå. Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäàì î
íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðóêòóðå è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ â ñôåðå êîíòðîëÿ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ êàìåðàëüíîé ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ êàê íåîòúåìëåìîìó ôàêòîðó ðåôîðìèðîâàíèÿ
êîíòðîëÿ.
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Êîíòðîëü êàê ýëåìåíò ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ íàöåëåí íà äîñòèæåíèå
ðåçóëüòàòîâ â íàïðàâëåíèÿõ, îáîçíà÷åííûõ
ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà. Ïåðâîñòåïåííîé
çàäà÷åé áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷å-
íèå äîñòàòî÷íûõ è ñòàáèëüíûõ íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò.
Áåëîðóññêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì1 îïðåäå-
ëåíû ñôåðû êîíòðîëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ. Íî ïðè äåòàëüíîì ðàññìîò-
ðåíèè íåòðóäíî îáíàðóæèòü, ÷òî íàïðàâ-
ëåíèÿ êîíòðîëÿ íåêîòîðûõ èç íèõ â îïðå-
äåëåííîé ñòåïåíè äóáëèðóþòñÿ, ñîçäàâàÿ
òåì ñàìûì ñâîåîáðàçíóþ êîíêóðåíòíóþ
ñðåäó. Òàê, â êîíòðîëå çà ôèíàíñîâî-õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ ñõî-
æåñòü îòäåëüíûõ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé

íàáëþäàåòñÿ ó íàëîãîâûõ, òàìîæåííûõ îð-
ãàíîâ, ÊÃÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ìèíè-
ñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå – Ìèíòðóäà).

Çíà÷èòåëüíóþ îáëàñòü ñîïðèêîñíîâå-
íèÿ ñôåð êîíòðîëÿ ìîæíî îáíàðóæèòü ó
ÊÃÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå – îðãà-
íîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ) è íàëîãîâûõ
îðãàíîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìàñøòàá
êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ íåñîèçìåðèìî áîëüøå, ÷åì
ó íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Íî ïîìèìî ñïåöè-
ôè÷íûõ (òàêèõ, êàê ïðîòèâîäåéñòâèå òåð-
ðîðèçìó, íåçàêîííîìó îáîðîòó çàïðåùåí-
íûõ âåùåñòâ è ïðåäìåòîâ è äð.) â ôóíêöèè
îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ âõîäÿò íà-
ïðàâëåíèÿ, â êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå ïðèíèìàþò èíûå êîíòðîëèðóþùèå,
è â ÷àñòíîñòè íàëîãîâûå îðãàíû. ßðêèì
ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîñòîÿíèå ëæå-
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâûõ ðàññëåäîâà-
íèé ÊÃÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü êîîðäèíè-

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè êîíòðîëüíîé (íàäçîðíîé) äåÿòåëüíîñòè â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü» îò 16.10.2009 ã. ¹ 510: ñ èçì. è äîï.:
òåêñò ïî ñîñòîÿíèþ íà 04.06.2015 ã. ¹  231. Êîíñóëüòàíò
Ïëþñ: Áåëàðóñü. Òåõíîëîãèÿ 3000. ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð». Íàö.
öåíòð ïðàâîâîé èôîðì. Ðåñï. Áåëàðóñü. Ìèíñê, 2015.
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ðóåò è íàïðàâëÿåò ðàáîòó ïî âûÿâëåíèþ
ëæåïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð è ðàñ-
êðûòèþ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èõ
ôóíêöèîíèðîâàíèåì, à òàêæå ïðîâîäèò
îïåðàòèâíî-ñëåäñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ. Íà
íàëîãîâûå îðãàíû â ýòîì íàïðàâëåíèè êîí-
òðîëÿ ïðåèìóùåñòâåííî âîçëîæåíû ôóí-
êöèè ïîñòàâùèêîâ èíôîðìàöèè î ïðèçíà-
êàõ ëæåïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðûå îíè
óñòàíàâëèâàþò íà ñòàäèè ñîçäàíèÿ íîâîãî
áèçíåñà èëè â õîäå ïðîâåäåíèÿ êîíò-
ðîëüíîé ðàáîòû.

Ïðîâåðêè ñóáúåêòîâ, â äåÿòåëüíîñòè
êîòîðûõ ïðîñëåæèâàþòñÿ ïðèçíàêè ëæå-
ïðåäïðèíèìàòåëüñâà, íàëîãîâàÿ ñëóæáà è
îðãàíû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïðîâîäÿò,
êàê ïðàâèëî, îáîñîáëåííî – ýòî ïðåäîïðå-
äåëåíî êîíêóðåíòíîé ñðåäîé. Ïðè ýòîì ìà-
òåðèàëû íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, â õîäå êîòî-
ðûõ îáíàðóæåíû ïðèçíàêè íàðóøåíèé,
ïîäïàäàþùèõ ïîä ïðèìåíåíèå óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, íàëîãîâûå îðãàíû íàïðàâ-
ëÿþò â Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâûõ ðàññëå-
äîâàíèé äëÿ êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé
è äàëüíåéøåãî äîçíàíèÿ â ðàìêàõ óãîëîâ-
íûõ äåë. Îäíàêî óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ
ñíèæåíèÿ äîëè âîçáóæäåííûõ äåë îò îá-
ùåãî êîëè÷åñòâà íàïðàâëåííûõ ìàòåðèà-
ëîâ, èìåþùèõ ïðèçíàêè óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î
íåäîñòàòî÷íîñòè ñîáðàííûõ äîêàçàòåëüñòâ
äëÿ êâàëèôèêàöèè óãîëîâíîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ èëè îá îáîñòðÿþùåéñÿ êîíôðîíòàöèè
«ñìåæíèêîâ».

Êðîìå òîãî, íàëîãîâûå îðãàíû ôîðìè-
ðóþò áàçó äàííûõ «Ñïåöðååñòð ëæåïðåäï-
ðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð» (äàëåå – Ñïåö-
ðååñòð), èñïîëüçóåìóþ â êîíòðîëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ðÿäîì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
à òàêæå åå óïðîùåííóþ ìîäèôèêàöèþ –
«Ðååñòð êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ ïîâû-
øåííûì ðèñêîì ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøå-
íèé â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå» (äàëåå – Ðå-
åñòð), ïðåäîñòàâëåííóþ äëÿ øèðîêîãî äîñ-
òóïà ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ñàéòå
ÌÍÑ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Íàïîëíåíèå Ñïåöðååñòðà ïðîâîäèòñÿ
ïî ïðåäñòàâëåííûì â ÌÍÑ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ïðèãîâîðàì ñóäà îá óñòàíîâëåíèè
ëæåïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èëè íåçàêîííîé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåê-

òîâ, à òàêæå ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ñâåäåíè-
ÿì Äåïàðòàìåíòà ôèíàíñîâûõ ðàññëåäîâà-
íèé è èíûõ îðãàíîâ î âûÿâëåííûõ ïðè-
çíàêàõ ëæåïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Äàííûå
ýòîé áàçû, êîòîðûå äî 2010 ã. ïðåäñòàâëÿ-
ëèñü â âèäå îò÷åòîâ è àíàëèçèðîâàëèñü íà-
ëîãîâûìè îðãàíàìè, îòðàæàþò íàëè÷èå íå-
ðàâíîìåðíîé, íî, êàê ïðàâèëî, íèçêîé äîëè
âçûñêàííîé çàäîëæåííîñòè (íå ïðåâûøà-
þùåé 5%). Ïî èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè,
äîëÿ íåâçûñêàííûõ ñðåäñòâ äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè ñóùåñòâåííî íå èçìåíèëàñü, ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò î öåëåñîîáðàçíîñòè òðàíñ-
ôîðìàöèè ïðèìåíÿåìûõ ìåð.

Ôîðìèðîâàíèå Ðååñòðà íà÷àòî ñî
âñòóïëåíèåì â äåéñòâèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23.10.2012 ã. ¹ 488
«Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
íåçàêîííîé ìèíèìèçàöèè ñóìì íàëîãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ» è ïðèìåíåíèåì íîâîãî ìå-
òîäà áîðüáû ñ òåíåâûì áèçíåñîì, ïðè êî-
òîðîì ïîòðåáèòåëè ëæåïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êèõ óñëóã äîëæíû íèâåëèðîâàòü âëèÿíèå
ôèêòèâíûõ ñäåëîê íà íàëîãîâóþ áàçó è
äîïëàòèòü íàëîãîâûå ïëàòåæè. Ðååñòð ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé «÷åðíûé ñïèñîê» íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ ñ óêàçàíèåì äàòû âíåñåíèÿ è
îñíîâàíèé, ïåðå÷èñëåííûõ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå. Åãî ïåðâîíà÷àëüíîå íàïîëíåíèå â
2012 ã. äîñòèãíóòî ïóòåì èíâåíòàðèçàöèè
äàííûõ «Ñïåöðååñòðà», è äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè îáå áàçû âåäóòñÿ íàëîãîâûìè îðãà-
íàìè îáîñîáëåííî äðóã îò äðóãà.

Ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ìåð ïî âûÿâëåíèþ
ëæåïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð è ïðî-
òèâîñòîÿíèþ èõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíû ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïûòàþòñÿ àêòèâèçè-
ðîâàòü ïðèâëå÷åíèå ê ýòîé ðàáîòå èíûõ
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â êîíöå 2012 ã.
êîììåð÷åñêèå áàíêè ïîëó÷èëè óêàçàíèå äî-
ïîëíèòåëüíî èíôîðìèðîâàòü îá óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ, îòêðûâàþùèõ
ñ÷åòà, îöåíèâàòü êëèåíòîâ ïî óñòàíîâëåí-
íûì êðèòåðèÿì, â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ
ñîìíåíèé îãðàíè÷èâàòü äîñòóï êëèåíòîâ
ê ñèñòåìå «Êëèåíò-áàíê» èëè ðàñòîðãàòü
äîãîâîð íà îáñëóæèâàíèå, à ïðè âûÿâëå-
íèè ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, ïîäëåæàùèõ
îñîáîìó êîíòðîëþ, íàïðàâëÿòü ñïåöèàëü-
íûå ôîðìóëÿðû â Äåïàðòàìåíò ôèíàíñî-
âîãî ìîíèòîðèíãà ÊÃÊ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
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Êîíòðîëü çà íàëîãàìè è èíûìè ïëàòåæàìè: âàðèàíòû ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé

ðóñü2. Ñ ââåäåíèåì íîâîãî Çàêîíà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü îò 30.06.2014 ã. ¹ 165-Ç
«Î ìåðàõ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ëåãàëèçàöèè
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì,
ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ» ðàñ-
øèðåí ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, ïðèâëå÷åííûõ
ê ìîíèòîðèíãó çà ñäåëêàìè, ïîäïàäàþùè-
ìè ïîä îñîáûé êîíòðîëü. Ïåðå÷åíü ëèö,
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñîâûå îïå-
ðàöèè è íà êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì âîçëîæåíû ôóíêöèè ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïîïîëíåí:

i
îðãàíèçàöèÿìè, îêàçûâàþùèìè ðè-

ýëòåðñêèå óñëóãè è ïðèíèìàþùèìè ó÷àñ-
òèå â îïåðàöèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ êóïëåé-ïðî-
äàæåé íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà;

i
àóäèòîðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè (àóäè-

òîðàìè – èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìà-
òåëÿìè), îêàçûâàþùèìè ïðîôåññèîíàëüíûå
óñëóãè ïî âåäåíèþ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è
ñîñòàâëåíèþ áóõãàëòåðñêîé è (èëè) ôèíàí-
ñîâîé îò÷åòíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ñîâåðøåíè-
åì îò èìåíè èëè ïî ïîðó÷åíèþ êëèåíòà
ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé;

i
îðãàíèçàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè

ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, àäâîêàòàìè è àäâîêàò-
ñêèìè áþðî, îêàçûâàþùèìè þðèäè÷åñêèå
óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì îðãàíèçà-
öèé ëèáî ó÷àñòèåì â óïðàâëåíèè èìè, ïðè-
îáðåòåíèåì èëè ïðîäàæåé ïðåäïðèÿòèÿ êàê
èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà, ñîâåðøåíèåì
îò èìåíè è (èëè) ïî ïîðó÷åíèþ êëèåíòà
ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, óïðàâëåíèåì äåíåæ-
íûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì.

Íî, íåñìîòðÿ íà ïîïûòêè àêòèâèçèðî-
âàòü áîðüáó ñ òåíåâûì áèçíåñîì, ðàññìîò-
ðåíèå ðåçóëüòàòîâ ñîâìåñòíîé êîíòðîëüíîé
ðàáîòû ïî ïðîòèâîñòîÿíèþ ëæåïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâó äàåò îñíîâàíèå ïðåäïîëàãàòü,
÷òî åå îðãàíèçàöèÿ èìååò ñåðüåçíûå íåäî-
ñòàòêè.

Â çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé ñòåïåíè ñî-
ïðèêàñàþòñÿ ñôåðû êîíòðîëÿ òàìîæåííûõ
è íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Âìåñòå ñ òåì ñïåöè-
ôè÷íî, ÷òî êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ-

÷èñëåíèÿ îäíèõ è òåõ æå êîñâåííûõ íàëî-
ãîâ ðàçäåëåí ìåæäó íàçâàííûìè ñòðóêòó-
ðàìè: ïî ïðè÷èíå ïðèìåíåíèÿ «çà÷åòíîãî
ìåòîäà» èñ÷èñëåíèÿ ÍÄÑ è äåëåíèÿ îáúåê-
òîâ îáëîæåíèÿ àêöèçîâ êîíòðîëü çà ïðà-
âèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ ýòèõ íàëîãîâ òåõ-
íè÷åñêè ìîæíî áûëî âîçëîæèòü íà ðàçíûå
êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû. Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ââîçíûå ÍÄÑ è àêöèçû (à òàêæå òàìî-
æåííàÿ ïîøëèíà) ñïîñîáíû ïîâëèÿòü íà
âîçíèêíîâåíèå íåäîïëàòû â áþäæåò ïî
ýòèì íàëîãàì è äðóãèì íàëîãîâûì ïëàòå-
æàì, ÌÍÑ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íå ñòðå-
ìèòñÿ äîìèíèðîâàòü â âîïðîñàõ, êîíòðîëè-
ðóåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàìîæåííûìè
îðãàíàìè, è, êàê ïðàâèëî, ïðè ïðîâåäåíèè
ïðîâåðîê äîëæíîñòíûå ëèöà íàëîãîâûõ
îðãàíîâ ïðèçíàþò âåëè÷èíó íà÷èñëåííûõ
òàìîæåííûõ ïëàòåæåé àïðèîðè ïðàâèëüíîé.

Òàìîæåííûå îðãàíû èñïîëüçóþò ñïå-
öèôè÷åñêóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ: òàìîæåííûå
ïðîâåðêè (êàê ïðè äåêëàðèðîâàíèè òîâà-
ðîâ, òàê è ïîñëå èõ âûïóñêà) ïðîâîäÿò äîë-
æíîñòíûå ëèöà ðàçëè÷íûõ ôóíêöèîíàëü-
íûõ îòäåëîâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Íà ïðî-
âåäåíèå ïðîâåðîê ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ
ïîä ñîîòâåòñòâóþùèé òàìîæåííûé ðåæèì
óïîëíîìî÷åíû äîëæíîñòíûå ëèöà îòäåëîâ
òàìîæåííûõ èíñïåêöèé. Ïîñòòàìîæåííûå
ïðîâåðêè ïðåäñòàâëåíû êàìåðàëüíûìè è
âûåçäíûìè, ñ 2011 ã. áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîâå-
ðîê ïðîâîäèòñÿ êàìåðàëüíî. Â 2012 ã. â ÃÒÊ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñîçäàíî óïðàâëåíèå
îðãàíèçàöèè è ïîñòòàìîæåííîãî êîíòðîëÿ.

Ñ 2013 ã. âñå ïîñòòàìîæåííûå ïðîâåð-
êè, â òîì ÷èñëå êàìåðàëüíûå, ïðîâîäÿòñÿ
íà îñíîâàíèè âûáîðà îáúåêòîâ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè. Ïî
ñóùíîñòè, èõ ìîæíî ñîïîñòàâèòü ñ âûåçä-
íûìè íàëîãîâûìè ïðîâåðêàìè, à òåêóùèé
òàìîæåííûé êîíòðîëü, ïðè êîòîðîì ïðî-
âîäèòñÿ ïðîâåðêà ñâåäåíèé, îòðàæåííûõ â
òàìîæåííûõ äåêëàðàöèÿõ, èõ îôîðìëåíèå
è êîíòðîëü çà ïîëíîòîé óïëàòû òàìîæåí-
íûõ ïëàòåæåé, – ñ êàìåðàëüíîé (è îò÷àñòè
îïåðàòèâíîé) ðàáîòîé íàëîãîâîé ñëóæáû.
Ïîòîìó ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî:

i
ìàñøòàáû êàìåðàëüíîé ðàáîòû íà-

ëîãîâûõ îðãàíîâ çíà÷èòåëüíî áîëüøå òåêó-
ùåãî òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ;

i
îõâàò ïëàòåëüùèêîâ âûåçäíûìè íà-

ëîãîâûìè ïðîâåðêàìè çíà÷èòåëüíî ìåíüøå,

2 Î íàäëåæàùåé ïðîâåðêå êëèåíòîâ áàíêîâ, îòêðû-
âàþùèõ è (èëè) èìåþùèõ áàíêîâñêèå ñ÷åòà: Ïèñüìî Íà-
öèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 28.11.2012 ã.
¹ 21-17/147. Êîíñóëüòàíò Ïëþñ: Áåëàðóñü. Òåõíîëîãèÿ
3000. ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð». Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì.
Ðåñï. Áåëàðóñü. Ìèíñê, 2014.
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Å.Ñ. ÔÈËÈÏÏÎÂÈ×

÷åì îõâàò ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ìåðîï-
ðèÿòèÿìè ïîñòòàìîæåííîãî êîíòðîëÿ;

i
ðåçóëüòàòèâíîñòü âûåçäíûõ íàëîãî-

âûõ ïðîâåðîê â öåëîì è ìåðîïðèÿòèé
ïîñòòàìîæåííîãî êîíòðîëÿ â 2013 ã. ñîïîñ-
òàâèìû.

Ñ ââåäåíèåì â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñ
2012 ã. êîíòðîëÿ çà òðàíñôåðòíûì öåíîîáðà-
çîâàíèåì ïåðåä íàëîãîâûìè îðãàíàìè ïîñòàâ-
ëåíà çàäà÷à åãî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè
(Ðóìÿíöåâ, 2015). Ñóòü êîíòðîëÿ çà òðàíñ-
ôåðòíûì öåíîîáðàçîâàíèåì ñîñòîèò â òîì,
÷òî äîëæíîñòíûì ëèöàì íàëîãîâûõ îðãàíîâ
ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî êîððåêòèðîâàòü öåíó
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñäåëîê è ñäåëîê ñ íå-
äâèæèìîñòüþ äî èõ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè, ÷òî
âåäåò ê äîïðè÷èñëåíèþ íàëîãà íà ïðèáûëü.
Êîððåêòèðîâêà áàçû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü
ïðîèçâîäèòñÿ â õîäå âûåçäíîé íàëîãîâîé
ïðîâåðêè, åñëè îáíàðóæåíî, ÷òî öåíà ñäåëêè
çíà÷èòåëüíî (áîëåå ÷åì íà 20%) îòëè÷àåòñÿ
îò ðûíî÷íîé öåíû.

Ïðè îòñóòñòâèè èëè íåäîñòóïíîñòè èí-
ôîðìàöèè î ðûíî÷íûõ öåíàõ íà èäåíòè÷-
íûå èëè îäíîðîäíûå òîâàðû çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïðèìå-
íåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ îöåíêè: ìå-
òîäà öåíû ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè,
çàòðàòíîãî ìåòîäà è ìåòîäà ñîïîñòàâèìîé
ðåíòàáåëüíîñòè. Äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà
öåíû ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè íåîáõîäèìû
äàííûå î öåíå ïðîäàæè èìóùåñòâà ñëåäóþ-
ùèì ñîáñòâåííèêîì è ðàçìåðå åãî ðàñõîäîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ïåðåïðîäàæåé. Ïðè çàòðàòíîì
ìåòîäå ðûíî÷íàÿ öåíà îöåíèâàåòñÿ ïî âå-
ëè÷èíå ïðîèçâåäåííûõ ïðîâåðÿåìûì ñóáúåê-
òîì çàòðàò è óðîâíþ ðåíòàáåëüíîñòè åãî äå-
ÿòåëüíîñòè. Ìåòîä ñîïîñòàâèìîé ðåíòàáåëü-
íîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò ñîïîñòàâëåíèå çíà-
÷åíèé ïîêàçàòåëåé ðåíòàáåëüíîñòè ïî
àíàëèçèðóåìîé ñäåëêå ñî çíà÷åíèÿìè ýòîãî
ïîêàçàòåëÿ â ðûíî÷íîì äèàïàçîíå, ñëîæèâ-
øèìèñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñîïîñòàâèìûõ
ñäåëîê èëè ñîïîñòàâèìîé äåÿòåëüíîñòè.

Óñïåøíîñòü ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè
êîíòðîëÿ çà òðàíñôåðòíûì öåíîîáðàçîâà-
íèåì, îñîáåííî íà íà÷àëüíîì ýòàïå, çàâè-
ñèò îò íàëè÷èÿ â ïîëüçîâàíèè íàëîãîâûõ
îðãàíîâ äîñòîâåðíîé áàçû äàííûõ, êîòîðóþ
ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðû-
íî÷íîé ñòîèìîñòè èìóùåñòâà. Ïðèìåíåíèå
àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ ÿâëÿåòñÿ áîëåå

òðóäîåìêèì ñðåäñòâîì êîíòðîëÿ, ïðè ýòîì
óâåëè÷èâàåòñÿ ïîãðåøíîñòü îöåíêè è, êàê
ñëåäñòâèå, âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ åå
ðåçóëüòàòîâ. Îñîáûõ ïðîáëåì ñ äàííûìè î
ðûíî÷íûõ öåíàõ ïî ñäåëêàì ñ íåäâèæèìî-
ñòüþ ó íàëîãîâûõ îðãàíîâ íåò – ýòè ñäåëêè
ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè,
÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü î âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñäåëêàõ. Òàìîæåííûå îðãàíû ôîðìè-
ðóþò áàçó äàííûõ äëÿ îöåíêè òàìîæåííîé
ñòîèìîñòè ââîçèìûõ òîâàðîâ. Òàêèì îáðà-
çîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îáîñîáëåííîñòü
òàìîæåííûõ è íàëîãîâûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåííûì áàðüåðîì äëÿ ðàöèîíàëüíîãî
ðåøåíèÿ òåêóùèõ ïðîáëåì â êîíòðîëå.

Îáëàñòüþ ñîïðèêîñíîâåíèÿ íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ è Ìèíòðóäà ÿâëÿåòñÿ êîíò-
ðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ è ñâî-
åâðåìåííîñòüþ óïëàòû ñîîòâåòñòâåííî ïî-
äîõîäíîãî íàëîãà è âçíîñîâ â Ôîíä ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ (ÔÑÇÍ).
Ïðè÷åì, îò òîé æå áàçû, ÷òî è âçíîñû â
ÔÑÇÍ, íà÷èñëÿþòñÿ ïëàòåæè ïî îáÿçà-
òåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó-
÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ
çàáîëåâàíèé â ÁÐÓÑÏ «Áåëãîññòðàõ» (äà-
ëåå – ïëàòåæè â Áåëãîññòðàõ). Óäåëüíûé
âåñ äîõîäîâ ÔÑÇÍ îò äîõîäîâ, îáåñïå÷è-
âàåìûõ íàëîãîâûìè îðãàíàìè, çà 2009–
2013 ãã. èìåë òåíäåíöèþ ê ðîñòó è â 2013 ã.
ñîñòàâèë 57%, äîëÿ ïëàòåæåé â Áåëãîññò-
ðàõ íå ïðåâûøàëà 1%.

Íóæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ó ïîäîõîä-
íîãî íàëîãà è âçíîñîâ â ÔÑÇÍ (è ïëàòå-
æåé â Áåëãîññòðàõ) ïðàêòè÷åñêè îäèí è òîò
æå îáúåêò äëÿ èõ èñ÷èñëåíèÿ. Êðîìå òîãî,
ìåòîäèêà èñ÷èñëåíèÿ âçíîñîâ â ÔÑÇÍ è ïëà-
òåæåé â Áåëãîññòðàõ ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì
áàðüåðîì â ïðîäâèæåíèè íàøåé ñòðàíû ê
áîëåå âûñîêèì ïîçèöèÿì ðåéòèíãîâ Âñåìèð-
íîãî áàíêà â äîêëàäàõ «Âåäåíèå áèçíåñà».
Ïîïûòêè óïðîùåíèÿ ìåòîäèêè èñ÷èñëåíèÿ
â ïîñëåäíèå ãîäû ñâåäåíû ê ìàêñèìàëüíî-
ìó ñîêðàùåíèþ èçúÿòèé (èñêëþ÷åíèé) èç
ñîñòàâà îáúåêòà îáëîæåíèÿ, ÷òî, áåçóñëîâ-
íî, äîáàâèëî ýòèì ïëàòåæàì îïðåäåëåííóþ
ñïåöèôè÷íîñòü. Îäíàêî â äàëüíåéøåì, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, öåëåñîîáðàçíî íå óâåëè÷è-
âàòü îòëè÷èÿ â îïðåäåëåíèè áàçû, à íàîáî-
ðîò, ïðèâîäèòü èñ÷èñëåíèå íàçâàííûõ ïëà-
òåæåé ê åäèíîïîäîáíîé ìåòîäèêå. Ýòî ïî-
çâîëèò çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèòü òðóäîçàòðà-
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Êîíòðîëü çà íàëîãàìè è èíûìè ïëàòåæàìè: âàðèàíòû ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé

òû ïëàòåëüùèêîâ ïî èñ÷èñëåíèþ ïëàòåæåé
è îòêðîåò ïåðñïåêòèâó ñíèæåíèÿ èçäåðæåê
íà èõ àäìèíèñòðèðîâàíèå, â òîì ÷èñëå çà
ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà êîíòðîëåðîâ
èç ñîñòàâà ÔÑÇÍ è Áåëãîññòðàõà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê è â ñëó÷àå ñ
òàìîæåííûìè ïëàòåæàìè, ïðîâîäÿ âûåçä-
íûå ïðîâåðêè, íàëîãîâûå îðãàíû íå âòîð-
ãàþòñÿ â âîïðîñû, ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíòðî-
ëþ çà êîòîðûìè èìåþò ÔÑÇÍ è Áåëãîññò-
ðàõ. Âìåñòå ñ òåì âçíîñû â ÔÑÇÍ ñîñòàâ-
ëÿþò âåñîìóþ äîëþ çàòðàò ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ, è, ïî äàííûì ïðîâåðîê ñà-
ìîãî ôîíäà, îäíèì èç òèïè÷íûõ íàðóøå-
íèé ÿâëÿåòñÿ çàâûøåíèå èõ ðàçìåðîâ3, ÷òî
íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà âîçíèêíîâåíèå
íåäîïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü.

Ñîïîñòàâëåíèå ôóíêöèé ðàññìîòðåííûõ
îðãàíîâ ïîäòâåðæäàåò íàëè÷èå îáëàñòè ñî-
ïðèêîñíîâåíèÿ èõ èíòåðåñîâ è êîíêóðåíò-
íîé ñðåäû â êîíòðîëå (Êèðååâà, Ëóêüÿíîâà,
2015). Êîíêóðåíöèÿ âîçíèêàåò ñðåäè îðãàíîâ,
êðèòåðèè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ñâÿ-
çàíû ñ âûïîëíåíèåì ôèñêàëüíûõ çàäà÷. Âîç-
íèêøàÿ êîíêóðåíöèÿ ñäåðæèâàåò ñòðåìëåíèå
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ âçàèìîäåéñòâîâàòü
â ðàñêðûòèè íàðóøåíèé è, êàê ñëåäñòâèå, ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëÿ. Óïðàçä-
íåíèå âûÿâëåííîãî äóáëèðîâàíèÿ êîíò-
ðîëüíûõ ôóíêöèé íàëîãîâûõ, òàìîæåííûõ
îðãàíîâ, îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ,
Ìèíòðóäà è Áåëãîññòðàõà ñïîñîáíî ïðèíåñ-
òè ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò, çàêëþ÷àþùèéñÿ
â îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû êîíòðîëèðóþùèõ
îðãàíîâ è ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
âîäèìûõ èìè ìåðîïðèÿòèé.

Âàðèàíòû ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé

Âíà÷àëå î âçíîñàõ â ÔÑÇÍ è ïëàòå-
æàõ â Áåëãîñòðàõ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñòðà-
õîâûå âçíîñû ïðèçíàþòñÿ íàëîãîâûì ïëà-
òåæîì, ýëåìåíòû êîòîðîãî îïðåäåëÿåò íà-
ëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïðè òîé æå ñóù-
íîñòè â íàøåé ñòðàíå óïëàòà âçíîñîâ â
ÔÑÇÍ ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì î
ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ, ÷òî â áîëü-
øåé ìåðå èìååò ïðèçíàê ïàðàôèñêàëèòåòà.
Íî, íåñìîòðÿ íà òî, â êàêîì êà÷åñòâå ôîð-

ìèðóþòñÿ äîõîäû âíåáþäæåòíîãî ôîíäà,
àâòîð ñ÷èòàåò ðàöèîíàëüíûì:

i
ïåðåäàòü ïîä âåäîìñòâî íàëîãîâîé

ñëóæáû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ìåòîäîëîãè-
åé è êîíòðîëåì çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëå-
íèÿ è óïëàòû âçíîñîâ íà ñîöèàëüíîå ñòðà-
õîâàíèå è ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, à òàê-
æå îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â Áåëãîññòðàõ;

i
ñ öåëüþ óïðîùåíèÿ ìåòîäèêè èñ÷èñ-

ëåíèÿ è íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
ñîêðàòèòü îòëè÷èÿ ìåæäó îïðåäåëåíèåì
íàëîãîâîé áàçû ïî ïîäîõîäíîìó íàëîãó è
áàçû äëÿ âçíîñîâ â ÔÑÇÍ è ïëàòåæåé â
Áåëãîññòðàõ.

×òî êàñàåòñÿ ñîåäèíåíèÿ êîíòðîëüíûõ
ôóíêöèé íàëîãîâûõ, òàìîæåííûõ îðãàíîâ
è îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â åäèíîé
ñòðóêòóðå, òî â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñóùåñòâó-
þò ïðèìåðû ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ îáúåäè-
íåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àíàëîãè÷íûõ
ñòðóêòóð. Íàïðèìåð, ñðåäè ñòðàí ïîñòñîâåò-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà:

i
Íàëîãîâî-òàìîæåííûé äåïàðòàìåíò

ôóíêöèîíèðóåò â Ýñòîíèè. Â åãî ñòðóêòó-
ðå – íàëîãîâûé îòäåë (ðàçðàáîòêà ìåòîäè-
êè ïëàòåæåé), îòäåë òàìîæåííîãî óïðàâëå-
íèÿ (ðàçðàáîòêà òàìîæåííîé ïîëèòèêè è
ïðîâåäåíèå òàìîæåííûõ ïðîöåäóð), êîíò-
ðîëüíûé (îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ïðî-
âåðîê) è ñëåäñòâåííûé (ïðîâåäåíèå ñëåä-
ñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé è äîñóäåáíîå ðàñ-
ñëåäîâàíèå ïî íàðóøåíèÿì íàëîãîâîãî è
òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà) îòäåëû4;

i
â Ëàòâèè åäèíàÿ Ñëóæáà ãîñóäàð-

ñòâåííûõ äîõîäîâ îáúåäèíèëà ôèíàíñîâóþ
èíñïåêöèþ è òàìîæåííûé äåïàðòàìåíò. Â
ñòðóêòóðå ñëóæáû òðè êëþ÷åâûõ íàïðàâëå-
íèÿ êóðèðóþò çàìåñòèòåëè äèðåêòîðà ñëóæ-
áû ïî òàìîæåííûì è íàëîãîâûì âîïðîñàì,
à òàêæå ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ5;

i
ôóíêöèè íàçâàííûõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ ñîáðàíû â Ìèíèñòåðñòâå ôè-
íàíñîâ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. Ïðè ýòîì
ïðîâåäåíèå áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî ïðî-
öåññà, òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, ñëåäñòâåí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé è äîñóäåáíûõ ïðîöåäóð
âîçëîæåíû íà îòäåëüíûõ çàìåñòèòåëåé ìè-

3 Ïðîâåðÿåì òèïè÷íûå îøèáêè. URL: http://www.ssf.
gov.by/priside/statesocialinsurance/audit/audit_faq/

4 Ïîëîæåíèå î íàëîãîâî-òàìîæåííîì  äåïàðòàìåíòå:
Ïîñòàíîâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ýñòîíèè îò
06.10.2008 ã. ¹ 29: ñ èçì. è äîï.: òåêñò ïî ñîñòîÿíèþ íà
01.10.2012 ã. ¹ 38. Maksu- ja Tolliamet. URL: http://
www.emta.ee/index.php?id=4932

5 URL: https://www.vid.gov.lv/default.aspx?tabid=4&hl=3
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íèñòðà ôèíàíñîâ, à ñòðóêòóðíûå ïîäðàç-
äåëåíèÿ, íà êîòîðûå âîçëîæåíû ôóíêöèè
ïî ðàçðàáîòêå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, íå-
ïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåíû ìèíèñòðó ôè-
íàíñîâ6;

i
â ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí èìåþòñÿ Êîìèòåò òà-
ìîæåííîãî êîíòðîëÿ, Êîìèòåò íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ è Êîìèòåò ôèíàíñîâîãî ìîíèòî-
ðèíãà, â ôóíêöèè êîòîðîãî âõîäèò ïðîòè-
âîñòîÿíèå ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åí-
íûõ íåçàêîííûì ïóòåì, è òåððîðèñòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè7.

Ïîäîáíûå âàðèàíòû îáúåäèíåíèÿ åñòü
è â äðóãèõ ñòðàíàõ. Òàê, íàïðèìåð, â Íèäåð-
ëàíäàõ – Tax and Customs Administration8, â
Âåíãðèè – National Tax and Customs
Administration9.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðîñòîå îáúåäèíå-
íèå íàëîãîâûõ (ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåííûõ èç-
ìåíåíèé ïî ÔÑÇÍ è Áåëãîññòðàõ), òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ, ÿâëÿÿñü êàðäèíàëüíûì ñòðóêòóð-
íûì ïðåîáðàçîâàíèåì, ïðèâåäåò ê ôîðìè-
ðîâàíèþ îäíîãî èç ñàìûõ êðóïíûõ â èñòî-
ðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ. Ýòî ìîæåò ïîâëå÷ü íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåýôôåêòèâíîñòüþ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîòîìó â
íàñòîÿùåå âðåìÿ öåëåñîîáðàçíî ðàññìîò-
ðåòü èíûå ïåðåõîäíûå âàðèàíòû îáúåäèíå-
íèÿ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé íàçâàííûõ îð-
ãàíîâ.

Âàðèàíòîì òàêîé ôóíêöèîíàëüíîé
îðãàíèçàöèè ìîæåò ñòàòü âõîæäåíèå â
îáúåäèíåííóþ ñòðóêòóðó íàëîãîâûõ è òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ êàê äâóõ
îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé ïîä åäèíûì íà-
÷àëîì, êîòîðîå ïîìîæåò óïðàçäíèòü íåêî-
òîðóþ êîíêóðåíöèþ è ñîçäàñò âîçìîæ-
íîñòü ïðèâëå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è êîìïåòåíòíûõ ñïå-
öèàëèñòîâ äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè
êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Åùå îäíèì âàðèàíòîì ñòðóêòóðíî-ôóí-
êöèîíàëüíîé îïòèìèçàöèè, âîçíèêøèì íà
ïî÷âå ïðîðàáîòêè èäåè îá îïðåäåëåííîé
òðàíñôîðìàöèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ (Ôè-
ëèïïîâè÷, 2009. C. 48–63), ÿâëÿåòñÿ ñîçäà-
íèå îáîñîáëåííîãî «Êîíòðîëüíî-àíàëèòè-
÷åñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ» (ïðèì. – íàçâàíèå
àâòîðà), â âåäîìñòâî êîòîðîãî ñëåäóåò ïå-
ðåäàòü âñþ ðàáîòó, ñâÿçàííóþ ñ ïðîòèâî-
ñòîÿíèåì ëæåïðåäïðèíèìàòåëüñòâó – ñòðà-
òåãè÷åñêè âàæíîãî è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå-
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîãî â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü íàïðàâëåíèÿ êîíòðîëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ñ ôîðìèðîâàíèåì «Êîíòðîëüíî-
àíàëèòè÷åñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ» ïðåäïîëàãà-
åòñÿ êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ïîäõîä ê îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ïðîâåðîê ñóáúåêòîâ,
èìåþùèõ ïðèçíàêè ëæåïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êèõ ñòðóêòóð: â ðåçóëüòàòå äèàãíîñòèêè è
îïåðàòèâíî-ñëåäñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé íå-
îáõîäèìî îïðåäåëèòü ìàêñèìàëüíî øèðîêèé
ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ ýòîé ñòðóêòóðû, âíåïëà-
íîâûå öåëåâûå ïðîâåðêè ñëåäóåò ïðîâîäèòü
ïî âñåì ó÷àñòíèêàì îäíîâðåìåííî (èëè îä-
íîâðåìåííî ïðèîñòàíàâëèâàòü èõ ôèíàíñî-
âûå ïîòîêè).

Ê ôóíêöèÿì «Êîíòðîëüíî-àíàëèòè÷åñ-
êîãî ïîäðàçäåëåíèÿ» ìîæíî îòíåñòè:

1) ôîðìèðîâàíèå áàçû äàííûõ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ àíàëèòè÷åñêèõ ïðîöåäóð:

i
îïðåäåëåíèå îáúåìà àíàëèòè÷åñêèõ

äàííûõ è ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííûõ ìàñ-
ñèâîâ;

i
ðàçðàáîòêó ïðèåìîâ ñèñòåìàòèçàöèè

äàííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ ìàòåìàòèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòî-
äîâ èõ îáðàáîòêè;

i
ðàçðàáîòêó ïðèíöèïîâ äèôôåðåíöè-

àöèè äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ ïîêàçàòåëåé â ðàì-
êàõ îòíîñèòåëüíî îäíîðîäíûõ ãðóïï äàííûõ;

2) ïðîâåäåíèå àíàëèòè÷åñêîé äèàã-
íîñòèêè íàðóøåíèé:

i
èçó÷åíèå è îáîáùåíèå íàó÷íûõ ðàç-

ðàáîòîê è ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà â ñôåðå
ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíòðîëÿ;

i
îáîñíîâàíèå àíàëèòè÷åñêèõ êðèòå-

ðèåâ îòáîðà è îïðåäåëåíèå ïëàòåëüùèêîâ
äëÿ ïðîâåäåíèÿ âíåïëàíîâûõ öåëåâûõ ïðî-
âåðîê;

i
îöåíêó ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåíèÿ âíå-

ïëàíîâûõ öåëåâûõ ïðîâåðîê è óòî÷íåíèå
ïðè÷èí íåâåðíîé äèàãíîñòèêè íàðóøåíèé;

6 URL: http://www.minfin.am/index.php?cat=32&lang=2
7 URL: http://www.minfin.gov.kz/irj/portal/anony

mous?NavigationTarget=ROLES://portal_content/mf/
kz.ecc.roles/kz.ecc.anonymous/kz.ecc.anonymous/kz.ecc.
anonym_about_mininstry/about_ministry/structure_fldr/
committees_fldr

8 URL: http://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/
connect/bldcontenten/belastingdienst/individuals

9 URL: http://nav.gov.hu/
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Êîíòðîëü çà íàëîãàìè è èíûìè ïëàòåæàìè: âàðèàíòû ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé

i
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèê ïðîâå-

äåíèÿ àíàëèòè÷åñêîé äèàãíîñòèêè íàðóøå-
íèé;

3) ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíóþ ðàáî-
òó ïî ðåçóëüòàòàì äèàãíîñòèêè:

i
îïðåäåëåíèå ãðóïïû ïëàòåëüùèêîâ,

èìåþùèõ óñòîé÷èâûå ñâÿçè (îòíîøåíèÿ);

i
ñáîð ïîäòâåðæäàþùèõ îïåðàòèâíûõ

äàííûõ;
4) îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå âíå-

ïëàíîâûõ öåëåâûõ ïðîâåðîê:

i
èçó÷åíèå è îáîáùåíèå ïðàêòè÷åñêî-

ãî îïûòà â ñôåðå ðàñêðûòèÿ íàëîãîâûõ íà-
ðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé;

i
ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ìå-

òîäèê ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê;

i
ìîíèòîðèíã âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé

çàêîíîäàòåëüñòâà;

i
àíàëèç ðåçóëüòàòîâ âíåïëàíîâûõ öå-

ëåâûõ ïðîâåðîê.
Ìîæíî îáñóæäàòü, â ïîä÷èíåíèå êà-

êîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ñëåäóåò ïå-
ðåäàòü íàçâàííîå «Êîíòðîëüíî-àíàëèòè÷åñ-
êîå ïîäðàçäåëåíèå». Îäíàêî, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðåä-
ëàãàåìûõ ïðåîáðàçîâàíèé, â êîòîðûõ íåîá-
õîäèìî ïîñòàâèòü àêöåíò íà ïðîâåäåíèå
ìàñøòàáíîé àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû, íàëî-
ãîâûå îðãàíû èìåþò ðÿä ñóùåñòâåííûõ
ïðåèìóùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ èíûìè êîíò-
ðîëèðóþùèìè îðãàíàìè. Òàê, íóæíî îòìå-
òèòü, ÷òî ïîñêîëüêó èñ÷èñëåíèå íàëîãîâ
çàâèñèò îò ñîáëþäåíèÿ ïîðÿäêà îòðàæåíèÿ
çàêîííûõ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé â áóõ-
ãàëòåðñêîì è íàëîãîâîì ó÷åòå, êîíòðîëü çà
ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ óïëàòû íà-
ëîãîâûõ ïëàòåæåé çàòðàãèâàåò ìàêñèìàëü-
íî øèðîêèé ñïåêòð âîïðîñîâ, êîòîðûå ìî-
ãóò âõîäèòü â ïðîãðàììó âíåïëàíîâûõ öå-
ëåâûõ ïðîâåðîê. Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ëæåïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ÷àñòî ïðî-
âîäèòñÿ «ïîä ïðèêðûòèåì» âïîëíå ëåãàëü-
íîãî áèçíåñà (çà èñêëþ÷åíèåì êðóïíûõ ïðå-
ñòóïíûõ îðãàíèçàöèé, äåÿòåëüíîñòü êîòî-
ðûõ íå îãðàíè÷åíà òåððèòîðèåé îäíîãî ãî-
ñóäàðñòâà). Íàëîãîâûå îðãàíû èìåþò
ó÷åòíûå äàííûå è îïåðèðóþò ñâåäåíèÿìè
î äåÿòåëüíîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâî-
âàíèÿ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â êà÷åñòâå íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü
â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû ñîïîñòàâëÿòü äàí-
íûå ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ íåçàêîí-

íóþ èëè ñêðûòóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ñ äàííûìè çàêîíîïîñëóøíûõ ïëà-
òåëüùèêîâ. Ñ ââåäåíèåì ñèñòåìû ýëåêòðîí-
íîãî äåêëàðèðîâàíèÿ äàííûå ó÷åòà íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ ìîãóò áûòü ïðåîáðàçîâàíû
â ýëåêòðîííóþ áàçó äàííûõ, ÷òî äàåò âîç-
ìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷åñ-
êèõ ìåòîäîâ îáðàáîòêè äëÿ ïðîâåäåíèÿ äè-
àãíîñòèêè íàðóøåíèé. Â çàâåðøåíèå ñïèñ-
êà ïðåèìóùåñòâ íåîáõîäèìî ñêàçàòü, ÷òî íà-
ëîãîâûå îðãàíû, ÿâëÿÿñü õðàíèòåëÿìè
âàæíîé àíàëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèè â
íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü íà-
ïîëíåíèå ýëåêòðîííîãî èíôîðìàöèîííîãî
ìàññèâà äàííûìè áàëàíñîâ ïëàòåëüùèêîâ.
Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå âûøåíàçâàí-
íûõ ïðåèìóùåñòâ ïðåäîïðåäåëÿåò öåëåñî-
îáðàçíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ «Êîíòðîëüíî-
àíàëèòè÷åñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ» â ñîñòàâå
íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîäîáíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé â ñîñòàâå íàëîãîâîé ñëóæáû èçâåñ-
òíî â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå. Íàïðèìåð, â
ñòðóêòóðå íàëîãîâîé àäìèíèñòðàöèè Ãåðìà-
íèè èìåþòñÿ ñïåöèàëüíûå ñëåäñòâåííûå
îðãàíû, êîòîðûå íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè
äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ è ïðåñëåäîâàíèÿ ôàêòîâ
óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ. Ïðè ýòîì äëÿ
ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé èñïîëüçóþòñÿ âñå
äîñòóïíûå ñðåäñòâà, â òîì ÷èñëå èíôîðìà-
öèÿ è ïðåäìåòû, «çàêóïëåííûå» ó òðåòüèõ
ëèö (Ìàéáóðîâ è äð., 2013. Ñ. 266).

Â ñóùåñòâóþùèõ êîíòðîëüíûõ ïîäðàç-
äåëåíèÿõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ îñòàíóòñÿ ôóí-
êöèè òåêóùåãî êîíòðîëÿ, âêëþ÷àÿ äèñòàí-
öèîííûå ìåòîäû, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ è
ïðîâåäåíèå ïëàíîâûõ âûåçäíûõ ïðîâåðîê
ïî èçìåíåííûì êðèòåðèÿì îòáîðà. Ñ öå-
ëüþ óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ ñóùåñòâóþùåé
ñèñòåìû îòáîðà ïëàòåëüùèêîâ ïðè ïëàíè-
ðîâàíèè ïðîâåðîê, à òàêæå ðàçãðàíè÷åíèÿ
öåëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè ýòîãî îòáîðà è îò-
äåëüíûõ ïðîöåäóð äèàãíîñòèêè íàðóøåíèé
«Êîíòðîëüíî-àíàëèòè÷åñêèì ïîäðàçäåëåíè-
åì» öåëåñîîáðàçíî ïðåîáðàçîâàòü óñòàíîâ-
ëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì êðèòåðèè îòáî-
ðà ñëåäóþùèì îáðàçîì: äîïîëíèòü èõ âðå-
ìåííûì êðèòåðèåì, óòî÷íÿþùèì ïðîòÿæåí-
íîñòü íåïðîâåðåííîãî ïåðèîäà, è èñêëþ÷èòü
êðèòåðèè, õàðàêòåðèçóþùèå óðîâåíü íàëî-
ãîâîé íàãðóçêè, ïîñêîëüêó îíà áóäåò àíà-
ëèçèðîâàòüñÿ â ïðîöåññå äèàãíîñòèêè íà-
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ðóøåíèé «Êîíòðîëüíî-àíàëèòè÷åñêèì ïîä-
ðàçäåëåíèåì».

Óñèëåíèå àíàëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé
â êàìåðàëüíîé ðàáîòå íàëîãîâûõ

îðãàíîâ

Äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
«Êîíòðîëüíî-àíàëèòè÷åñêîãî ïîäðàçäåëå-
íèÿ» â ñîñòàâå íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïîòðå-
áóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå êàìåðàëüíîé
ðàáîòû, ÷òî ïîçâîëèò ïîâûñèòü êà÷åñòâî
àíàëèòè÷åñêèõ äàííûõ è, êàê ñëåäñòâèå,
ðåçóëüòàòîâ äèàãíîñòèêè íàðóøåíèé. Íà
ïðàêòèêå â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàìåðàëüíàÿ
ïðîâåðêà ñîðèåíòèðîâàíà íà êîíòðîëü çà
ñîáëþäåíèåì ìåòîäèêè èñ÷èñëåíèÿ íàëî-
ãîâ, à òàêæå ïîðÿäêà äåêëàðèðîâàíèÿ, ïîë-
íîòû è ñâîåâðåìåííîñòè óïëàòû íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â ñòðàòåãè-
÷åñêîì ïëàíå êàìåðàëüíûå ïðîâåðêè äîëæ-
íû áûòü íàöåëåíû íà ôîðìèðîâàíèå ìàê-
ñèìàëüíî äîñòîâåðíîãî èíôîðìàöèîííîãî
ìàññèâà äàííûõ î çàäåêëàðèðîâàííîé (óï-
ëà÷åííîé) âåëè÷èíå íàëîãîâîãî îáÿçàòåëü-
ñòâà ïëàòåëüùèêîâ, êîòîðûé íàëîãîâûå
îðãàíû ñìîãóò èñïîëüçîâàòü äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ íàëîãîâîãî ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå äëÿ
äèàãíîñòèêè íàëîãîâûõ íàðóøåíèé (Ôè-
ëèïïîâè÷, 2009. C. 44–45). Ñðåäñòâîì äîñ-
òèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå àíà-
ëèòè÷åñêîé ôóíêöèè êàìåðàëüíîé ðàáîòû.

Êàìåðàëüíûå ïðîâåðêè ïðîâîäÿòñÿ ñ
óñòîé÷èâîé ïåðèîäè÷íîñòüþ, è ïî ôàêòó ïî-
ñòàíîâêè ïëàòåëüùèêà íà íàëîãîâûé ó÷åò
äàííûå î âåëè÷èíå åãî íàëîãîâîãî îáÿçà-
òåëüñòâà âíîñÿòñÿ â ó÷åòíóþ ñèñòåìó. Ó÷åò
ïëàòåëüùèêîâ è äàííûõ îá èõ ó÷àñòèè â
íàëîãîâûõ îòíîøåíèÿõ â äåéñòâóþùåé
ïðàêòèêå îáåñïå÷èâàåò ïîòðåáíîñòè íàëî-
ãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ïîýòîìó çíà÷è-
òåëüíî óïðîñòèòü åãî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíûì. Ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü î ðà-
öèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ýòîãî ïðîöåññà è
ïîâûøåíèè óðîâíÿ àâòîìàòèçàöèè ó÷åòà è
êàìåðàëüíîé ðàáîòû â öåëîì. Äëÿ èçìåíå-
íèÿ ôóíêöèîíàëüíîé äîìèíàíòû âàæíî
ïðàâèëüíî îöåíèòü ìàñøòàá ýòîé ðàáîòû.

Îáúåì êàìåðàëüíîé ðàáîòû íàëîãîâûõ
îðãàíîâ çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà ïëàòåëüùè-
êîâ, ñîñòîÿùèõ íà íàëîãîâîì ó÷åòå, è èíûõ
óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè. Ïðè
ñðàâíåíèè èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè ñîòðóä-

íèêîâ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, çàíè-
ìàþùèõñÿ êàìåðàëüíîé ðàáîòîé, è ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî êîëè÷åñòâà ïëàòåëüùèêîâ ðàç-
íîíàïðàâëåííîñòü äèíàìèêè ýòèõ ïîêàçà-
òåëåé âèäíà êàê ïî äàííûì î ÷èñëåííîñòè
â öåëîì, òàê è â ðàçðåçå îòäåëüíûõ íàïðàâ-
ëåíèé (ðèñ. 1).

Ïåðâîñòåïåííî íà íåå îêàçàëî âëèÿ-
íèå ïðîâåäåíèå â ñåðåäèíå 2013 ã. ñîêðà-
ùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ñëóæàùèõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Òàê, â ñòðóê-
òóðå íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïîäðàçäåëåíèÿ ó÷å-
òà è êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê îðãàíèçàöèé
ñîêðàùåíèå ñîñòàâèëî 27%.

Çàãðóæåííîñòü ñîòðóäíèêîâ êàìåðàëü-
íîé ðàáîòû ñ òå÷åíèåì âðåìåíè íå ðàâíî-
ìåðíà: îíà âîçðàñòàåò â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ
êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê è ïðè êîíòðîëå çà
èñïîëíåíèåì íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, êî-
òîðûå ïðåäîïðåäåëÿþò ñðîêè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ïëàòåëüùèêàìè äåêëàðàöèé è ñðîêè
óïëàòû íàëîãîâ, à òàêæå â ïåðèîäû ïîäãî-
òîâêè àíàëèòè÷åñêèõ äàííûõ. Ïðè îöåíêå
âûÿâëåííîé äèíàìèêè âñòàåò âîïðîñ î òîì,
êàêîå æå êîëè÷åñòâî ïëàòåëüùèêîâ äîëæ-
íî ïðèõîäèòüñÿ íà êàæäîãî èíñïåêòîðà,
÷òîáû êà÷åñòâî âûïîëíÿåìûõ èì ðàáîò
áûëî íà âûñîêîì óðîâíå äàæå â ïåðèîä
èíòåíñèâíîé çàãðóçêè. Ýòè ñâåäåíèÿ íå
ÿâëÿþòñÿ îáùåäîñòóïíûìè. Ïî ðåäêîé èí-
ôîðìàöèè ïå÷àòíûõ èçäàíèé, â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â 2003 ã. íà îäíîãî íàëîãî-

Ðèñ. 1. Òåìï èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè
ñîòðóäíèêîâ óïðàâëåíèé (îòäåëîâ) ó÷åòà

è êàìåðàëüíîé ðàáîòû è êîëè÷åñòâà
ïëàòåëüùèêîâ-îðãàíèçàöèé, åä.

Èñòî÷íèê. Ïîñòðîåíî ïî äàííûì îò÷åòîâ Ìèíèñòåð-

ñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.



Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 1�2016 6 9

Êîíòðîëü çà íàëîãàìè è èíûìè ïëàòåæàìè: âàðèàíòû ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé

âîãî èíñïåêòîðà ïðèõîäèëîñü äî 1000 íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ10. Ñðåäíÿÿ çàãðóçêà íà-
ëîãîâûõ èíñïåêòîðîâ ïî ïëàòåëüùèêàì-
îðãàíèçàöèÿì â Áåëàðóñè ê íà÷àëó 2014 ã.
ñîñòàâèëà íåìíîãèì áîëåå 100 îðãàíèçàöèé.

Ýòè äàííûå äàþò îñíîâàíèÿ ïðåäïî-
ëàãàòü, ÷òî â öåëîì çàãðóæåííîñòü ñîòðóä-
íèêîâ, çàíÿòûõ êàìåðàëüíîé ðàáîòîé â ðåñ-
ïóáëèêå, íå ÿâëÿåòñÿ çàïðåäåëüíîé. Ïîòî-
ìó âàæíûì ôàêòîðîì äëÿ ïåðåîðèåíòàöèè
êàìåðàëüíîé ðàáîòû íà àíàëèòè÷åñêóþ ôóí-
êöèþ ÿâëÿþòñÿ óñëîâèÿ åå ïðîâåäåíèÿ, ê
êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:

i
óðîâåíü àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññà,

i
óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãî-

òîâêè èíñïåêòîðîâ,

i
ïîâûøåíèå ìîòèâàöèè ñîòðóäíèêîâ.

Âíåäðåíèå ÀÈÑ «Ðàñ÷åò íàëîãîâ» è
ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ ïðèìåíåíèÿ ýëåêò-
ðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ ñîçäàëè ïåðñïåê-
òèâó ñíèæåíèÿ òðóäîçàòðàò ïî ôîðìèðîâà-
íèþ áàçû äàííûõ è ïîòåíöèàëüíóþ âîç-
ìîæíîñòü äëÿ ïåðåîðèåíòàöèè êàìåðàëüíîé
ðàáîòû. Â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ óñ-
òîé÷èâàÿ äèíàìèêà ðîñòà äîëè ïëàòåëüùè-
êîâ, ïîäêëþ÷èâøèõñÿ ê ñèñòåìå ýëåêòðîí-
íîãî äåêëàðèðîâàíèÿ (ÑÝÄ). Ñîõðàíåíèå
òåìïîâ ðîñòà â 2013 ã. áûëî îáåñïå÷åíî çà
ñ÷åò áîëåå èíòåíñèâíîãî âîâëå÷åíèÿ â ñî-
ñòàâ ó÷àñòíèêîâ ÑÝÄ èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé (ðèñ. 2). Àâòîð ïîëàãà-
åò, ÷òî ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëà àêòèâèçàöèÿ
ðåêîìåíäóåìûõ ïðåäëîæåíèé ñîòðóäíèêîâ
íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ñòðåìÿùèõñÿ âûïîëíèòü
ïîñòàâëåííûå ïåðåä íèìè çàäà÷è, ïî îòíî-
øåíèþ ê íàèáîëåå ëåãêî óïðàâëÿåìîé ÷àñ-
òè ïëàòåëüùèêîâ.

Ïðåäñòàâëåííûé íà ðèñ. 2 ïîêàçàòåëü
õàðàêòåðèçóåò äàííûå î çàðåãèñòðèðîâàí-
íûõ Óäîñòîâåðÿþùèì öåíòðîì àáîíåíòàõ,
ò. å. ïîäêëþ÷èâøèõñÿ ê ñèñòåìå. Âîçìîæ-
íîñòü äîëãîâðåìåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÑÝÄ
ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ íå ôàêòîì ðåãèñòðàöèè
(ïîäêëþ÷åíèÿ), à ïîêóïêîé ñåðòèôèêàòà íà
ïðàâî öèôðîâîé ýëåêòðîííîé ïîäïèñè
(ÝÖÏ). Ýòî çíà÷èò, ÷òî ïëàòåëüùèê, çàðå-
ãèñòðèðîâàâøèéñÿ êàê àáîíåíò, ïðè îòñóò-
ñòâèè èíûõ ñòèìóëîâ ìîæåò íå ïðîäëèòü
äåéñòâèå ñåðòèôèêàòà è ôàêòè÷åñêè âûáûòü
èç ñîñòàâà ó÷àñòíèêîâ.

Ïîòîìó äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå ìàñ-
øòàáîâ ýëåêòðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ íóæ-
äàëîñü â ïîääåðæêå â âèäå èçìåíåíèÿ íîð-
ìû çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ óñòàíîâèëà
äëÿ ïëàòåëüùèêîâ ÍÄÑ è ñóáúåêòîâ ñ ÷èñ-
ëåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ áîëåå 50 ÷åë. îáÿçà-
òåëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ ÑÝÄ. Âìåñòå ñ òåì
ïðè íåèçìåííûõ óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ è êà÷åñòâå ðàáîòû ýëåêòðîííîãî ðå-
ñóðñà äàííîå íîâîââåäåíèå, ïî ðàñ÷åòàì
àâòîðà, íå ñìîæåò îáåñïå÷èòü çíà÷èòåëüíî
áîëüøèé ðîñò äîëè ïîëüçîâàòåëåé ÑÝÄ –
ïî ïðîãíîçàì, îíà íå ïðåâûñèò 50% îò îá-
ùåãî ÷èñëà îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Èíòåíñèâíîå óâåëè÷åíèå ìàñøòàáà
ôàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû ýëåê-
òðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ ìîæåò áûòü äî-
ñòèãíóòî äâóìÿ àëüòåðíàòèâíûìè ñïîñî-
áàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæíî ïðîäîëæèòü
íå ñòîëü ïîïóëÿðíóþ ó ïëàòåëüùèêîâ ìåðó
– ïîäâåäåíèå ïîä îáÿçàòåëüíîå ïðèìåíå-
íèå ÑÝÄ áîëåå øèðîêîãî êðóãà ïëàòåëü-
ùèêîâ, íàïðèìåð âñåõ îðãàíèçàöèé. Äðó-
ãèì âàðèàíòîì ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå
ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ÝÖÏ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
áþäæåòà (èëè èíûõ èñòî÷íèêîâ). Ïðè âû-
áîðå àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ íóæíî
ó÷èòûâàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèìå-
íåíèå ÑÝÄ – îäíî èç ñðåäñòâ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ â öå-
ëîì, è â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ ñòðóêòóðíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé íåèçáåæíî âñòàíåò âîïðîñ

Ðèñ. 2. Îõâàò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñèñòåìîé
ýëåêòðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ, åä.

Èñòî÷íèê. Ïîñòðîåíî ïî äàííûì îò÷åòîâ Ìèíèñòåð-

ñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

10 Íàëîãîâàÿ ëèõîðàäêà. Ñàéò ÎÀÎ «Ãàçåòà Èçâåñ-
òèÿ». URL: http://izvestia.ru/news/284364
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î ñîçäàíèè åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ðå-
ñóðñà.

Çíà÷èòåëüíûì ñòèìóëîì ê óâåëè÷åíèþ
îõâàòà ÑÝÄ ìîæåò ñòàòü ïîâûøåíèå êà÷å-
ñòâà ðàáîòû ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è
ðàñøèðåíèå ñïåêòðà ýëåêòðîííûõ óñëóã, äî-
ñòóï ê êîòîðûì âîçìîæåí ïðè èñïîëüçîâà-
íèè ýòîé ñèñòåìû. Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíå-
íèå òàêîãî ñòèìóëà, íà âçãëÿä àâòîðà, íà-
ïðÿìóþ çàâèñèò îò óðîâíÿ òåõíè÷åñêîãî
îñíàùåíèÿ âñåõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé íàëîãîâûõ îðãàíîâ è êàïèòàëîâëîæå-
íèé â ðàçðàáîòêó è ìîäåðíèçàöèþ ïðî-
ãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â ÷àñòè ðàñøèðåíèÿ ñïåêòðà ýëåêòðîí-
íûõ óñëóã, êîòîðûå ñìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü
ðîñòó «äîáðîâîëüöåâ», îòìåòèì ñëåäóþùåå.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÀÈÑ «Ðàñ÷åò íàëîãîâ»
ÿâëÿåòñÿ ìíîãîôóíêöèîíàëüíîé ïðîãðàì-
ìîé, êîòîðàÿ ïîìèìî ïðåäîñòàâëåíèÿ ýëåê-
òðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ðåàëè-
çîâûâàòü èíôîðìàöèîííûé îáìåí ïî äîñ-
òàòî÷íî øèðîêîìó ïåðå÷íþ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð (ñâåðêà äàííûõ, íàïðàâëåíèå
è ïîëó÷åíèå ðÿäà îôèöèàëüíûõ äîêóìåí-
òîâ: çàÿâëåíèé, èçâåùåíèé, óâåäîìëåíèé è
ñïðàâîê). Êðîìå òîãî, ðåãèñòðàöèÿ â ÑÝÄ
è íàëè÷èå ÝÖÏ äàþò âîçìîæíîñòü ïîëó÷å-
íèÿ èíîé èíôîðìàöèè, íàïðèìåð èç Åäè-
íîé èíôîðìàöèîííîé áàçû äàííûõ êîíò-
ðîëèðóþùèõ (íàäçîðíûõ) îðãàíîâ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, êîòîðàÿ ðàñêðûâàåò ðåçóëü-
òàò îöåíêè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ íà ïðèíàäëåæíîñòü ïëàòåëüùèêà ê
ñîîòâåòñòâóþùåé ãðóïïå ðèñêà è îá îñíî-
âàíèÿõ äëÿ ýòîé äèôôåðåíöèàöèè. Óâåëè-
÷åíèå è ïîïóëÿðèçàöèÿ êîìïëåêñà ýëåêò-
ðîííûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ÿâëÿåòñÿ äîïîëíè-
òåëüíûì ñòèìóëîì ïðèâëå÷åíèÿ ïëàòåëüùè-
êîâ ê ÑÝÄ.

Ïî èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé îò ÌÍÑ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñîòðóäíèêè íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ èìåþò âûñîêèé óðîâåíü ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ñîîòâåò-
ñòâóåò ïðåäúÿâëÿåìûì ê íèì òðåáîâàíèåì.
Âîïðîñ î êà÷åñòâå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
âûõîäèò çà ðàìêè ðàññìàòðèâàåìîé òåìû.
Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî â ñèëó ñïåöèôè÷íî-
ñòè ðàáîòû â ñòðóêòóðå ÌÍÑ ïîëîæèòåëü-
íûé ýôôåêò â ðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà ìî-
æåò ïðèíåñòè òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî «ïî-

òðåáèòåëÿ óñëóã» è îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ â ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ñïåöèàëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì â
ïîäðàçäåëåíèÿõ, âûïîëíÿþùèõ êàìåðàëü-
íóþ ðàáîòó, áûë îòìå÷åí è âûñîêèé óðî-
âåíü ñìåíÿåìîñòè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î
íàëè÷èè ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî
ïîòåíöèàëà íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Äàííàÿ ïðî-
áëåìà óñóãóáëÿåòñÿ è òðåáóåò íåçàìåäëè-
òåëüíîãî ðåøåíèÿ.

Ïðè ñîõðàíåíèè âûñîêîãî ñòàòóñà «ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî» ê îñíîâíûì
ïðè÷èíàì òåêó÷åñòè ìîæíî îòíåñòè óðîâåíü
îïëàòû òðóäà, à òàêæå åãî íåñîîòâåòñòâèå
äîëæíîñòíûì îáÿçàííîñòÿì è óñëîâèÿì èõ
âûïîëíåíèÿ. Ñîïîñòàâëåíèå óðîâíÿ çàðà-
áîòíîé ïëàòû íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ
îðãàíîâ â öåëîì ïîêàçàëî îïðåäåëåííîå è
óñòîé÷èâîå åãî ïðåâûøåíèå ïî òàìîæåí-
íûì îðãàíàì. Åñòü îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî
ïî îòäåëüíûì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíè-
ÿì, â òîì ÷èñëå ïî òåì, êîòîðûå ïðîâîäÿò
êàìåðàëüíóþ ðàáîòó, ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà
àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà. Ïðè ýòîì ìàñøòàá
êàìåðàëüíîé ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ
íåñîèçìåðèìî âûøå, ÷åì îáúåì òàìîæåí-
íîãî äåêëàðèðîâàíèÿ.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñðåäè îñíîâíûõ
ïðè÷èí âûñîêîé ñìåíÿåìîñòè ñïåöèàëèñ-
òîâ íå òîëüêî óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû,
íî è îòñóòñòâèå ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ çà-
ðàáîòêà ïðè ïåðèîäè÷åñêè âîçíèêàþùåé
ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòå. Äåéñòâèòåëüíî, ñèñ-
òåìà îïëàòû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ íå ïðåäóñìàòðèâàåò íàäáàâêè çà
ñðî÷íóþ è íàïðÿæåííóþ ðàáîòó. Âìåñòå ñ
òåì ïðåìèàëüíûé ôîíä è ñðåäñòâà îò ýêî-
íîìèè ôîíäà îïëàòû òðóäà ðàñïðåäåëÿþò-
ñÿ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
êàê ïðàâèëî, äîñòàòî÷íî ïðîïîðöèîíàëü-
íî. Âåðîÿòíî, ïðèìåíåíèå ãèáêîé ñèñòåìû
ïðåìèðîâàíèÿ ñìîæåò ïîìî÷ü â ðåøåíèè
ýòîé ïðîáëåìû.

*         *         *

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî ðåàëèçàöèÿ ìàñøòàáíûõ ñòðóêòóðíî-
ôóíêöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, â òîì
÷èñëå òåõ, ÷òî ïðåäëîæåíû äëÿ ðàññìîòðå-
íèÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå, äîëæíû íà÷èíàòü-
ñÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñ ðàçðàáîòêè ñòðàòå-
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Êîíòðîëü çà íàëîãàìè è èíûìè ïëàòåæàìè: âàðèàíòû ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé

ãèè. Ïîñëåäîâàòåëüíîå âûïîëíåíèå îòäåëü-
íûõ ýòàïîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ïîçâî-
ëèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, èçáåæàòü äåñòàáèëè-
çàöèè äåÿòåëüíîñòè ðåîðãàíèçóåìûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à ñ äðóãîé – îáåñïå-
÷èò âîçìîæíîñòü óòî÷íåíèÿ òàêòèêè
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Â îñíîâå ïðåîá-
ðàçîâàíèé íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ôóí-
êöèîíàëüíûé ïîäõîä ê ïðîâåäåíèþ îòäåëü-
íûõ íàïðàâëåíèé êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ, òàìîæåííûõ îðãà-
íîâ, îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, Ôîíäà
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è ÁÐÓÑÏ
«Áåëãîññòðàõ», îáåñïå÷èâàþùèé óïðàçäíå-
íèå äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé è îïòèìèçàöèþ
ñòðóêòóðû. Äëÿ òðàíñôîðìàöèè êîíòðîëÿ
â ñôåðå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè íà îñíîâå ôóíêöèîíàëüíîãî ïîäõî-
äà ïîòðåáóåòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû.

1.Ïðîâåñòè ôóíêöèîíàëüíî-ñòðóêòóð-
íûå èçìåíåíèÿ:

i
ïåðåäàòü â íàëîãîâûå îðãàíû ôóíê-

öèè, ñâÿçàííûå ñ ìåòîäîëîãèåé è êîíòðî-
ëåì çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ è óïëà-
òû âçíîñîâ â ÔÑÇÍ, îñòàâèòü â ÔÑÇÍ
ôóíêöèè ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôîíäà;

i
ïåðåäàòü â íàëîãîâûå îðãàíû ôóíê-

öèè, ñâÿçàííûå ñ ìåòîäîëîãèåé è êîíòðî-
ëåì çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû
ïëàòåæåé ïî ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëü-
íûõ çàáîëåâàíèé â ÁÐÓÑÏ «Áåëãîñòðàõ»,
îñòàâèòü â ÁÐÓÑÏ «Áåëãîñòðàõ» ôóíêöèè
ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ;

i
îáúåäèíèòü íàëîãîâûå è òàìîæåí-

íûå îðãàíû â åäèíóþ ñòðóêòóðó;

i
ñîçäàòü â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå íà-

ëîãîâûõ îðãàíîâ (ÌÍÑ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü) îáîñîáëåííîå êîíòðîëüíî-àíàëèòè÷åñ-
êîå ïîäðàçäåëåíèå, â ôóíêöèè êîòîðîãî ïå-
ðåäàòü äèàãíîñòèêó, âûÿâëåíèå è ïðåñå÷å-
íèå äåÿòåëüíîñòè ëæåïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ
ñòðóêòóð;

i
ïîäâåñòè â ïîä÷èíåíèå íàëîãîâûõ

îðãàíîâ ñîòðóäíèêîâ îòäåëüíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé (ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ) ÊÃÊ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â ôóíêöèè êîòîðûõ
âõîäèò ïðîòèâîñòîÿíèå ëæåïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâó.

2. Ñîçäàòü óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ ýôôåê-
òà ïðåäëàãàåìûõ ïðåîáðàçîâàíèé, â ÷àñò-
íîñòè:

i
ïðîâåñòè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå

îñíàùåíèå ñîçäàâàåìîãî êîíòðîëüíî-àíàëè-
òè÷åñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ è èíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷å-
íèÿ âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ îáðàáîòêè äàííûõ;

i
ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ êîíòðîëüíî-

àíàëèòè÷åñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ â ïðîâåäå-
íèè ìåðîïðèÿòèé ïî âûÿâëåíèþ ëæåïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà è íàçíà÷åíèþ öåëåâûõ
âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê;

i
ðàçðàáîòàòü êðèòåðèè è ìåòîäèêó îò-

áîðà ïëàòåëüùèêîâ, ïîäâåðãàåìûõ âíåïëà-
íîâûì ïðîâåðêàì êîíòðîëüíî-àíàëèòè÷åñ-
êîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, íà îñíîâå èçó÷åíèÿ çà-
ðóáåæíîãî îïûòà;

i
óñèëèòü êàäðîâûé ïîòåíöèàë è ïî-

âûøàòü ìîòèâàöèþ ðàáîòíèêîâ íàëîãîâûõ
îðãàíîâ â öåëîì;

i
ðàñøèðèòü ýëåêòðîííóþ áàçó äàí-

íûõ â ÷àñòè óâåëè÷åíèÿ îõâàòà ïëàòåëüùè-
êîâ, ïðèìåíÿþùèõ ñèñòåìó ýëåêòðîííîãî
äåêëàðèðîâàíèÿ, è êîëè÷åñòâà èíôîðìàöèè,
ïîëó÷àåìîé íàëîãîâûìè îðãàíàìè â ýëåêò-
ðîííîì âèäå;

i
óñèëèòü àíàëèòè÷åñêóþ ôóíêöèþ êà-

ìåðàëüíîé ðàáîòû ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà-
÷åñòâà ýëåêòðîííîé áàçû äàííûõ;

i
óòî÷íèòü êðèòåðèè îòáîðà äëÿ ôîð-

ìèðîâàíèÿ ïëàíîâ ïðîâåðîê è ìåõàíèçìà
èõ èñïîëüçîâàíèÿ.
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ABSTRACT. The article deals with implementing conditions of certain directions of taxation authorities’
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functions of certain agencies. Substantiated is the expediency of applying a functional approach to the
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