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Â ñòàòüå îáîñíîâàíà àêòóàëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà; ïðèâîäèòñÿ åãî òåîðåòè-
÷åñêàÿ ìîäåëü, âêëþ÷àþùàÿ îñíîâíûå ãðóïïû ó÷àñòíèêîâ, èõ ìîòèâû è ôóíêöèè ïðè ðåàëèçàöèè
Ã×Ï-ïðîåêòîâ. Äàåòñÿ îïèñàíèå ýëåìåíòîâ Ã×Ï-ñðåäû, â òîì ÷èñëå îïèñàíèå åå ñïåöèôè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ (íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ñôåðå Ã×Ï è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ Ã×Ï-èíñòèòóòîâ,
áëàãîïðèÿòíîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå). Âûÿâëåíû ïðåäïîñûëêè ïðèìåíåíèÿ Ã×Ï â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, îáîñíîâûâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü åãî ðàçâèòèÿ â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå.
Ïðåäëàãàåòñÿ íàöèîíàëüíàÿ Ã×Ï-ìîäåëü, à òàêæå ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçâèòèþ ñðåäû äëÿ
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñòðàíå.
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Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé ãëîáàëèçà-
öèè óñèëèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê àêòèâèçàöèè
îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â íàïðàâ-
ëåíèè ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà â
ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ÷à-
ñòüþ êîòîðîé òðàäèöèîííî ÿâëÿëàñü ñîöè-
àëüíàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà.
Èçìåíåíèå ôóíêöèé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâà,
ñâÿçàííûõ ñ ðàçãîñóäàðñòâëåíèåì îòäåëü-
íûõ ñôåð ýêîíîìèêè è óñèëåíèåì âëèÿíèÿ
÷àñòíîãî ñåêòîðà, îáóñëîâëåíî äåôèöèòîì
èíôðàñòðóêòóðû è îãðàíè÷åííîñòüþ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ìîäåðíèçàöèè è îá-
ñëóæèâàíèÿ íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâà èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ.
Âìåñòå ñ òåì óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóê-
òóðû îïðåäåëÿåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
ñòðàíû, âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëü-
íûõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ñîãëàñ-
íî èññëåäîâàíèÿì, ïðîâåäåííûì Âñåìèð-
íûì áàíêîì, óâåëè÷åíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ
àêòèâîâ íà 1% ñïîñîáñòâóåò ðîñòó ÂÂÏ äî
0,25% â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå1. Â ñâÿ-

çè ñ ýòèì íåîòúåìëåìûì óñëîâèåì ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ÿâëÿ-
åòñÿ ïîèñê íîâûõ, áîëåå ýôôåêòèâíûõ ñïî-
ñîáîâ ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëà ñ öåëüþ ðàç-
âèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, îäèí èç êîòîðûõ –
âçàèìîäåéñòâèå áèçíåñà è ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî
(Ã×Ï) – ýòî îòíîñèòåëüíî íîâûé è âìåñòå
ñ òåì îäèí èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñïî-
ñîáîâ âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïðè ðåàëèçàöèè ñî-
öèàëüíî çíà÷èìûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ. Ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå Ã×Ï îò
äðóãèõ ñïîñîáîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ – êîí-
öåíòðàöèÿ ðåñóðñîâ (ôèíàíñîâûõ, ïðîèç-
âîäñòâåííûõ, ñûðüåâûõ, òðóäîâûõ, èíôîð-
ìàöèîííûõ è äð.) äâóõ îñíîâíûõ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ: ãîñóäàðñòâà – ïðåæ-
äå âñåãî â ôîðìå åãî ñîáñòâåííîñòè è
÷àñòíîãî áèçíåñà – â âèäå èíâåñòèöèé, ìå-
íåäæìåíòà è èííîâàöèé. Òàêîå îáúåäèíå-
íèå ðåñóðñîâ ñîçäàåò ñèíåðãè÷åñêèé ýôôåêò,

1 Public-Private Partnerships: guide. The World bank.
New-York, 2012. URL: https://openknowledge.worldbank.org/

bitstream/handle/10986/20118/903840PPP0Refe0Box
385311B000PUBLIC0.pdf?sequence=1
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îáóñëîâëèâàåò ñóùåñòâåííóþ ýêîíîìèþ íà
èçäåðæêàõ ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííû-
ìè ìåòîäàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ è çíà÷èòåëü-
íî áîëåå âûñîêóþ ñòåïåíü çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè ñòîðîí â äîñòèæåíèè ðåçóëüòàòà.

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî êàê
ôîðìà ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ çàðîäèëèñü â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ
â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ ÕÕ âåêàõ. Ïîä âëèÿíè-
åì ïðîöåññà èíòåðíàöèîíàëèçàöèè Ã×Ï ïðè-
îáðåëî ãëîáàëüíûé õàðàêòåð. Âìåñòå ñ òåì
ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ äàííî-
ãî ÿâëåíèÿ íà÷àëàñü ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî.

Â êëàññè÷åñêîé íàóêå ôîðìèðîâàíèå
òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà áàçèðóåòñÿ íà âçàèìîäåé-
ñòâèè ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî áèçíåñà. Ýòè
âîïðîñû ðàññìîòðåíû â ðàáîòàõ çàðóáåæ-
íûõ ýêîíîìèñòîâ-êëàññèêîâ Äæ. Êåéíñà,
Â. Ðåïêå, Â. Îéêåíà, Ð. Êîóçà, Äæ. Áüþêå-
íåíà, Ä. Íîðòà, Äæ. Ê. Ãýëáðåéòà, À. Ëèíä-
áåêà è äð. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåìîé ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà òàêæå çà-
íèìàþòñÿ ðîññèéñêèå ó÷åíûå-ýêîíîìèñòû
(Â.Þ. Êàòàñîíîâ, Ð.À. Áåëîóñîâ, Ì.Â. Âè-
ëèñîâ, À.Â. Ãëàäîâ) è áåëîðóññêèå (Ñ.È. Âå-
ðåì÷óê, Ë.Â. Êóðìàíîâà, Í.È. Ìàêàðåâè÷,
Ë.È. Íèêèôîðåíêî, È.Â. Íîâèêîâà, Ï. Ïî-
íèçîâ, À.Â. Ñìåòþõ, È.Â. Òèòîê, Ò.À. Óãà-
ðèíà, Â.Â. Ôàäååâ, Å.Ë. Ôåäîðåí÷èê è äð.).

Âìåñòå ñ òåì â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îò-
ñóòñòâóåò êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå òåî-
ðåòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì
öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå òå-
îðåòè÷åñêèõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà, â òîì ÷èñëå åãî òåîðåòè÷åñ-

êîé ìîäåëè. Îñíîâíûå çàäà÷è – îïðåäåëå-
íèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäåëè ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ðàñêðûòèå åå
ñîäåðæàíèÿ è ïðåäïîñûëîê ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêå; ðàçðàáîòêà íàöèîíàëü-
íîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà è ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî
åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü.

Ó÷àñòíèêè èíñòèòóöèîíàëüíîé ìîäåëè
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìîäåëü ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà îòðàæàåò
âçàèìîñâÿçü ãðóïï ó÷àñòíèêîâ: ãîñóäàð-
ñòâà, ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, ïîòðåáèòåëåé óñ-
ëóã è íåçàâèñèìûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå
õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëè÷èåì îáùèõ è èíäè-
âèäóàëüíûõ ìîòèâîâ è âûïîëíÿåìûõ ôóí-
êöèé ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ã×Ï â
óñëîâèÿõ áëàãîïðèÿòíîé Ã×Ï-ñðåäû.

Îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè Ã×Ï ÿâëÿþò-
ñÿ ãîñóäàðñòâî, ÷àñòíûé ïàðòíåð, ïîòðåáè-
òåëü óñëóã/òîâàðîâ, íåçàâèñèìûå îðãàíèçà-
öèè (ðèñ. 1).

Ãîñóäàðñòâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå
ñóáúåêòû, êàê ïðàâèòåëüñòâî, ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû âëàñòè, äåïàðòàìåíòû, îáëàñò-
íûå (ðàéîííûå) îðãàíû âëàñòè, ìóíèöèïà-
ëèòåò, ðåãèîíàëüíûå è îòðàñëåâûå ìèíè-
ñòåðñòâà è âåäîìñòâà, öåíòðàëüíûå áàíêè,
íàöèîíàëüíûå áàíêè ðàçâèòèÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ.

×àñòíûé ïàðòíåð ïðåäñòàâëåí èíâåñ-
òèöèîííûìè (èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíè-
ìàòåëè, êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå êîì-

Ðèñ. 1. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà...

ïàíèè, ÒÍÊ, êðóïíûå èíâåñòèöèîííûå êîð-
ïîðàöèè, ïåíñèîííûå è èíâåñòèöèîííûå
ôîíäû, ðåãèîíàëüíûå áàíêè ðàçâèòèÿ, ôîí-
äû íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è äð.), êðå-
äèòíûìè (áàíêè, ìíîãîñòîðîííèå è äâóñòî-
ðîííèå êðåäèòíûå àãåíòñòâà, ýêñïîðòíûå êðå-
äèòíî-èíôîðìàöèîííûå áþðî è äð.), ñòðàõî-
âûìè, ìàðêåòèíãîâûìè, ñòðîèòåëüíûìè è
äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè, ó÷ðåäèòåëÿìè êîòî-
ðûõ íå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî.

Ãðóïïà ïîòðåáèòåëåé – ýòî ïîëüçîâà-
òåëè óñëóã/òîâàðîâ, ðåàëèçóåìûõ ïðîåêòîì
Ã×Ï.

Íåçàâèñèìûå îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëå-
íû äâóìÿ ãðóïïàìè ó÷àñòíèêîâ. Ïåðâàÿ
ãðóïïà âêëþ÷àåò èíñòèòóòû, îñóùåñòâëÿþ-
ùèå ñîäåéñòâèå â ðàçðàáîòêå íåîáõîäèìîé
äîêóìåíòàöèè ïî ïðîåêòó (ÒÝÎ, òèïîâûå
ñîãëàøåíèÿ è äð.), à òàêæå ýêñïåðòèçó ïðî-
åêòîâ: àóäèòîðñêèå è êîíñàëòèíãîâûå êîì-
ïàíèè (Ernst&Young, Pricewaterhouse
Coopers), ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå
îðãàíèçàöèè (Âñåìèðíûé áàíê, ÅÁÐÐ, ÅÝÊ
ÎÎÍ) è äð. Âòîðàÿ ãðóïïà ïðåäñòàâëåíà
îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, âêëþ÷àÿ
ïðîôñîþçû, ïðîôåññèîíàëüíûå àññîöèàöèè,
÷àñòíûå äîáðîâîëüíûå îðãàíèçàöèè, ïðè-
ðîäîîõðàííûå âåäîìñòâà, êîòîðûå âûñòó-
ïàþò â èíòåðåñàõ ïîòðåáèòåëåé êîíå÷íûõ
óñëóã (òîâàðîâ). Äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îðãà-
íèçàöèé â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè ìîæåò
ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà Ã×Ï è, êàê
ñëåäñòâèå, îòðàçèòüñÿ
íà êà÷åñòâå ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ óñëóã.

Ðîëü ðàçëè÷íûõ
ãðóïï ó÷àñòíèêîâ ïðå-
îáëàäàåò â çàâèñèìîñ-
òè îò ñòàäèè ðåàëèçà-
öèè Ã×Ï-ïðîåêòà. Òàê,
íà ïðåäïðîåêòíîé ôàçå
îñíîâíûå ôóíêöèè âû-
ïîëíÿåò ãîñóäàðñòâî ïî
ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ
óñëîâèé äëÿ âîçìîæíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÷à-
ñòíûì ïàðòíåðîì è ýô-
ôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà. Äëÿ ýòèõ öå-

ëåé îíî ïðèâëåêàåò ìåæäóíàðîäíûå ôèíàí-
ñîâûå èíñòèòóòû è êîìïàíèè, êîòîðûå ñïî-
ñîáñòâóþò ðàçðàáîòêå ÒÝÎ-ïðîåêòà, îêàçû-
âàþò íåîáõîäèìóþ êîíñóëüòàöèîííóþ è èí-
ôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó. Íà èíâåñòèöèîí-
íîé ôàçå ãîñóäàðñòâî è áèçíåñ èãðàþò
ñóùåñòâåííóþ ðîëü ïðè ôèíàíñèðîâàíèè
ïðîåêòà, îáåñïå÷åíèè òåõíîëîãèÿìè, îêàçà-
íèè òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè è äð. Íà ôàçå
ýêñïëóàòàöèè ñòåïåíü âîâëå÷åííîñòè ãîñóäàð-
ñòâà ñíèæàåòñÿ. Îíî âûïîëíÿåò êîíòðîëüíî-
ðåâèçèîííóþ ôóíêöèþ, ïðåäîñòàâëÿÿ âîç-
ìîæíîñòü óïðàâëåíèÿ ïðîåêòîì ÷àñòíîìó
ïàðòíåðó. Â òî æå âðåìÿ ðîëü ÷àñòíîé ñòîðî-
íû âîçðàñòàåò, ïîñêîëüêó íà äàííîì ýòàïå îò
ãðàìîòíîãî ìåíåäæìåíòà çàâèñÿò ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðîåêòà è êà÷åñòâî ïðîèçâîäèìûõ óñ-
ëóã (òîâàðîâ). Íà ñòàäèè ýêñïëóàòàöèè òàê-
æå âîçðàñòàåò ðîëü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, êîòîðûå êîíòðîëèðóþò ñîáëþäåíèå ýêî-
ëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è íîðì.

Ãðóïïàì ó÷àñòíèêîâ ïðèñóùè êàê èí-
äèâèäóàëüíûå, òàê è îáùèå ìîòèâû, ôóíê-
öèè è èíñòðóìåíòû ïðè ðåàëèçàöèè Ã×Ï-
ïðîåêòîâ (òàáë. 1). Òàê, ñïåöèôè÷åñêèìè
ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ: ñòðóêòó-
ðîîáðàçóþùàÿ (ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâó-
þùåé Ã×Ï-ñðåäû – èíñòèòóöèîíàëüíîé,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé); çàùèòíàÿ (çàùèòà
îò êîíêóðåíöèè); ðåãóëèðóþùàÿ è êîíò-
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ðîëüíî-ðåâèçèîííàÿ (íàäçîð çà âûïîëíåíè-
åì äîãîâîðà è åãî ïðèíóäèòåëüíîå èñïîë-
íåíèå; êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ñòàíäàð-
òîâ, óòâåðæäåíèå òàðèôíûõ ñåòîê è äð.);
ñîöèàëüíàÿ (ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îðèåí-
òàöèè ïàðòíåðñòâà íà îáùåñòâåííûå èíòå-
ðåñû) (Íîðò, 1997).

Âìåñòå ñ òåì è ãîñóäàðñòâî, è ÷àñòíûé
ïàðòíåð îäíîâðåìåííî ðåàëèçóþò ôèíàí-
ñîâóþ è óïðàâëåí÷åñêóþ ôóíêöèè.

Ïîíÿòèå Ã×Ï-ñðåäû è åå îñíîâíûå
ýëåìåíòû

Ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðåä-
ïîëàãàåò íàëè÷èå áëàãîïðèÿòíîé Ã×Ï-ñðå-
äû, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò êàê îáùèå, òàê è ñïå-
öèôè÷åñêèå ôàêòîðû (ðèñ. 2). Îáùèå ôàê-
òîðû îáóñëîâëèâàþò èíâåñòèöèîííóþ è
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ àêòèâíîñòü è ïðåä-
ïîëàãàþò áëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé
êëèìàò â ñòðàíå; ïîëèòèêó ïðàâèòåëüñòâà,
ñòèìóëèðóþùóþ èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü; çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó â èíâåñòèöè-
îííîé ñôåðå; ðàçâèòîñòü ôèíàíñîâûõ ðûí-
êîâ. Ñïåöèôè÷åñêèå ôàêòîðû õàðàêòåðè-
çóþò óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà,
âêëþ÷àÿ íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â
ñôåðå Ã×Ï; ôóíêöèîíèðîâàíèå ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé/èíñòèòóòîâ
Ã×Ï; áëàãîïðèÿòíóþ ïîëèòèêó ïðàâèòåëü-
ñòâà â ýòîé ñôåðå.

Ñïåöèôè÷åñêèå ôàêòîðû Ã×Ï-ñðåäû â
áîëüøåé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóþò ýôôåêòèâ-
íîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ìèðîâîé îïûò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà âêëþ÷àåò ïðèíÿòèå: à) êîíöåïöèé Ã×Ï,
âêëþ÷åííûõ â ïðàâèòåëüñòâåííûå ïðîãðàì-
ìû ñòðàí; á) çàêîíîâ î Ã×Ï íà íàöèîíàëü-
íîì óðîâíå; â) íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëè-
ðóþùèõ îòäåëüíûå åãî ôîðìû (êîíöåññèè,
ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè è äð.); ã) çàêîíîâ î
Ã×Ï íà óðîâíå øòàòîâ (ïðîâèíöèé/ðåãèî-
íîâ); ä) çàêîíîâ î Ã×Ï â îòäåëüíûõ ñôåðàõ
(îòðàñëÿõ) ýêîíîìèêè; å) êîíñòèòóöèé, êî-
äåêñîâ, çàêîíîâ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ, êîñ-
âåííî çàòðàãèâàþùèõ ñôåðó Ã×Ï.

Íàöèîíàëüíûå/ðåãèîíàëüíûå èíñòèòó-
òû, ñîçäàâàåìûå äëÿ ðàçâèòèÿ Ã×Ï, íîñÿò
íàçâàíèÿ öåíòðîâ, àãåíòñòâ, ìåæâåäîì-
ñòâåííûõ ðàáî÷èõ ãðóïï ïî Ã×Ï, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîðïîðàöèé â ðàìêàõ Ã×Ï, àññî-
öèàöèé Ã×Ï. Ýòî íåçàâèñèìûå îðãàíèçà-
öèè èëè îòäåëû (äåïàðòàìåíòû) â ñòðóêòó-
ðå ñóùåñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé (êàê
ïðàâèëî, ìèíèñòåðñòâ), äåÿòåëüíîñòü êîòî-
ðûõ íàïðàâëåíà íà ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ
Ã×Ï íà íàöèîíàëüíîì/ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå, à òàêæå îêàçàíèå ïîääåðæêè ïðè ðåàëè-
çàöèè èíâåñòèöèîííûõ Ã×Ï-ïðîåêòîâ.

Öåíòðû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà ñîçäàþòñÿ ïðè ïðîôèëüíûõ ìèíè-
ñòåðñòâàõ, òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ,

Ðèñ. 2. Îáùèå è ñïåöèôè÷åñêèå ôàêòîðû Ã×Ï-ñðåäû

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà...

êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ è áèç-
íåñ-ñîþçàõ; èìåþò ðàçëè÷íóþ îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâóþ ôîðìó (àêöèîíåðíîå èëè
äðóãèå âèäû îáùåñòâ, ïðîñòîå òîâàðèùå-
ñòâî, íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî, ñ ó÷àñ-
òèåì ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî êàïèòà-
ëà), êàê ïðàâèëî, ñ ïðåîáëàäàíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè öåíòðîâ ÿâëÿ-
þòñÿ: ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé â ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ïî âîïðîñàì Ã×Ï,
îðãàíèçàöèÿ ðûíêà Ã×Ï-ïðîåêòîâ, ïîäãî-
òîâêà äîêóìåíòîâ äëÿ ñîçäàíèÿ ïàðòíåðñòâà
èëè ïåðåäà÷è îáúåêòà íà óñëîâèÿõ êîíöåñ-
ñèè, ôèíàíñèðîâàíèå Ã×Ï-ïðîåêòîâ, èõ ìî-
íèòîðèíã è ýêñïåðòèçà, âçàèìîäåéñòâèå ñ
èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è íà-
ñåëåíèåì ñ öåëüþ èíôîðìèðîâàíèÿ ïî âîï-
ðîñàì Ã×Ï, ïîäãîòîâêè ìåòîäè÷åñêèõ ìà-
òåðèàëîâ è äð.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàèáîëüøåé íå-
çàâèñèìîñòüþ è ðàçíîîáðàçèåì îñóùåñòâ-
ëÿåìûõ ôóíêöèé õàðàêòåðèçóþòñÿ öåíòðû
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, èìåþùèõ ïðîäîëæè-
òåëüíûé îïûò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, òàêèõ êàê Âåëèêîá-
ðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ è ÑØÀ (ðèñ. 3).

Áëàãîïðèÿòíàÿ ïîëèòèêà ïðàâèòåëü-
ñòâà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà ïðåäïîëàãàåò âêëþ÷åíèå åãî â ïðà-
âèòåëüñòâåííûå äîêóìåíòû; ñîòðóäíè÷åñòâî
ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, îêàçû-
âàþùèìè ïîääåðæêó â ðàçâèòèè Ã×Ï; ïðè-
âëå÷åíèå ïðîôèëüíûõ îðãàíèçàöèé è êîì-

ïàíèé ê ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòîâ; èíôîð-
ìèðîâàíèå èíâåñòîðîâ è íàñåëåíèÿ î âîï-
ðîñàõ Ã×Ï; èíèöèèðîâàíèå ñîçäàíèÿ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ñòðóêòóð; ðåàëèçàöèÿ
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ïîäãîòîâêà êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è êîíñàëòèíãîâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ Ã×Ï-ïðîåêòîâ (Ãåëáðåéò,
2015).

Îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíîé ìîäåëè
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

Ïðåäïîñûëêàìè, îáóñëîâëèâàþùèìè
öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêå, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå.

1.Èçíîñ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû è íåäîñòàòîê áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ äëÿ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Íåîáõî-
äèìîñòü êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà, ðåêîíñòðóê-
öèè è ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ
îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû â ðàìêàõ íàöèî-
íàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, à òàê-
æå ïîòðåáíîñòü â êàïèòàëüíîì ñòðîèòåëü-
ñòâå íîâûõ îáúåêòîâ ïðåäïîëàãàþò ñóùå-
ñòâåííûé îáúåì êàïèòàëîâëîæåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòåïåíü èçíîñà àê-
òèâíîé ÷àñòè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ôîíäîâ â ñòðàíå ñîñòàâëÿåò äî 80%. Äîëÿ òðà-
äèöèîííûõ òåõíîëîãèé â èíôðàñòðóêòóðå îñ-
òàåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêîé. Òàê, â òðàíñïîð-
òå îíà ñîñòàâëÿåò 59% (íîâûõ – 34, âûñîêèõ
– 7%), â îòðàñëè ñâÿçè – 53; 22, 35%, â ñîöè-
àëüíîé ñôåðå – 34,2; 49 è 16,8% ñîîòâåòñòâåí-
íî (Ëåìåøåâñêèé, 2012. Ñ. 170).

Ðèñ. 3. Ôóíêöèè öåíòðîâ Ã×Ï ïî ñòðàíàì

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî äàííûì Íàöèî-
íàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü, ñàëüäî êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà ñòðàíû çà ïîñëåäíèå ãîäû îñòàâà-
ëîñü îòðèöàòåëüíûì, çà èñêëþ÷åíèåì 2011 ã.
(ïðîôèöèò 6180 ìëðä áåë. ðóá.). Â òî æå âðå-
ìÿ ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû ñî-
ñòàâëÿåò ïî÷òè ïîëîâèíó ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ (23 802 èç 43 946 ìëðä áåë. ðóá.)2.

2.Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ íåãîòîâíîñòü
ñîáñòâåííèêà (ãîñóäàðñòâà è ðåñïóáëè-
êàíñêèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ) ê ïðèâàòè-
çàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ. Ñ
ïðèíÿòèåì â 1991 ã. â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü êóðñà íà ïðîâåäåíèå ðåôîðì îáùàÿ
÷èñëåííîñòü îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ïîäëåæàùèõ ðàçãîñóäàðñòâëå-
íèþ è ïðèâàòèçàöèè, ñîñòàâèëà 8732, â òîì
÷èñëå 3425 (39,2%) – ðåñïóáëèêàíñêîé è
5307 (60,8%) – êîììóíàëüíîé ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè. Çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ýòèõ ïðåä-
ïðèÿòèé îòíîñèòñÿ ê òðàäèöèîííûì äëÿ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ñôå-
ðàì. Òàê, ïðåäïðèÿòèÿ ïðîìûøëåííîñòè
ñîñòàâèëè 14,7% (1285 îáúåêòîâ), ñòðîèòåëü-
ñòâà – 11,2% (976), òðàíñïîðòà – 4,5% (395),
òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ – 23,3%
(231), áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ – 3,8% (335),
ïðî÷èõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà 42,5%
(3710) (Ôåäîðåí÷èê, 2010. Ñ. 23). Âìåñòå ñ
òåì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè
äàííûìè Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî
èìóùåñòâó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñ íà÷àëà
ïðèâàòèçàöèè â 1991 ã. ïî 2014 ã. áûëî ðå-
ôîðìèðîâàíî 4864 îðãàíèçàöèè, ÷òî ñîñòàâ-
ëÿåò òîëüêî 55,7% îò ÷èñëà çàïëàíèðîâàí-
íûõ îáúåêòîâ. Â ñòðóêòóðå îñíîâíûõ
ñðåäñòâ ïðåîáëàäàåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü: çà ïåðèîä ñ 1986 ïî 2013 ã. â
ñòðóêòóðå îñíîâíûõ ñðåäñòâ åå äîëÿ óìåíü-
øèëàñü âñåãî íà 26,7% (Îñìîëîâåö, 2015.
Ñ. 92). Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ ðàçãîñóäàð-
ñòâëåíèÿ â ðåñïóáëèêå íîñèò íåïîñëåäîâà-
òåëüíûé, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå èìïóëüñèâ-
íûé õàðàêòåð, ïðè÷èíîé êîòîðîãî ÿâëÿåò-
ñÿ íåóâåðåííûé êóðñ ïðîâåäåíèÿ â ñòðàíå
ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ÷òî îáóñëîâëè-

âàåò àêòóàëüíîñòü ïîèñêà àëüòåðíàòèâíûõ
ñïîñîáîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

3.Íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, êî-
òîðàÿ ìîæåò ñòàòü îñíîâîé ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â
ñòðàíå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà Ã×Ï
íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå ôîðìèðîâà-
íèÿ, â ñòðàíå äåéñòâóþò íîðìàòèâíûå äî-
êóìåíòû, êîñâåííî ðåãóëèðóþùèå îòäåëü-
íûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà (Ôèëèïïîâà, 2013. Ñ. 116). Â äè-
ðåêòèâå Ïðåçèäåíòà ¹ 4 îò 31.12. 2010 ã.
«Î ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöè-
àòèâû è ñòèìóëèðîâàíèè äåëîâîé àêòèâ-
íîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü», à òàêæå â
Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ íà 2011–2015 ãã. ïðåäóñìîòðåíû ôîð-
ìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ
êîìïëåêñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì èìóùåñòâîì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ôîðì è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Â îò-
äåëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ òàêæå ïðîïè-
ñàíà íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (íàïðèìåð, Äèðåê-
òèâà Ïðåçèäåíòà Ðåñï. Áåëàðóñü ¹ 4 îò
31.12. 2010 ã. «Î ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé èíèöèàòèâû è ñòèìóëèðîâàíèè äåëî-
âîé àêòèâíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»;
Çàêîí Ðåñï. Áåëàðóñü ¹ 813-XII îò 28 ìàÿ
1991 ã. «Î ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü»; Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü ¹ 10 îò 6 àâãóñòà 2009 ã.
«Î ñîçäàíèè äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü» è äð.).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâîì
ýêîíîìèêè ðàçðàáîòàí ïðîåêò çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñ-
òíîì ïàðòíåðñòâå», â êîòîðîì Ã×Ï îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàê âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
íà ïàðòíåðñêèõ óñëîâèÿõ íà äîãîâîðíîé
îñíîâå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì
ïàðòíåðàìè, ïðåäóñìàòðèâàþùåå îáúåäèíå-
íèå èìóùåñòâåííûõ è (èëè) íåèìóùåñòâåí-
íûõ âêëàäîâ ïàðòíåðîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ðàñïðåäåëå-
íèåì ìåæäó íèìè ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ,
îòâåòñòâåííîñòè è ðèñêîâ â ñîîòâåòñòâèè

2 Ñòðóêòóðà îñíîâíîãî êàïèòàëà íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè.
Ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü .
Ìèíñê, 2014. URL: http://cvetkoff.by/blog/statisticheskiy-
ezhegodnik-respubliki-belarus-2014-skachat.html
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Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà...

ñ ñîãëàøåíèåì î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì
ïàðòíåðñòâå3. Ñðåäè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà îòìå-
÷åíû çàêîííîñòü, ïàðòíåðñòâî, ñòèìóëèðî-
âàíèå, ðàâíîïðàâèå è äîáðîâîëüíîñòü, ýô-
ôåêòèâíîñòü, ïðîçðà÷íîñòü, ýêîíîìè÷íîñòü.
Îáúåêòàìè óêàçàíû òðàäèöèîííûå äëÿ
Ã×Ï ñôåðû, òàêèå êàê çäðàâîîõðàíåíèå, èí-
ôðàñòðóêòóðà, îáðàçîâàíèå, òðàíñïîðò è äð.

Â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îòìå÷àþòñÿ îòäåëü-
íûå ñôåðû (îòðàñëè) ýêîíîìèêè, â êîòî-
ðûõ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî Ã×Ï. Òàê, â
Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äî
2015 ã. îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëå-
íèé ðàçâèòèÿ ñôåðû ÆÊÕ âûäåëÿåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â îáëà-
ñòè ñîäåðæàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè æèëèù-
íîãî ôîíäà. Ìåõàíèçì Ã×Ï îòìå÷åí êàê
ýôôåêòèâíûé ñïîñîá ðåàëèçàöèè èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ òàêæå â ñôåðàõ ãðàäîñ-
òðîåíèÿ, êèíåìàòîãðàôèè, çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà.

Â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè
ñ 2014 ã. ñòðàíàìè – ÷ëåíàìè ÑÍÃ ðàçðàáî-
òàí ìîäåëüíûé çàêîí «Î ïóáëè÷íî-÷àñòíîì
ïàðòíåðñòâå», âêëþ÷àþùèé îáùèå ïîëîæå-
íèÿ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà.

4.Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, ñòèìó-
ëèðóþùàÿ ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñ-
òíîãî ïàðòíåðñòâà. Îíà âêëþ÷àåò ïðîâå-
äåíèå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà èí-
ôîðìèðîâàíèå áèçíåñà è îáùåñòâåííîñòè,
ïðèâëå÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ
èíñòèòóòîâ (íàïðèìåð, ÅÝÊ ÎÎÍ) ñ öåëüþ
ñîäåéñòâèÿ â ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ äîêóìåíòîâ â ñôåðå Ã×Ï, èíèöèè-
ðîâàíèå ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èí-
ñòèòóòîâ (à èìåííî öåíòðà Ã×Ï) äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòîâ.

Ðàçâèòèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñòðà-
íå ïðåäïîëàãàåò îðãàíèçàöèþ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ åãî îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå
ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëè-
çàöèè ñîâìåñòíûõ Ã×Ï-ïðîåêòîâ.

Ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ïî-
ñðåäñòâîì ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà ïðåäïîëàãàåò, ïðåæäå âñå-
ãî, ãîñóäàðñòâåííîå ó÷àñòèå, âûðàæàþùååñÿ
â ïîääåðæêå ïðîåêòîâ, êîòîðûå ýêîíîìè÷åñ-
êè íåîáõîäèìû, íî íåðåíòàáåëüíû. Ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè íàöèîíàëüíûõ Ã×Ï-ïðîåêòîâ ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìîæåò âêëþ÷àòü
òàìîæåííûå è íàëîãîâûå ñòèìóëû, â òîì
÷èñëå îñâîáîæäåíèå îò ðåãèñòðàöèîííûõ
ñáîðîâ, íèçêèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî íàëî-
ãàì; ãàðàíòèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ïî êðåäèòàì, âûäàâàåìûì áàíêàìè
ðåñïóáëèêè, à òàêæå ïîä ïðèâëåêàåìûå þðè-
äè÷åñêèìè ëèöàìè íåçàâèñèìî îò ôîðìû
ñîáñòâåííîñòè èíîñòðàííûå êðåäèòû; ãàðàí-
òèè ìèíèìàëüíîãî äîõîäà â ñëó÷àÿõ, êîãäà
ôàêòè÷åñêèå äîõîäû ñîêðàùàþòñÿ ñóùå-
ñòâåííî íèæå çàïëàíèðîâàííîãî óðîâíÿ. Öå-
ëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü ïðåäîñòàâëåíèå
ñïåöèàëüíîãî êðåäèòíîãî ôîíäà äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñõåì Ã×Ï, à òàêæå âîçìîæíîñòü
âûêóïà ãîñóäàðñòâîì íåêîòîðûõ ïðàâ êîí-
öåññèîíåðà. Âìåñòå ñ òåì ôèíàíñîâîå ó÷àñ-
òèå ãîñóäàðñòâà ìîæåò ñîçäàòü êîíôëèêò èí-
òåðåñîâ èëè èñêàçèòü ñèñòåìó ñòèìóëîâ, íà-
ïðèìåð, â ñëó÷àå, êîãäà îíî âûñòóïàåò îä-
íîâðåìåííî êîíöåäåíòîì è àêöèîíåðîì
Ã×Ï-ïðîåêòà. Ïîýòîìó ðàçðàáîòêà, ðåàëèçà-
öèÿ è ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêè äîëæíû áûòü èñïîë-
íåíû ñàìûì òùàòåëüíûì îáðàçîì.

Ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíâåñòèöèé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü:
ñôåðó ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, åãî ñîöèàëüíóþ
çíà÷èìîñòü, óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîä-
äåðæêè, îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè åå óï-
ðàâëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå ÷àñòíîãî ïàðòíåðà ìîæíî
ïðèâëåêàòü èíâåñòîðîâ, à òàêæå áàíêè, îä-
íèì èç êîòîðûõ ìîæåò âûñòóïèòü Áàíê ðàç-
âèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ýòî íàöèî-
íàëüíûé êðåäèòíûé èíñòèòóò, ïðèîðèòåò-
íûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóð-
íûõ Ã×Ï-ïðîåêòîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
àíàëîãè÷íûå áàíêè ðàçâèòèÿ, ñïåöèôèêîé
äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ
ïðîåêòîâ Ã×Ï, ñîçäàíû â äðóãèõ ñòðàíàõ:
Âíåøýêîíîìáàíê (Ðîññèÿ), Áàíê ðàçâèòèÿ
Êàçàõñòàíà (Êàçàõñòàí), Green Investment
Bank (Âåëèêîáðèòàíèÿ).

3 Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå: Ïðîåêò çà-
êîíà Ðåñï. Áåëàðóñü, ïî ñîñò. íà 20 îêò. 2014 ã. URL: http://
www.economy.gov.by/dadvfiles/002145_539630_Proekt.pdf
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Öåëåñîîáðàçíî ïðèâëå÷åíèå ôèíàíñî-
âî-êðåäèòíûõ èíñòèòóòîâ (â òîì ÷èñëå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ôèíàíñîâûõ îðãà-
íèçàöèé, ñòðàõîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ êîì-
ïàíèé), à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (Åâðîïåéñêèé áàíê
ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ, Åâðîïåéñêèé
èíâåñòèöèîííûé áàíê, Åâðîïåéñêèé ôîíä
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, Ìåæäóíàðîäíàÿ
ôèíàíñîâàÿ êîðïîðàöèÿ, Ìåæäóíàðîäíûé
áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ, Ñåâåðíûé
èíâåñòèöèîííûé áàíê), èìåþùèõ îïûò êðå-
äèòîâàíèÿ â Áåëàðóñè, ñ öåëüþ ñîâìåñòíîé
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòîâ.
Âîâëå÷åíèå êðóïíûõ ìåæäóíàðîäíûõ èí-
ñòèòóòîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâà-
íèþ òðàäèöèé îòêðûòîñòè, äîâåðèÿ è äèà-
ëîãà ìåæäó áèçíåñîì è ãîñóäàðñòâîì, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì óñëîâèåì óñïåøíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áàíêè ÷àùå âñå-
ãî êðåäèòóþò íåáîëüøèå, íî èñêëþ÷èòåëü-
íî äîõîäíûå ïðîåêòû, èëè ïðîåêòû ñ «ñèëü-
íûì» çàëîãîì, ÷òî äåëàåò íåöåëåñîîáðàç-
íûì ïðèìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî
ïðåäóñìîòðåòü èñïîëüçîâàíèå ðåçåðâíûõ
êðåäèòíûõ ìåõàíèçìîâ, òàêèõ êàê «ñòýíä-
áàé», ñ÷åòîâ «ýñêðîó», çàëîãîâ â ðàçëè÷íûõ
ôîðìàõ. Êðîìå òîãî, ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ êîì-
ìåð÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ðèñêîâ ïðè ôè-
íàíñèðîâàíèè Ã×Ï-ïðîåêòîâ öåëåñîîáðàç-

íî èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå âèäû áàíêîâñ-
êèõ ãàðàíòèé, íàïðèìåð òåíäåðíóþ ãàðàí-
òèþ íà ïîêóïêó ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ ïîä
ñòðîèòåëüñòâî ïðîåêòà; ôðîíòàëüíóþ ãàðàí-
òèþ íà âñþ ñóììó ïðîåêòà; ãàðàíòèþ îá-
ñëóæèâàíèÿ, âûäàâàåìóþ â îáåñïå÷åíèå èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáñëóæèâàíèþ
çàâåðøåííîãî îáúåêòà ïðè ïîäðÿäíîì ñòðî-
èòåëüñòâå4. Ïîðÿäîê âûäà÷è ãàðàíòèé ïðè
îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà íåîáõîäèìî ïðîïèñàòü â ãëàâå
20 «Áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ. Ïîðó÷èòåëüñòâî»
Áàíêîâñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Â êà÷åñòâå ïëîùàäêè äëÿ äèàëîãà ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé ñòîðîíàìè
öåëåñîîáðàçíî âîâëå÷åíèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèõ àññîöèàöèé è áèçíåñ-ñîîáùåñòâ,
êîòîðûå áóäóò îáúåäèíÿòü â îäíîì ìåñòå
ãîñóäàðñòâî â ëèöå ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ è áèçíåñ, à òàêæå êîíñóëüòàí-
òîâ è ýêñïåðòîâ. Îðãàíèçîâàííûå êàê îá-
ùåñòâåííûå (íåêîììåð÷åñêèå) ñòðóêòóðû,
îíè â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àþò çàäà-
÷àì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âûñòóïàþò ñâÿ-
çóþùèì çâåíîì â äèàëîãå ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è ÷àñòíûì èíâåñòîðîì, îñóùåñòâëÿ-
þò ïîääåðæêó è ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî áèçíåñà (ðèc. 4).

4 Áàíêîâñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: Êîäåêñ
Ðåñï. Áåëàðóñü, 25 îêò. 2000 ã., ¹ 441-Ç: â ðåä. Çàêîíà
Ðåñï. Áåëàðóñü îò 08.07.2008 ã., ¹ 372-Ç. Êîíñóëüòàíò Ïëþñ:
Áåëàðóñü. ÎÎÎ «ÞðÑïåêòð». Íàö. öåíòð ïðàâîâîé èíôîðì.
Ðåñï. Áåëàðóñü. Ìèíñê, 2002.

Ðèñ. 4. Íàöèîíàëüíàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà...

Ïðèìåðàìè òàêèõ ñòðóêòóð â ñòðàíå ìî-
ãóò ñòàòü Ðåñïóáëèêàíñêàÿ êîíôåäåðàöèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îáùåñòâåííîå îáúåäè-
íåíèå «Ìèíñêèé ñòîëè÷íûé ñîþç ïðåäïðè-
íèìàòåëåé è ðàáîòîäàòåëåé», ÎÄÎ «Öåíòð
ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà «Öåíòð
XXI âåê»», Áåëîðóññêèé ôîíä ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëåé è äð.

Ðàçâèòèå â ñòðàíå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà òàêæå ïðåäïîëàãàåò ñîçäà-
íèå íåîáõîäèìûõ èíñòèòóòîâ. Òàêèì èíñòè-
òóòîì ÿâëÿåòñÿ öåíòð Ã×Ï, äåéñòâóþùèé â
ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åãî îñíîâ-
íûìè ôóíêöèÿìè ÿâëÿþòñÿ: ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå
Ã×Ï, êîíñóëüòèðîâàíèå è ïîèñê èíâåñòîðîâ.

Âìåñòå ñ òåì öåëåñîîáðàçíî ðàñøèðå-
íèå ñïåêòðà äåÿòåëüíîñòè öåíòðà Ã×Ï è
îêàçàíèå èì ñëåäóþùèõ óñëóã:

i
îöåíêà ñòîèìîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ

àêòèâîâ;

i
ìåòîäè÷åñêîå è êîíñóëüòàöèîííîå

ñîïðîâîæäåíèå (ðàçðàáîòêà ÒÝÎ ïðîåêòîâ,
êîíòðàêòîâ (ñîãëàøåíèé) î Ã×Ï, êîíêóðñ-
íîé äîêóìåíòàöèè, ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåí-
äàöèé, ðóêîâîäñòâ ïî ïîäãîòîâêå è óïðàâ-
ëåíèþ Ã×Ï-ïðîåêòàìè; ïðåäîñòàâëåíèå
êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã ïî ñîïðîâîæäå-
íèþ ïðîåêòîâ; ìåòîäè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ãî-
ñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ïàðòíåðà);

i
ðåàëèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñ-

ïå÷åíèÿ (ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î
Ã×Ï-ïðîåêòàõ; ïðîâåäåíèå öåëåâûõ ïóáëè÷-
íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîôèëüíîé òåìàòè-
êå; ðàçðàáîòêà è ïîääåðæêà ñïåöèàëüíîãî
âåá-ñàéòà î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðò-
íåðñòâå);

i
îáó÷åíèå è ïîäãîòîâêà êàäðîâ (ðàç-

ðàáîòêà ó÷åáíûõ êóðñîâ ïî òåìàòèêå Ã×Ï;
ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-
öèè ðóêîâîäÿùèõ ëèö; îðãàíèçàöèÿ îáó÷à-
þùèõ êóðñîâ, ñòàæèðîâîê äëÿ ïåðñîíàëà
îðãàíèçàöèé);

i
êîíòðîëü êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ

íàñåëåíèþ óñëóã.
Äåÿòåëüíîñòü Öåíòðà ìîæåò áûòü ñêîí-

öåíòðèðîâàíà íà îòäåëüíûõ ñåêòîðàõ ýêî-
íîìèêè èëè ïðîåêòàõ íà îáëàñòíîì èëè íà-
öèîíàëüíîì óðîâíÿõ, à îòäåëüíûå åãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã
è àíàëèç ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ óñëîâíûìè

îáÿçàòåëüñòâàìè, âêëþ÷àÿ ðèñêè ïî ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîìó ïàðòíåðñòâó.

Ïîìèìî áþäæåòíûõ âûïëàò, ôèíàíñè-
ðîâàíèå öåíòðà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà
ñ÷åò ÷àñòíîãî ïàðòíåðà (íàïðèìåð, ÷åðåç ïî-
ëó÷åíèå îïëàòû ñ ïîáåäèòåëÿ òåíäåðà íà
ýòàïå ôèíàíñîâîãî çàêðûòèÿ), ñ ïðîöåíòà-
ìè èëè áåç, èëè äðóãèõ èñòî÷íèêîâ (íà-
ïðèìåð, äîëÿ ó÷àñòèÿ â àêöèîíåðíîì êàïè-
òàëå Ã×Ï-ïðîåêòà). Íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ öåíòðà ñìî-
æåò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü åãî äåÿòåëü-
íîñòè, à òàêæå ïîçâîëèò åìó îêàçûâàòü ïîä-
äåðæêó íåêîììåð÷åñêèõ Ã×Ï-ïðîåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, îñîáåííîñòÿìè íàöè-
îíàëüíîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà ÿâëÿþòñÿ:

1) ïðåîáëàäàíèå Ã×Ï-ïðîåêòîâ íà íà-
öèîíàëüíîì óðîâíå, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèåì èëè ñëàáûì ðåãóëèðîâàíèåì ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íà ìóíè-
öèïàëüíîì (ìåñòíîì) óðîâíå;

2) îêàçàíèå ãîñóäàðñòâîì ôèíàíñîâîé è
èíîé ïîääåðæêè ïðîåêòîâ Ã×Ï – ïðåäîñòàâ-
ëåíèå òàìîæåííûõ è íàëîãîâûõ ëüãîò, ãàðàí-
òèé ïî êðåäèòàì, à òàêæå ãàðàíòèðîâàíèå
ìèíèìàëüíîãî äîõîäà ïî ïðîåêòó;

3) íåâîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ âèäîâ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ (ïåð-
âè÷íûõ è ïðîèçâîäíûõ öåííûõ áóìàã), ÷òî
îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì ðàçâèòûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðûíêîâ, ïðåæäå âñåãî ôîíäîâîãî;

4) æåñòêîñòü óñëîâèé ôèíàíñèðîâàíèÿ
ìåæäóíàðîäíûìè êðåäèòíûìè èíñòèòóòà-
ìè â ðåçóëüòàòå ìíîãî÷èñëåííûõ ðèñêîâ
êðåäèòîâàíèÿ;

5) ïðèâëå÷åíèå ê ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðî-
åêòîâ áèçíåñ-ñîîáùåñòâ, êîòîðûå áóäóò âû-
ïîëíÿòü ôóíêöèè ïîñðåäíèêà ìåæäó áèçíå-
ñîì è ãîñóäàðñòâîì ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ
äîâåðèòåëüíûõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî, êðîìå ïî-
ëîæèòåëüíûõ ýôôåêòîâ, íàáëþäàåìûõ â
êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå, òàêèõ êàê ñíèæå-
íèå áþäæåòíîé íàãðóçêè è ðåàëèçàöèÿ íå-
îáõîäèìûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â
ñôåðå èíôðàñòðóêòóðû, â äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðò-
íåðñòâî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïðèâëå÷åíèþ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, óëó÷øåíèþ èí-
íîâàöèîííîãî è èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà
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ñòðàíû, à òàêæå ñîçäàíèþ ïðåäïîñûëîê äëÿ
èíòåãðàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ìèðî-
âóþ ýêîíîìèêó.
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