
В рамках исследуемого института соглашения участников все ука­

занные общие аспекты приобретают особое значение, поскольку сама 

постановка вопроса о выборе коллизионной привязки, служащей осно­
вой определения компетентного правопорядка, а, следовательно , и 

разрешения проблемы конкуренции lex contractus и lex societatis, имеет 
своей логической предпосылкой разрешение первичного вопроса до­

пустимости в принципе как такового коллизионного выбора в согла­

шении участников. 
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АНАЛИЗ БЮДЖЕТНОЙ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ МЕСТНЫХ 
БЮДЖЕТОВ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

В Республике Беларусь наблюдается значительный разрьm по зна­

чениям показателей бюджетной обеспеченности между городом Мин­

ском и областями страны, nричём данная тенденция наблюдается по 

всем изученным показателям , а именно по величине валового регио­

нального продукта на душу населения, по соотношению между сред-
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ней номинальной заработной платой и прожиточным минимумом . Эти 

показатели косвенно отражают налоговый потенциал регионов, и в то 

же время позволяют оценить потребности в бюджетных услугах, опре­

деляемые экономическими , социальными и природно-климатическими 

условиями конкретных территорий. Что же касается дифференциации 

показателей по областям, то щ1а менее выражена, в особенности при 

рассмотрении показателей в подушевом разрезе . 

Интересны результаты анализа коэффициента бюджетной само­

обеспеченности (высокие значения данного показателя означают нали­

чие стабильной доходной базы у местных бюджетов). Лишь город 

Минск практически полностью обеспечен собственными доходами, их 

удельный вес составляет 98,8%. На втором месте - Минская область с 

показателем 75,7%. Для прочих же областей показатель колеблется в 
рамках 53-60%. 

Следующим показателем, избранным для анализа бюджетной обес­

печенности является обеспеченность расходов бюджета налоговыми 

доходами, определяемая как отношение налоговых доходов, получен­

ных региональным бюджетом, к совокупным расходам за аналогичный 

период. Данный показатель характеризует налоговый потенциал ре­

гионов. Город Минск осуществляет 93,7% своих расходов за счёт на­

логовых поступлений, для областей же большее значение имеют иные 

источники доходов. Наименьшую обеспеченность налоговыми дохо­

дами имеет Брестская область - для неё данный показатель составляет 

всего 22%. Для прочих же областей значения показателя варьируются 
от 37 до 30 процентов. Всё вышеперечисленное показывает высокую 
степень зависимости бюджетов областей от трансфертов. 

Для оценки однородности бюджетной обеспеченности используем 

коэффициент вариации, который рассчитывается как отношение сред­

него квадратического отклонения к среднему арифметическому, выра­

женное в процентах. До осуществления бюджетного выравнивания 

значение данного показателя составляет 36,27%, что свидетельствует 

о недостаточной однородности показателей обеспеченности . После 

осуществления бюджетного выравнивания данный показателъ снижа­

ется до 11, 16%, что позволяет считать изучаемую совокупность одно­

родной. Таким образом, бюджетное выравнивание позволяет снизить 

дифференциацию бюджетной обеспеченности на 69,23%. 
Из всех форм межбюджетных трансфертов, используемых в на­

стоящее время в Республике Беларусь, а именно дотаций , субвенций и 

иных межбюджетных трансфертов, наиболее весомыми являются до-
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тации . Их удельный вес в объёме безвозмездных поступлений консо­

лидированных бюджетов областей составляет около 80%. В то же вре­
мя, бюджет города Минска является бездотационным. Средний уро­

вень дотаций в консолидированные бюджеты областей в общем объе­

ме их доходов составляет 31 ,4%, что показывает их значимость в фор­
мировании местных бюджетов. Потому особое значение имеет ниже­

приведённая методнка расчёта дотаций, действующая в Республике 

Беларусь [ 1 ] : 

двi = а х (БОi - (0,95 х I-Пli + РД + 0,95 х НД)), 

где Двi - дотация на выравнивание уровИ!I бюджетной обеспеченности адми­

нистративно-территориальной единицы (i); а - коэффициент выравнивания; 

БОi - бюджетная обеспеченность; НПi - налоговый потенциал ; Р Дi - доходы, 

которые получает бюджет административно-территориальной единицы (i) из 
вышестоящего бюджета от суммы разделяемых доходов; НД i - неналоrовые 

доходы бюджета административно-территориальной единицы (i), планируемые 
на очередной финансовый год. 

По мнению специалистов Всемирного банка, данная формула являет­

ся слишком сложной и требует обработки большого количества данных, 

что препятствует ее применению. Поэтому в настоящее время оцеНI<и 

налоговых и неналоговых поступлений составляются на основе коррек­

тировок соответствующих даннъrх за предыдущий год. В настоящее 

время разрабатьшается и апробируется новый упрощённый вариант 

формулы , используемый параллельно с существующей системой [2]. 
Учитывая значимость для бюджета небольшого числа основных ка­

тегорий расходов (на образование, здравоохранение, жнлищно­

коммунальное хозяйство), при определении трансфертов, согласно ре­

комендации специалистов Всемирного банка, можно ориентироваться 

на удовлетворение потребностей в финансировании этих секторов. Та­

кой подход к определению трансфертов на основе упрощенной форму­

лы может усилить стимулы для ограничения расходов и экономии 

бюджетных средств на местном уровне, поскольку сократится зависи­

мость трансфертов от уровня расходов в предыдущем периоде. 
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ПОНЯТИЕ И СУЩНОСТЬ РЕКОДИФИКАЦИИ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

В современных условиях динамичного развития общественных от­

ношений, а также регулирующих их законодательных актов, появля­

ются новые, структурно более сложные формы систематизации зако­

нодательства. Одной из таких форм является рекодификация . Несмот­
ря на закрепление данной формы систематизации в белорусском зако­

нодательстве, возникает объективная необходимость теоретико­

правового исследования правовой природы, понятия и видов рекоди­

фикации . 

Вопросы рекодификации получили определенное отражение в ра­

ботах О.Е. Блин:кова [l], А.С. Овчаровой [2], А.Н . Чашина [3), 
А.А. Соловьева [4]. 

По мнению А.А. Соловьева, под рекодификацией понимается пол­

ная замена кодекса (группы кодексов) на новый кодифицированный 

акт (новую группу кодексов), либо существенное изменение структуры 

и объема правовой регламентации, входящей в исходный кодекс 

(группу кодексов) с учетом практики его (их) применения , либо изме­

нение (включая дополнение) фундаментальных и иных наиболее суще­

ственных положений кодекса (группы кодексов) [4, с. 65) . 
В качестве наиболее значимых задач рекодификации А .А. Соловьев 

определяет следующие [4, с. 66) : 
- объединение и укрупнение законодательных (в том числе - ко­

дифицированных) актов (совокупностей актов), регламентирующих 

однородные или сопряженные общественные отношения; 

- конвенционально полная или частичная (партикулярная) систем­

ная «переплавка» актов (совокупностей актов) как сопоставимой, так и 

различной юридической силы; 
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