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×åòâåðòü âåêà õîçÿéñòâåííûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé â Óêðàèíå «ñîòâîðèëè», ïî èðî-
íè÷íîìó âûðàæåíèþ âåäóùèõ ó÷åíûõ ñòðà-
íû, «íàñòîÿùåå ÷óäî ñ îòðèöàòåëüíûì çíà-
êîì» (Ãðèöåíêî, 2016). Óêðàèíà, ïîòåðÿâ
ïîçèöèè â ïåðâîé äåñÿòêå èíäóñòðèàëüíî
ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà, ïðåâðàòèëàñü â áåä-
íåéøóþ ñòðàíó Åâðîïû ñ äåãðàäèðîâàííû-
ìè ïðîèçâîäñòâîì è èíôðàñòðóêòóðîé, ïî-
÷òè ðàçðóøåííûìè ñèñòåìàìè îáðàçîâàíèÿ,
íàóêè, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìàññîâîé áåçðàáî-
òèöåé è áåäíîñòüþ. Íåóäà÷íûå ðåôîðìû
ïðèâåëè ê ðåãóëÿðíûì ñîöèàëüíûì ïðîòå-
ñòàì è îñòðîé íåóäîâëåòâîðåííîñòè íàñå-
ëåíèÿ ïîëèòèêîé âëàñòè, ÷òî â êîíöå êîí-
öîâ ïîñëóæèëî ðàçæèãàíèþ âîåííîãî êîí-
ôëèêòà íà âîñòîêå ñòðàíû.

Â ïîèñêàõ ïðè÷èí íåóäà÷ è ìîäåëåé
ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî
ëþáûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå ïðîèñõî-
äÿò ïðåæäå âñåãî â ñèñòåìå îòíîøåíèé ñîá-
ñòâåííîñòè. Îíè èçìåíÿþò ôîðìàëüíûå è
íåôîðìàëüíûå ïðàâèëà è íîðìû, ðåãóëè-
ðóþùèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ïî
ïîâîäó èõ ïðèòÿçàíèé, ñ îäíîé ñòîðîíû,
íà îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû, à ñ äðóãîé – íà

äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ðåñóðñîâ.
Ýòî ïîçâîëÿåò âûÿâèòü èíñòèòóöèîíàëüíûå
ïðîáåëû è ëîâóøêè, ñôîðìèðîâàâøèå íå-
ãàòèâíûé òðåíä ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îá-
ùåñòâà. Â êîíòåêñòå ïåðìàíåíòíîñòè óêðà-
èíñêîãî êðèçèñà âàæíîé çàäà÷åé âûñòóïà-
åò èäåíòèôèêàöèÿ êàê ñàìèõ ëîâóøåê, òàê
è îïðåäåëåíèå âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ âû-
õîäà èç íèõ, ÷òî è ïîñëóæèëî öåëüþ äàí-
íîé ðàáîòû.

Òðàíñôîðìàöèÿ îòíîøåíèé
ñîáñòâåííîñòè: «îò ïëàíà ê êëàíó»

Èçìåíåíèÿ â «ðåñóðñíîé» ñîñòàâëÿþ-
ùåé îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè â Óêðàèíå
çàêëþ÷àëèñü â îòêàçå ãîñóäàðñòâà îò ìîíî-
ïîëèè íà âåäåíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè è äèðåêòèâíîãî öåíòðàëèçîâàííîãî
óïðàâëåíèÿ ïðè îäíîâðåìåííîé ëåãàëèçà-
öèè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ïðîèçâîäñòâå
è ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. «Äîõîä-
íàÿ» ñîñòàâëÿþùàÿ êàñàëàñü ïðèíÿòèÿ íî-
âîãî íàëîãîâîãî è áþäæåòíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, óñòàíàâëèâàâøåãî íîðìàòèâû
èçúÿòèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì
äîõîäîâ îò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
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ñóáúåêòîâ ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.
Îáùèé âåêòîð òðàíñôîðìàöèé ïðåäïîëàãàë
ïåðåõîä îò àäìèíèñòðàòèâíî-ïëàíîâîé ýêî-
íîìèêè ê ðûíî÷íîé íà îñíîâå ðàçâèòèÿ
÷àñòíîé èíèöèàòèâû. Ïîñëåäíÿÿ äîëæíà
áûëà îáåñïå÷èòü ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîä-
ñòâà è åãî ïðèñïîñîáëåíèå ê ïîòðåáíîñòÿì
íàñåëåíèÿ. Îôèöèàëüíî ðåôîðìà èíñòèòó-
òà ñîáñòâåííîñòè óïðîùåííî ðàññìàòðèâà-
ëîñü êàê íîìèíàëüíàÿ çàìåíà ñîáñòâåííè-
êà ãîñóäàðñòâåííîãî ÷àñòíûì ñ îòâåäåíèåì
âòîðîìó äîìèíèðóþùåé ðîëè â ýêîíîìè-
êå. Äî ñèõ ïîð áîëüøèíñòâî ïîëèòèêîâ è
ýêñïåðòîâ ñâÿçûâàþò ðåôîðìèðîâàíèå ýòîãî
èíñòèòóòà â òàêîì êëþ÷å, à ñòåïåíü ðàçâè-
òîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè ñòàâÿò
â ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò äîëè ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè â íåé.

Ñ÷èòàëîñü, ÷òî óñêîðåííàÿ ìàññîâàÿ
ïðèâàòèçàöèÿ áûñòðî ðåøèò âñå ïðîáëåìû
îáùåñòâà, ñôîðìèðóåò îñíîâíûå ñîöèîëè-
áåðàëüíûå ÷åðòû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè,
ïðèñóùèå ðàçâèòûì çàïàäíûì ýêîíîìèêàì,
êîòîðûå ýâîëþöèîííî ôîðìèðîâàëèñü è
ñîâåðøåíñòâîâàëèñü òàì âåêàìè (Ãàëü÷èíñü-
êèé, 2001. Ñ. 116). Ïðèíèìàëîñü êàê àêñèî-
ìà, ÷òî ñïîñîáû ïðèâàòèçàöèè, ýêîíîìè÷åñ-
êèå óñëîâèÿ, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè-
êîé, ìåíòàëèòåò îáùåñòâà íå èìåþò íè ìà-
ëåéøåãî çíà÷åíèÿ, ãëàâíîå – èçáàâèòüñÿ îò
ãîñóäàðñòâåííîé è óñòàíîâèòü ÷àñòíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü. Ê ñîæàëåíèþ, ðàçíîâåêòîðíîñòü
è íåñîãëàñîâàííîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ðàç-
íûõ ñîñòàâëÿþùèõ èíñòèòóòà ñîáñòâåííî-
ñòè, ñâÿçàííûõ íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ñ
èçìåíåíèåì åå ôîðì1, à òàêæå èãíîðèðîâà-
íèå ðÿäà î÷åâèäíûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, ñîïðîâîæäàâøèõ åãî, íå ñîçäà-
ëè ó ñóáúåêòîâ íåîáõîäèìîé ìîòèâàöèè äëÿ
ñàìîðàçâèòèÿ è âçàèìîâûãîäíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ â ïîñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ.

Ïðèâàòèçàöèÿ íå ñôîðìèðîâàëà ó îñ-
íîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ èäåàëîâ ÷àñòíîãî
ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà. Èçìåíåíèå ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, ñîãëàñíî âûâîäàì À. Áàðà-
íîâñêîãî è Â. Ñèäåíêî, «ñîïðîâîæäàëîñü
ìíîãî÷èñëåííûìè íåäîñòàòêàìè êîíöåïòó-

àëüíîãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, îðãàíèçà-
öèîííî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêî-
ãî, èíôîðìàöèîííîãî õàðàêòåðà, ... îñóùå-
ñòâëÿëîñü ÷àñòî òåíåâûìè, à íåðåäêî êðè-
ìèíàëüíûìè ìåòîäàìè, ... ôàêòè÷åñêè íå
êîíòðîëèðîâàëîñü ãîñóäàðñòâîì» (Áàðà-
íîâñüêèé, Ñ³äåíêî, 2004. Ñ. 4)2.

Ìàññîâûé ñîáñòâåííèê â Óêðàèíå íå
ñôîðìèðîâàëñÿ3. Ðåàëüíîå ó÷àñòèå â ïðè-
âàòèçàöèè è ïåðåðàñïðåäåëåíèè ñîâåòñêî-
ãî èìóùåñòâà áûëî îãðàíè÷åíî óçêèì êðó-
ãîì ëèö – áûâøåé ïàðòèéíî-õîçÿéñòâåí-
íîé ýëèòîé, êðèìèíàëüíûìè àâòîðèòåòàìè,
íîâîèñïå÷åííûìè äåëüöàìè, çàðàáîòàâøè-
ìè ñâîé ñòàðòîâûé êàïèòàë âî âðåìåíà ñî-
âåòñêîé ïåðåñòðîéêè è íà÷àëà ðûíî÷íûõ
òðàíñôîðìàöèé â Óêðàèíå â 1990-å ãîäû.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, áûëî ëåãàëèçèðîâàíî ëà-
òåíòíîå âëàäåíèå ñîáñòâåííîñòüþ âûñøåé
ïàðòèéíî-õîçÿéñòâåííîé íîìåíêëàòóðîé,
êîòîðîé îíà ïðèíàäëåæàëà äå-ôàêòî, õîòÿ
äå-þðå áûëà îáùåíàðîäíîé4. Ñ äðóãîé –
ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ýêîíîìèêîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû áûëè äåçîðãàíèçîâàíû è ñóùåñòâåí-
íî îñëàáëåíû, à íîâûå ðûíî÷íûå èíñòèòó-
òû è ìåõàíèçìû åùå íå âîçíèêëè.

Ýòî ïðèâåëî ê ýêîíîìè÷åñêîìó õàîñó
è êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ è õîçÿé-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñòðàíå. Ïî íàáëþ-
äåíèÿì ñîöèîëîãîâ, â îáùåñòâå ïðîèçîøëà
«êðèìèíàëüíàÿ ðåâîëþöèÿ» èëè, êàê îòìå-
òèë Ñ. Êàðà-Ìóðçà, «óñòàíîâëåíèå òàêîãî
ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà, ïðè êîòîðîì ïðàêòè-
÷åñêè êàæäàÿ òðóäÿùàÿñÿ ñåìüÿ îêàçûâà-
åòñÿ â íåèçáåæíîì ïðÿìîì êîíòàêòå ñ ïðå-
ñòóïíûì ìèðîì, êîãäà ó íåå ïðîñòî íåò
âûáîðà. À «âåëèêîé» êðèìèíàëüíîé ðåâî-
ëþöèåé íàäî ñ÷èòàòü ñîçäàíèå òàêîãî ñòðîÿ,

1 Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü òùåòíûå ïîïûòêè ãîñó-
äàðñòâà ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó (êàê îäèí
èç ýëåìåíòîâ èíñòèòóòà ñîáñòâåííîñòè, êàñàþùèéñÿ ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ â îáùåñòâå) â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ
äâóõ äåñÿòèëåòèé, êîòîðàÿ áû ñòèìóëèðîâàëà ðàçâèòèå
áèçíåñà è íå ìîòèâèðîâàëà åãî ê ðàáîòå â «òåíè».

2 Íåäîë³êè ìåõàí³çìó ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ òà ¿õ íà-
ñë³äêè. Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà. 2004. ¹ 2. Ñ. 38–39.

3 Áîëüøèíñòâî èç ïî÷òè 20 ìëí àêöèîíåðîâ áûëè
ñîáñòâåííèêàìè íîìèíàëüíî, ïîñêîëüêó ïî ðåçóëüòàòàì ñåð-
òèôèêàòíûõ àóêöèîíîâ íå îôîðìèëè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè
íà àêöèè. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òåõ, êòî ïîëó÷èë àêöèè, íå
äîïóñêàëàñü ê óïðàâëåíèþ ïðåäïðèÿòèÿìè. Ïî÷òè 8 ìëí
÷åë. âîîáùå îòêàçàëèñü îò ó÷àñòèÿ â ñåðòèôèêàòíîé ïðè-
âàòèçàöèè (Áàðàíîâñüêèé, Ñ³äåíêî, 2004. Ñ. 3).

4 Òåíäåíöèÿ ê òàêîé ëåãàëèçàöèè áûëà çàëîæåíà åùå â
ÑÑÑÐ â 1985–1991 ãã., êîãäà ïðîèçîøëè ïåðâûå «ïðîòîðû-
íî÷íûå» èçìåíåíèÿ â îòíîøåíèÿõ ñîáñòâåííîñòè, îêàçàâøè-
åñÿ ïî ñóùåñòâó íåôîðìàëüíîé íîìåíêëàòóðíî-áþðîêðàòè-
÷åñêîé ïðèâàòèçàöèåé â âèäå ïåðåäà÷è èìóùåñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé äå-þðå â óïðàâëåíèå òðóäîâûì êîë-
ëåêòèâàì, à äå-ôàêòî– èõ âûñøåìó ðóêîâîäñòâó.
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Óêðàèíà: îëèãàðõè÷åñêàÿ ëîâóøêà ðàçâèòèÿ â êîíòåêñòå èíñòèòóöèîíàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé

êîãäà îäíîâðåìåííî ñ íèçàìè êðèìèíàëè-
çîâàí è âåðõ – ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû
è êðóïíûé êàïèòàë»5. Ðåçóëüòàòîì ýòîé
ðåâîëþöèè ñòàëà ìàññîâàÿ èìïëåìåíòàöèÿ
íåôîðìàëüíûõ êðèìèíàëüíûõ ïðàêòèê è
íîðì ïîâåäåíèÿ â îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñó-
äàðñòâîì, áèçíåñîì è îáùåñòâîì6, 7.

Èçìåíåíèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè â òå-
÷åíèå 1990-õ è ïåðâîé ïîëîâèíû 2000-õ
ãîäîâ ñôîðìèðîâàëè â Óêðàèíå êðèìèíàëü-
íóþ îëèãàðõè÷åñêóþ ìîäåëü îðãàíèçàöèè
ãîñóäàðñòâà. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ âëàñòü â ñòðàíå äå-ôàêòî è äå-þðå ïå-
ðåøëà â ðóêè íåìíîãî÷èñëåííîé ãðóïïû
ñâåðõáîãàòûõ ëþäåé – îëèãàðõîâ. Îíè ïî-
ëó÷èëè ñâîè ñîñòîÿíèÿ ïî èòîãàì ïðèâà-
òèçàöèè, ïðè÷åì ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïîä-
÷åðêíóòü: ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ áîëüøîé
ñîáñòâåííîñòè – êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé è
íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, îòðàñ-
ëåâûõ è ìåæîòðàñëåâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðåä-
ñòàâëÿâøèõ ñîáîé öåëûå îòðàñëè ýêîíîìè-
êè è ïðîìûøëåííîñòè áûâøåé ÓÑÑÐ. Íî-
ìåíêëàòóðíûé è êðèìèíàëüíûé õàðàêòåð
ïðèâàòèçàöèè îáúåêòèâíî îáóñëîâèë òîò
ôàêò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî ïî-
÷òè äàðîì áûëî ïåðåäàíî îëèãàðõèè8. Ýòî
ïðåâðàòèëî ïðèâàòèçàöèþ â ãèãàíòñêóþ
«ðàçäà÷ó» áûâøèõ ñîâåòñêèõ àêòèâîâ (Áåñ-
ñîíîâà, 2008), ñôîðìèðîâàëî íåèçâåñòíûé

äîíûíå òèï îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè –
ñîáñòâåííîñòü áåç îòâåòñòâåííîãî ýôôåê-
òèâíîãî ñîáñòâåííèêà (Ãàëü÷èíñüêèé, 2001.
Ñ. 128).

Ïðîèçîøëî íå îòäåëåíèå âëàñòè îò
áèçíåñà, íàîáîðîò – èõ ñâÿçü òîëüêî óñè-
ëèëàñü9. Âåñü áîëüøîé áèçíåñ ïðàêòè÷åñêè
«ñëèëñÿ» ñ öåíòðàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ – ñôîð-
ìèðîâàëèñü îëèãàðõè÷åñêèå êëàíû, ïîñòî-
ÿííî êîíêóðèðóþùèå ìåæäó ñîáîé çà ñôå-
ðû âëèÿíèÿ. Èõ ïðåäñòàâèòåëè ïðåâðàòè-
ëèñü â íåîôåîäàëîâ íà òåððèòîðèÿõ âåäåíèÿ
ñâîåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî ñó-
ùåñòâó, â ýòîò ïåðèîä îáðàçîâàëàñü íåïðåä-
âèäåííàÿ â íà÷àëå ïðåîáðàçîâàíèé èíñòè-
òóöèîíàëüíàÿ ëîâóøêà îëèãàðõèçìà (íåýô-
ôåêòèâíîå ñàìîâîñïðîèçâîäÿùååñÿ óñòîé-
÷èâîå èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàâíîâåñèå),
êîòîðàÿ, ïî îïðåäåëåíèþ èññëåäîâàòåëåé,
ñòàëà îáîáùåííûì èòîãîì «ïåðåõîäà îò
ïëàíà ê êëàíó» (Libman, 2008. P. 1). Ýòà
ëîâóøêà, îáëàäàÿ ñâîéñòâàìè QWERTY-
ýôôåêòà, ïîñëóæèëà ïðè÷èíîé ëàâèíîîá-
ðàçíîé ðåàêöèè äàëüíåéøåãî âîçíèêíîâå-
íèÿ è ðàçâèòèÿ íåýôôåêòèâíûõ äëÿ îáùå-
ñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ýêñòðàêòèâíûõ
(ñîãëàñíî òåðìèíîëîãèè Ä. Àäæåìîãëó è
Äæ. Ðîáèíñîíà (2015. Ñ. 92–97)) ïî ñâîåé
ñóòè, ò. å. íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå äî-
ìèíèðîâàíèÿ îëèãàðõèè è åå ñâåðõîáîãà-
ùåíèå.

Â ïîëèòè÷åñêîé ïëîñêîñòè ýòî ïðåæäå
âñåãî ïðîÿâèëîñü â âûðîæäåíèè ïðèâíåñåí-
íîãî â Óêðàèíó èçâíå äåìîêðàòè÷åñêîãî
èíñòèòóòà ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íà îñíîâå âñåíàðîäíûõ âûáîðîâ. Ñ
óêðåïëåíèåì îëèãàðõèè â ñòðàíå îí ïðåîá-
ðàçîâàëñÿ è ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ îëèöåòâîðå-
íèåì «ôàñàäíîé äåìîêðàòèè», êîãäà âíåøíèå
ïðèçíàêè äåìîêðàòè÷åñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ
âëàñòè ôîðìàëüíî ïðèñóòñòâóþò, íî ðåàëü-
íîé äâóñòîðîííåé ñâÿçè ìåæäó èçáðàííîé

5 Ðóùåíêî, 2008. Ñ. 195.
6 Ãëóáîêî è âñåñòîðîííå ïðîáëåìà êðèìèíàëèçàöèè

óêðàèíñêîãî îáùåñòâà âñëåäñòâèå òàê íàçûâàåìûõ «ðûíî÷-
íûõ» ðåôîðì ðàñêðûòà â ðàáîòàõ È. Ðóùåíêî (2008; 2014).

7 Âåñüìà ïîêàçàòåëüíûì â ñâÿçè ñ ýòèì ÿâëÿåòñÿ ìíå-
íèå ðÿäîâûõ ãðàæäàí. Íà âîïðîñ «êàêèå ñîöèàëüíûå ãðóï-
ïû èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â æèçíè óêðàèíñêîãî îáùå-
ñòâà?» â ÷åòâåðêå ëèäèðóþùèõ îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ îêà-
çàëèñü: ìàôèÿ è ïðåñòóïíûé ìèð (34,6%), ëèäåðû ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé (35,9%), ïðåäïðèíèìàòåëè è áèçíåñìåíû
(36,9%), ÷èíîâíèêè (25,4%) (Âîðîíà, Øóëüãà, 2014. Ñ. 5).

8 Çà ïåðâûå 10 ëåò ïðèâàòèçàöèîííîé êàìïàíèè (1994–
2003 ãã.), êîãäà ïðîèçîøëà íàèáîëåå ìàññîâàÿ ðàñïðîäàæà
ãîñèìóùåñòâà, ñôîðìèðîâàëèñü íûíåøíèå îëèãàðõè÷åñêèå
êëàíû è ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà÷àëà ïðåîáëàäàòü â ýêî-
íîìèêå, áþäæåò ñòðàíû ïîëó÷èë âñåãî ëèøü 6 ìëðä ãðí (1
ìëðä äîëë.) (Áàðàíîâñüêèé, Ñ³äåíêî, 2004. Ñ. 3). Äîâîëüíî
ïîêàçàòåëüíûì ïðèìåðîì ïðèâàòèçàöèè çà áåñöåíîê ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîäàæà â 2011–2012 ãã. ãîñóäàðñòâåííûõ ïàêåòîâ
àêöèé øåñòè âåäóùèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ êîìïàíèé Óêðàèíû
õîëäèíãó «ÑÊÌ» áèçíåñìåíà Ð.Àõìåòîâà ïî öåíå, âñåãî
ëèøü âòðîå ïðåâûøàþùåé ñòîèìîñòü åãî ëîíäîíñêîé êâàð-
òèðû (Ïðèâàòèçàöèÿ îò Ðèíàòà: ýíåðãåòèêà ñòðàíû ïî öåíå
òðåõ ëîíäîíñêèõ êâàðòèð. Èíôîðìàãåíñòâî «Óíèàí». Íî-
âîñòè îò 04.08.2014 ã. URL: http://economics.unian.net/
energetics/947378-privatizatsiya-ot-rinata-energetika-stranyi-
po-tsene-treh-londonskih-kvartir.html

9 Êðàñíîðå÷èâûì ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òîò
ôàêò, ÷òî Óêðàèíà â 2016 ã. çàíÿëà ïÿòîå ìåñòî â ðåéòèíãå
ñòðàí ïî èíäåêñó êëàíîâîãî êàïèòàëèçìà (The crony-
capitalism index), êîòîðûé ñîñòàâëÿåòñÿ èçäàíèåì «The
Economist». Ïî åãî ïîäñ÷åòàì, ðàçìåð ñîñòîÿíèé îëèãàð-
õîâ, ïðÿìî ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, ñîñòàâ-
ëÿåò îêîëî 7% ÂÂÏ (Comparing crony capitalism around
the world. The Economist. May 5th 2016. URL: http://
www.economist.com/node/21698237).
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âëàñòüþ è ãðàæäàíàìè è çàâèñèìîñòè ïåð-
âîé îò ïîñëåäíèõ íåò. Ãîñóäàðñòâî êàê ôîð-
ìà îðãàíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â ñòðà-
íå ïîëíîñòüþ àâòîíîìèçèðîâàëîñü îò îáùå-
ñòâà, à íàðîä íîìèíàëüíî îñòàâàÿñü, ñîãëàñ-
íî óêðàèíñêîé Êîíñòèòóöèè, åäèíñòâåííûì
èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ âëàñòè, íå ïî-
ëó÷èë ìåõàíèçìà ôîðìàëèçàöèè, íîðìèðî-
âàíèÿ è óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ
ïóòåì åå âûáîðîâ. Ñîçäàíèå ýòîãî ìåõàíèç-
ìà èçíà÷àëüíî «âûïàëî» èç ñïèñêà èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ ðåôîðì è äî ñèõ ïîð íå ñòà-
âèòñÿ íà ïîâåñòêó äíÿ. Ôîðìàëüíî èçáðàí-
íàÿ íàðîäîì âëàñòü îêàçàëàñü åìó íåïîäîò-
÷åòíîé è íåïîäêîíòðîëüíîé. Â ïîñëåäíèå
ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ îíà ôàêòè÷åñêè ôîð-
ìèðóåòñÿ ïóòåì èëè òàê íàçûâàåìîãî «îëè-
ãàðõè÷åñêîãî êîíñåíñóñà» (íåôîðìàëüíîãî
äîãîâîðà ìåæäó êëàíàìè î ðàñïðåäåëåíèè
ñôåð âëèÿíèÿ), èëè îëèãàðõè÷åñêèõ âîéí (çà
íîâûå ñôåðû âëèÿíèÿ, çàùèòó ñòàðûõ, ïî-
ëó÷åíèå ïðèâèëåãèé è ò. ï.).

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà
ñòàëà âîïëîùåíèåì èíòåðåñîâ îëèãàðõè÷åñ-
êèõ áèçíåñ-ãðóïï10. Ïîñëåäíèå â îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâîì ïëàíå, êàê ïðàâèëî, ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé õîëäèíãè, ñîñòîÿùèå èç
êîìïàíèé, îáúåäèíåííûõ ïî îòðàñëåâûì
èëè/è ðåãèîíàëüíûì ïðèçíàêàì, èëè íå-
ôîðìàëüíûå, þðèäè÷åñêè íåîôîðìëåííûå
îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ïðèíàäëåæàùèå
îäíîìó èëè íåñêîëüêèì ñîáñòâåííèêàì. Èõ
ñòðóêòóðû ñîîòâåòñòâåííî âûñòðîåíû ñ ó÷å-
òîì äîãîâîðåííîñòåé î ðàñïðåäåëåíèè ñôåð
ðåãèîíàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿíèÿ.
Ïðàêòè÷åñêè êàæäàÿ ãðóïïà â ñâîåì ñîñòà-
âå èìååò è ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ

àêêóìóëÿöèè ðåñóðñîâ, è ìåäèà-êîìïàíèè
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ îáùåñòâåí-
íîãî ìíåíèÿ, PR-ïîääåðæêè ñâîèõ ñîá-
ñòâåííèêîâ, äèñêðåäèòàöèè îïïîíåíòîâ è
êîíêóðåíòîâ. Äëÿ «âõîæäåíèÿ» âî âëàñòü
è ïîëó÷åíèÿ íóæíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðå-
øåíèé êàæäàÿ ãðóïïà ïðÿìî èëè êîñâåííî
ïðè÷àñòíà ê ñîçäàíèþ è ôèíàíñèðîâàíèþ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïðîåêòîâ. Òîï-ìå-
íåäæìåíò ãðóïï «äåëåãèðóåòñÿ» íà âûñî-
êèå ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â îðãàíàõ çà-
êîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé,
ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåì.
Îñîáåííî öåííûìè àêòèâàìè â ñîñòàâå òà-
êèõ õîëäèíãîâ ñòàëè êîìïàíèè, ðàáîòàþ-
ùèå â ñôåðàõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé.
Ïîñëåäíèå îêàçàëèñü íåèñ÷åðïàåìûì èñ-
òî÷íèêîì ñâåðõîáîãàùåíèÿ îëèãàðõèè ïðè
óñòàíîâëåííîì åþ êîíòðîëå ðåøåíèé ãîñó-
äàðñòâà îòíîñèòåëüíî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ
ñôåð.

Èíñòèòóò ñîáñòâåííîñòè:
ôåíîìåíîëîãèÿ äåôîðìàöèé
è ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà

Ïî èòîãàì òðàíñôîðìàöèé èíñòèòóò
ñîáñòâåííîñòè â Óêðàèíå îêàçàëñÿ ñåðüåç-
íî äåôîðìèðîâàí. Ýòî ïðîÿâèëîñü â ôîð-
ìèðîâàíèè òàêèõ âçàèìîñâÿçàííûõ ôåíî-
ìåíîâ, êàê «íåýôôåêòèâíûé ñîáñòâåííèê»,
íåëåãèòèìíàÿ ñîáñòâåííîñòü, «ðàçìûòûå» è
íåçàùèùåííûå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè11, «òå-
íèçàöèÿ» ñîáñòâåííîñòè.

Íåýôôåêòèâíûì ñîáñòâåííèê îêàçàë-
ñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñ ïîçèöèé îáùåñòâåííîé
ïîëåçíîñòè, à íå ïîëó÷åííûõ èì ôèíàíñî-
âûõ ðåçóëüòàòîâ è ëè÷íîé âûãîäû. Ñëåäó-
åò èìåòü â âèäó, ÷òî ïîñëåäíèé ðàñïîðÿæà-
åòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ íàñòîëüêî ýôôåêòèâ-
íî, íàñêîëüêî ýòî äàåò åìó âîçìîæíîñòü
óäîâëåòâîðèòü ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè íà
ôîíå ñóùåñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è èí-

 10 Ñðåäè íàèáîëåå ìîùíûõ è âëèÿòåëüíûõ ãðóïï,
äåéñòâóþùèõ â Óêðàèíå, ìîæíî íàçâàòü: ãðóïïó «ÑÊÌ»
(ñôåðà èíòåðåñîâ – ìåòàëëóðãèÿ, ýíåðãåòèêà, ìàøèíîñòðî-
åíèå, ñâÿçü, òåëåêîììóíèêàöèè, òðàíñïîðò, ëîãèñòèêà, ìàññ-
ìåäèà); «Group DF» (ýíåðãåòèêà, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü, ïðîèçâîäñòâî òèòàíà, íåäâèæèìîñòü, ìàññ-ìåäèà);
ãðóïïó «Ïðèâàò» (ôèíàíñîâàÿ ñôåðà, íåôòå- è ãàçîäîáû-
÷à, ìåòàëëóðãèÿ, ìàøèíîñòðîåíèå, àâèàïåðåâîçêè, ìàññ-ìå-
äèà); «ÑÌÀÐÒ-Õîëäèíã» (ìåòàëëóðãèÿ, ñóäîñòðîåíèå, ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî); ãðóïïó «Óêðïðîìèíâåñò» (êîíäèòåðñêàÿ
ïðîìûøëåííîñòü, àãðîïðîèçâîäñòâî, àâòîìîáèëåñòðîåíèå,
ñóäîñòðîåíèå, ìàññ-ìåäèà); êîðïîðàöèþ «²ÑÄ» (ìåòàëëóð-
ãèÿ); ãðóïïó «Èíòåðïàéï» (ìàøèíîñòðîåíèå, òðóáíàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü, áàíêîâñêèå óñëóãè, ìàññ-ìåäèà); ãðóïïó
«Ýíåðãåòè÷åñêèé ñòàíäàðò» (ýíåðãåòèêà, ìàøèíîñòðîåíèå,
ñóäîñòðîåíèå, íåäâèæèìîñòü, òðàíñïîðò); «Êåðíýë» (àãðî-
ïðîèçâîäñòâî); «Ìèðîíîâñêèé õëåáîïðîäóêò» (àãðîïðî-
èçâîäñòâî).

11 Âîïðîñû ñïåöèôèêàöèè è ðàçìûâàíèÿ ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè â òåîðåòè÷åñêîì êëþ÷å ðàñêðûòû Ð. Êàïåëþø-
íèêîâûì (2004). Â êîíòåêñòå äàííîé ñòàòüè ðåæèì ðàçìû-
òîé ñîáñòâåííîñòè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê íåîïðåäåëåí-
íîñòü è íå÷åòêîñòü ïðàâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è íàñå-
ëåíèÿ, íåïðîçðà÷íîñòü â ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ðåøåíèé, «ðó÷íîå» óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ðåñóð-
ñàìè, íåäîñòàòî÷íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ è ïðàâîâóþ îáîñíî-
âàííîñòü ïðåòåíçèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâà è îò-
äåëüíûõ ñóáúåêòîâ íà äîõîäû è ñîáñòâåííîñòü èíûõ ñóáúåê-
òîâ, ñ äðóãîé – ñóáúåêòîâ íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ïðèâèëåãèé, è ò. ï.
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Óêðàèíà: îëèãàðõè÷åñêàÿ ëîâóøêà ðàçâèòèÿ â êîíòåêñòå èíñòèòóöèîíàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé

ñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ
â ñòðàíå. Âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà íà ôîðìè-
ðîâàíèå ýòèõ óñëîâèé ïîçâîëÿåò ïðèáëè-
çèòü äåÿòåëüíîñòü ñîáñòâåííèêà ê ïîòðåá-
íîñòÿì îáùåñòâà è ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâ-
íîì ðàñïîðÿæåíèè ñîáñòâåííîñòüþ ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ïîñëåäíåãî, îñîáåííî òîãäà, êîãäà
îáùåñòâî ìîæåò êîíòðîëèðîâàòü ãîñóäàð-
ñòâî. Ïîýòîìó ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ â ñòðàíå
ýôôåêòèâíîãî ñîáñòâåííèêà â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé ãîñóäàðñòâà è íå
ìîæåò áûòü ðàçðåøåíà ëèøü èçìåíåíèåì
ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Â Óêðàèíå ðîëü ãîñó-
äàðñòâà â òàêîì êîíòåêñòå íå ðàññìàòðèâà-
åòñÿ, à óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ âûñòðàè-
âàþòñÿ èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòåé îëèãàðõè-
÷åñêîãî áèçíåñà, à íå îáùåñòâà.

Ôåíîìåí íåýôôåêòèâíîãî ñîáñòâåííè-
êà ïðîÿâèëñÿ â Óêðàèíå â ðàçíûõ ôîðìàõ.
Ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èäåò î ðàñïðîñòðàíåíèè
ïðîöåññîâ ïîñòîÿííîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ñîáñòâåííîñòè â 90-å ãîäû ïðîøëîãî ñòî-
ëåòèÿ, êîãäà ñóáúåêòû ïîëó÷àëè äîõîäû íå
îò ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à îò
ïåðåïðîäàæè ïîëó÷åííûõ äàðîì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ àêòèâîâ èëè æå, ÷òî åùå õóæå, –
îò èõ ïðîäàæè íà ìåòàëëîëîì äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ «áûñòðûõ» äåíåã. Ðåíòàáåëüíîñòü òà-
êèõ îïåðàöèé íà ïîðÿäêè ïðåâûøàëà ðåí-
òàáåëüíîñòü îò ïðîèçâîäñòâà â êðèçèñíûõ
óñëîâèÿõ òîãî âðåìåíè. Èìåííî òîãäà áûëè
âàðâàðñêè âûðåçàíû íà ìåòàëëîëîì è èñ-
÷åçëè òûñÿ÷è óíèêàëüíûõ ïåðåðàáàòûâàþ-
ùèõ ïðåäïðèÿòèé ïðè ïîëíîì ðàâíîäóøèè,
à èíîãäà è ïðÿìîì ñîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâà.
Ïðè òàêîì ïåðåðàñïðåäåëåíèè âîñïðîèçâîä-
ñòâåííûå ïðîöåññû â ýêîíîìèêå çàòîðìî-
çèëèñü, èçíîøåííîñòü îñíîâíîãî êàïèòàëà
äîñòèãëà êðèòè÷åñêîãî ïðåäåëà. Ê êîíöó
90-õ ãîäîâ ïîòåíöèàë äîõîäíîñòè îò ïåðå-
ïðîäàæè ñîáñòâåííîñòè íà÷àë èñ÷åðïûâàòü-
ñÿ, íî åå ïåðåðàñïðåäåëåíèå â êîíöå êîí-
öîâ ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ è ðàçðàñòàíèþ
îëèãàðõè÷åñêîãî êàïèòàëà.

Íåýôôåêòèâíûìè â Óêðàèíå îêàçàëîñü
íåìàëî ñîáñòâåííèêîâ, êîòîðûå ôàêòè÷åñ-
êè «ïðîåäàëè» ïîëó÷åííóþ ñîáñòâåííîñòü,
íå ïåðåïðîäàâàÿ åå è íå âêëàäûâàÿ ñðåä-
ñòâà â ðàçâèòèå, ïîëíîñòüþ èãíîðèðóÿ âçÿ-
òûå íà ñåáÿ ïðè ïðèâàòèçàöèè èíâåñòèöè-
îííûå, ñîöèàëüíûå è äðóãèå îáÿçàòåëüñòâà.
Íà ìàêðîóðîâíå ýòî ÿâëåíèå íàçâàíî «ïðî-

åäàíèåì» ñîâåòñêîãî íàñëåäèÿ. Ê ñîæàëå-
íèþ, îíî äî ñèõ ïîð ïðîäîëæàåòñÿ – îáî-
ðóäîâàíèå ýêñïëóàòèðóåòñÿ äî ïîëíîãî
ôèçè÷åñêîãî èçíîñà è ðàçðóøåíèÿ, ïîñëå
÷åãî åãî îæèäàåò ïðîäàæà íà ìåòàëëîëîì ñ
äàëüíåéøåé ëèêâèäàöèåé ñàìîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Òàêîå «ïðîåäàíèå» õàðàêòåðíî äëÿ
ìíîãèõ êðóïíûõ ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé â ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêå12.
Â öåëîì, ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà äåÿòåëü-
íîñòè ñâûøå 700 ïðèâàòèçèðîâàííûõ êðóï-
íûõ è ñâåðõðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ãðóïïà ó÷åíûõ ÍÀÍ Óêðàèíû,
âîçãëàâëÿåìàÿ ïðîô. À. Äàíèëåíêî, ïðèøëà
ê íåóòåøèòåëüíîìó âûâîäó, ÷òî «ïðèâàòè-
çèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ íå òîëüêî íå äå-
ìîíñòðèðóþò çíà÷èòåëüíîãî óëó÷øåíèÿ
ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè, à áîëüøåé ÷àñ-
òüþ óõóäøèëè èõ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðèâàòè-
çàöèîííûì ïåðèîäîì è ïîêàçàòåëÿìè ãîäà
ïðèâàòèçàöèè. … Â öåëîì ïðèâàòèçàöèÿ íå
îáåñïå÷èëà îæèäàåìîãî ðîñòà ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé è, áîëåå òîãî, ÷àñòî ñî-
ïðîâîæäàëàñü åå ñíèæåíèåì. Ãëàâíàÿ çàäà-
÷à ïðèâàòèçàöèè – ïðèâåñòè íà ïðåäïðèÿ-
òèÿ ýôôåêòèâíûõ ñîáñòâåííèêîâ – ðåøå-
íà íå áûëà» (Äàíèëåíêî, 2014. Ñ. 417, 419).

12 Ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè ñîòíè. Ïîêàçàòåëüíîé
â ýòîì êîíòåêñòå ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ ñ Çàïîðîæñêèì àëþ-
ìèíèåâûì êîìáèíàòîì. Îí â 2001 ã. áûë ïðèîáðåòåí ðîñ-
ñèéñêîé êîðïîðàöèåé «Ðóñàë». Ïîñëå ýòîãî çà 14 ëåò ðàáî-
òû ñîáñòâåííèêè íå âëîæèëè íè êîïåéêè â ìîäåðíèçàöèþ,
ôàêòè÷åñêè ðàçîðèëè ïðåäïðèÿòèå, óíè÷òîæèëè óíèêàëü-
íîå ïðîèçâîäñòâî ïåðâè÷íîãî àëþìèíèÿ â Óêðàèíå. Ïðåä-
ïðèÿòèå îáàíêðîòèëîñü è îñòàíîâèëîñü. Â 2015 ã. êîìáè-
íàò ïîä äàâëåíèåì òðóäîâîãî êîëëåêòèâà áûë âîçâðàùåí
â ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü (Çàïîðîæñêèé àëþìè-
íèåâûé êîìáèíàò âîññòàíîâÿò è âûñòàâÿò íà ïðîäàæó.
Èíòåðíåò-èçäàíèå «Ñåãîäíÿ». Íîâîñòè îò 13 àâãóñòà 2015 ã.
URL: http://www.segodnya.ua/economics/enews/zapo
rozhskiy-alyuminievyy-kombinat-vosstanovyat-i-vystavyat-na-
prodazhu-640307.html). Åùå îäèí, íå ìåíåå êðàñíîðå÷èâûé
ïðèìåð – ïðèâàòèçàöèÿ è ðåïðèâàòèçàöèÿ ìåòàëëóðãè÷åñ-
êîãî êîìáèíàòà «Êðèâîðîæñòàëü». Â 2004 ã. îí áûë ïðè-
âàòèçèðîâàí è ñòàë ñîáñòâåííîñòüþ óêðàèíñêîãî êîíñîð-
öèóìà «Èíâåñòèöèîííî-ìåòàëëóðãè÷åñêèé ñîþç» (ñîáñòâåí-
íèêè – Ð. Àõìåòîâ è Â. Ïèí÷óê), à â 2005 ã. – ðåïðèâàòè-
çèðîâàí â ïîëüçó èíäèéñêîé ìåòàëëóðãè÷åñêîé êîðïîðàöèè
«Mittal Steel». Ïîñëåäíÿÿ îòêàçàëàñü âûïîëíÿòü âçÿòûå íà
ñåáÿ èíâåñòèöèîííûå, ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå îáÿçà-
òåëüñòâà. Áûâøèé «Êðèâîðîæñòàëü», à íûíå ÏÀÎ «Àðñå-
ëîðÌèòòàë Êðèâîé Ðîã» ïîòåðÿë ñâîå ãðàäîîáðàçóþùåå
çíà÷åíèå – êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ íà ïðåäïðèÿòèè ñîêðà-
òèëîñü ðàçèòåëüíî – ñ 50 òûñ. ÷åë. íà ìîìåíò ïðèâàòèçàöèè
äî 6 òûñ. ÷åë. ñåãîäíÿ (Ëàðöåâ Â. Ãíèëîé ïðèâêóñ îáðàç-
öîâîé ïðèâàòèçàöèè «Êðèâîðîæñòàëè». Èíòåðíåò-èçäàíèå
«Õâèëÿ». Íîâîñòè îò 27 ìàðòà 2016 ã. URL: http://
hvylya.net/analytics/economics/gniloy-privkus-obraztsovoy-
privatizatsii-krivorozhstali.html).
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Ðåæèì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîáñòâåííî-
ñòè â Óêðàèíå ëèøü ñòèìóëèðóåò ñîáñòâåí-
íèêà ê åå «ïðîåäàíèþ» è ïåðåïðîäàæå. Îí
ïðèáëèæàåòñÿ ê íîðìàòèâíîìó ðåæèìó ñâî-
áîäíîãî äîñòóïà13, êîãäà ôîðìàëüíî ñîá-
ñòâåííèê åñòü, íî åãî ïðàâà ðàçìûòû è íå
çàùèùåíû, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîñÿãàòü íà ñîá-
ñòâåííîñòü ïîñòîðîííèì ñóáúåêòàì – êîí-
êóðåíòàì ïî áèçíåñó, ãîñóäàðñòâåííîé áþ-
ðîêðàòèè, êðèìèíàëèòåòó. Â òàêèõ óñëîâè-
ÿõ èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå òåðÿþò ñìûñë,
ïîñêîëüêó âîçíèêàåò çíà÷èòåëüíàÿ íåîïðå-
äåëåííîñòü îòíîñèòåëüíî ïðåòåíäåíòîâ íà
áóäóùèå äîõîäû îò íèõ. Âìåñòå ñ òåì ôîð-
ìèðîâàíèå ðåæèìà èñêëþ÷èòåëüíîãî äîñ-
òóïà ê ðåñóðñàì (èñêëþ÷èòåëüíûõ/ïîëíûõ
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè) â óñëîâèÿõ îëèãàðõè-
÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, íåñîìíåííûì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî, ÷òî îáåñïå÷åíèå óñòîé-
÷èâîãî è ïðîäîëæèòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ òðåáóåò ýôôåêòèâíîé ñèñ-
òåìû (èíñòèòóòà) çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè. ×òîáû ýòà ñèñòåìà âîçíèêëà, äîëæ-
íû ñóùåñòâîâàòü àãåíòû, êîòîðûå â íåé íå
òîëüêî íóæäàþòñÿ, íî è èìåþò ýêîíîìè-
÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè äëÿ
åå ñîçäàíèÿ. Â íà÷àëå ðåôîðì ïðåäïîëàãà-
ëîñü, ÷òî ïðåæäå âñåãî äîëæíû áûòü ñî-
çäàíû ñàìè àãåíòû ïóòåì ïåðåäà÷è ñîá-
ñòâåííîñòè â ÷àñòíûå ðóêè, à ïîòîì ñ èõ
ñòîðîíû âîçíèêíåò ñïðîñ íà ñîîòâåòñòâó-
þùèå èíñòèòóòû (Ñîíèí, 2005. Ñ. 1–2).
Òåì íå ìåíåå ýòî ïðåäïîëîæåíèå íå ñðà-
áîòàëî, ïîñêîëüêó îêàçàëîñü, ÷òî çíà÷è-
òåëüíîå âëèÿíèå íà èõ ôîðìèðîâàíèå èìå-
åò èìóùåñòâåííîå è ïîëèòè÷åñêîå íåðà-
âåíñòâî. Îëèãàðõèÿ, ñêîíöåíòðèðîâàâ â
ñâîèõ ðóêàõ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü áîãàòñòâà
ñòðàíû è ïîëó÷èâ ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü,
äåéñòâîâàëà â ïðîòèâîïîëîæíîì íàïðàâ-
ëåíèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà íå ñîçäàëà
óíèâåðñàëüíóþ (îäèíàêîâî ïðèåìëåìóþ
äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ), çàêîíîäàòåëüíî ôîð-
ìàëèçîâàííóþ ñèñòåìó çàùèòû ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè, ïîäìåíèâ åå èíäèâèäóàëüíîé,
ñèòóàòèâíîé, çà÷àñòóþ íåôîðìàëüíîé, àä-
ìèíèñòðàòèâíîé, ñóäåáíîé è ñèëîâîé (ñ
èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñèëîâûõ

âåäîìñòâ è ÷àñòíûõ îõðàííûõ ñòðóêòóð)
çàùèòîé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åþ íà÷àëè ñî-
çäàâàòüñÿ èíñòèòóòû, íàïðàâëåííûå íà
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ è äîõîäîâ
ñòðàíû â ñâîþ ïîëüçó, ïóòåì ðàçìûâàíèÿ
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè äðóãèõ ñóáúåêòîâ è
íàñåëåíèÿ, ïîèñêà íîâûõ èñòî÷íèêîâ ðåí-
òíûõ äîõîäîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòüþ è âíåäðåíèåì íîâûõ
òåõíîëîãèé (òåõíîëîãè÷åñêîé ðåíòîé)14.

Îëèãàðõè÷åñêèå êëàíû â Óêðàèíå –
ïðîâëàñòíûå è îïïîçèöèîííûå – â öåëîì
íå ïðåäúÿâèëè ñïðîñà íà ôîðìèðîâàíèå
èíñòèòóòîâ ïîëíîé çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè. Èõ òðåáîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ âåðõî-
âåíñòâà çàêîíà, êàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèë
Äæ. Ñòèãëèö (2003. Ñ. 199–200), çâó÷àò
ëèøü òîãäà, êîãäà ñëàáååò èõ ñâÿçü ñ âëàñ-
òüþ, è ïðåêðàùàþòñÿ ñðàçó ïîñëå åå óñèëå-
íèÿ. Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò ýôôåêò «ïî-
ðî÷íîãî êðóãà» (Àäæåìîãëó, Ðîáèíñîí, 2015.
Ñ. 404–406), ïðè êîòîðîì èçìåíåíèå êëà-
íîâ ïðè âëàñòè íå èçìåíÿåò ñèòóàöèþ â
öåëîì, ïîñêîëüêó è òå, è äðóãèå èñïîëüçó-
þò âëàñòü ëèøü äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâîåãî ïî-
ëîæåíèÿ è óâåëè÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ.
Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî îëèãàðõèÿ
çàèíòåðåñîâàíà â ïîääåðæèâàíèè ñëàáîé
çàùèòû ñîáñòâåííîñòè â ñòðàíå, ïîñêîëüêó
íåðàâåíñòâî, âîçíèêàþùåå ïðè ýòîì, ïîçâî-
ëÿåò ìàíèïóëèðîâàòü èíñòèòóòàìè, ÷òî â
êîíöå êîíöîâ ïðèâîäèò ê åùå áîëüøåìó
íåðàâåíñòâó è åùå áîëüøåé ýêîíîìè÷åñêîé
è ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè îëèãàðõèè (Glaeser,
Scheinkman, Shleifer, 2003).

Â òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïîñëåäíÿÿ
äîëæíà âêëàäûâàòü ñðåäñòâà, ò. å. èíâåñòè-
ðîâàòü â èíäèâèäóàëüíóþ çàùèòó è ïîëó-
÷åíèå ïðèâèëåãèé. Ýòè ñðåäñòâà íàïðàâëÿ-
þòñÿ íà êîððóïöèîííûé ïîäêóï ïðåäñòà-
âèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñóäåáíûõ
è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîçäàíèå
÷àñòíûõ îõðàííûõ êîìïàíèé, êîòîðûå â
Óêðàèíå âñå áîëüøå ïðèîáðåòàþò ÷åðòû
÷àñòíûõ àðìèé. Äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû ýòî
ñîçäàåò ïàãóáíûå íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ

13 Áîëåå ïîäðîáíî î ðåæèìàõ ñîáñòâåííîñòè, âûäå-
ëÿåìûõ â íåîèíñòèòóöèîíàëèçìå ñì. (Íóðååâ, 2003. Ñ. 119–
121).

14 Òàêîå ÿâëåíèå õàðàêòåðíî äëÿ âñåõ ñòðàí, ãäå êîð-
ïîðàòèâíûé êàïèòàë è âëàñòü ñîñðåäîòî÷åíû â ðóêàõ îãðà-
íè÷åííîãî ÷èñëà ñåìåé. Ýòî ñîçäàåò ïîñëåäíèì ñòèìóëû
äëÿ ëîááèðîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì óðîâíå, óñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ è òîðãîâûõ
áàðüåðîâ äëÿ êîíêóðåíòîâ, ïîëó÷åíèÿ âûãîäíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîíòðàêòîâ è ïðèâèëåãèé (Ñîíèí, 2005. Ñ. 2–3).
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Óêðàèíà: îëèãàðõè÷åñêàÿ ëîâóøêà ðàçâèòèÿ â êîíòåêñòå èíñòèòóöèîíàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé

ðîñòà íåðàâåíñòâà â îáùåñòâå è óêðåïëå-
íèÿ îëèãàðõèè. Ýêîíîìè÷åñêèå àãåíòû, íà-
ïðàâëÿÿ ñðåäñòâà íà ñâîþ çàùèòó, íå âêëà-
äûâàþò èõ â ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Óãðîçà ïîòåðÿòü ñîáñòâåííîñòü è
äîõîäû âñëåäñòâèå óìûøëåííîãî ðàçìûâà-
íèÿ ïðàâ íà íåå ïðåäîïðåäåëÿåò äåôîðìà-
öèè â íàêîïëåíèè êàïèòàëà è ñäåðæèâàåò
ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà. Íåðàâåíñòâî â äî-
õîäàõ è íåðàâíûå âîçìîæíîñòè äîñòóïà ê
ðåñóðñàì ñóùåñòâåííî îáîñòðÿþò áîðüáó çà
ñîáñòâåííîñòü, ÷òî óæå äîëãîå âðåìÿ íàáëþ-
äàåòñÿ â Óêðàèíå è ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
â âèäå îëèãàðõè÷åñêèõ âîéí, íî è â ôîðìå
îñòðûõ è ðàäèêàëüíûõ ïðîòåñòîâ – òàê íà-
çûâàåìûõ «ìàéäàíîâ» («îðàíæåâîãî», «åâ-
ðîïåéñêîãî», «íàëîãîâîãî», «âàëþòíîãî»,
«êðåäèòíîãî» «êîììóíàëüíîãî» è ò. ï.), êîã-
äà íàñåëåíèå è îáû÷íûå ïðåäïðèíèìàòåëè
ëèøàëèñü îòäåëüíûõ âàæíûõ äëÿ íèõ ïðàâ
èëè íàîáîðîò – èì íàâÿçûâàëèñü íîâûå
íåïðèåìëåìûå íîðìû, âûãîäíûå ãîñóäàð-
ñòâó è îëèãàðõèè.

Â óñëîâèÿõ îòñòàëîé è óáûòî÷íîé (êàê
â Óêðàèíå) ýêîíîìèêè çàèíòåðåñîâàííîñòü
îëèãàðõèè â åùå áîëüøåì îñëàáëåíèè çà-
ùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè äðóãèõ ñóáúåêòîâ
âîçðàñòàåò, ïîñêîëüêó ýòî ïîçâîëÿåò åé êîì-
ïåíñèðîâàòü çà ñ÷åò íèõ ïîòåðè îò îòñòàëî-
ñòè. Âìåñòå ñ òåì ñïîñîáíîñòü îáû÷íûõ
àãåíòîâ îñóùåñòâëÿòü èíäèâèäóàëüíóþ çà-
ùèòó åùå áîëüøå ïàäàåò. Äëÿ ýêîíîìèêè
òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïîäîáíà äàæå íå ëîâóøêå, à
óäàâêå, ïîñêîëüêó îòñòàëîñòü ïðîèçâîäñòâà
óñèëèâàåò ïðîöåññû ðàçìûâàíèÿ ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè, îñëàáëÿÿ âîçìîæíîñòè èõ çàùè-
òû è ïðîâîöèðóÿ íàðàñòàíèå îòñòàëîñòè â
ïåðñïåêòèâå. Êàçàëîñü áû, òåîðåòè÷åñêè ýòî
äîëæíî ïðèâåñòè ê èñòîùåíèþ ðåñóðñîâ
îëèãàðõèè, îñòàëüíûõ ñóáúåêòîâ è ê ïîÿâ-
ëåíèþ ñïðîñà íà ïîâûøåíèå îáùåãî óðîâíÿ
çàùèòû ñîáñòâåííîñòè. Òåì íå ìåíåå â óñ-
ëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî íå-
ðàâåíñòâà (õàðàêòåðíîãî äëÿ Óêðàèíû) â
êîíöå êîíöîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ äîëãîñðî÷íîå
óñòîé÷èâîå èíñòèòóöèîíàëüíîå ðàâíîâåñèå,
ïðè êîòîðîì ñîõðàíÿåòñÿ è ñàìî íåðàâåí-
ñòâî, è ñëàáàÿ çàùèòà ñîáñòâåííîñòè ïðè
íèçêèõ òåìïàõ ðîñòà èëè âîîáùå ïðè åãî
îòñóòñòâèè (Ñîíèí 2005. Ñ. 9–10).

Â òàêîé ñèòóàöèè ðåíòíûå äîõîäû,
ïðèíîñÿùèå «áûñòðûå» è «ëåãêèå» äåíüãè,

ñòàíîâÿòñÿ îñíîâîé îáîãàùåíèÿ îëèãàðõèè
è êîíòðîëèðóåìîé åþ ãîñóäàðñòâåííîé áþ-
ðîêðàòèè, ÷òî íàãëÿäíî ïîäòâåðæäàåòñÿ â
Óêðàèíå. Ñïåêòð èñòî÷íèêîâ òàêèõ äîõî-
äîâ ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ. Ñðåäè åå îñ-
íîâíûõ, íàèáîëåå ïðèáûëüíûõ âèäîâ â
ñòðàíå ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

i
ïðèðîäíàÿ ðåíòà – äîõîäû îò ïðî-

äàæè ïðèðîäíûõ (ìèíåðàëüíûõ ýíåðãåòè÷åñ-
êèõ è íåýíåðãåòè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ, ëåñà) ðåñóðñîâ êîìïàíèÿìè îëèãàðõîâ
íà îñíîâàíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ãîñóäàð-
ñòâîì ýêñêëþçèâíîãî ôîðìàëüíîãî ïðàâà íà
èõ äîáû÷ó è ïðîäàæó. Èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïî-
äîáíûìè êîìïàíèÿìè ñëåäóåò ñâÿçûâàòü
ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàêòèêè íåçàêîííîé äî-
áû÷è è ïðîäàæè ëåñà, óãëÿ (íåëåãàëüíûå
«êîïàíêè»), ÿíòàðÿ ïðè íåôîðìàëüíîé àä-
ìèíèñòðàòèâíîé è ñèëîâîé çàùèòå òàêîé
äåÿòåëüíîñòè ñî ñòîðîíû êîððóìïèðîâàííîé
ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè è ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ;

i
ìîíîïîëüíàÿ «òàðèôíàÿ» ðåíòà –

äîõîäû îò åñòåñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
è ÷àñòíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ, òðàíñïîðòíûõ è
êîììóíàëüíûõ ìîíîïîëèé, ïîëíîñòüþ êîí-
òðîëèðóåìûõ îëèãàðõèåé, âñëåäñòâèå óñòà-
íîâëåíèÿ èìè ïðè îôèöèàëüíîì ñîãëàñî-
âàíèè ñ âëàñòüþ íåîáîñíîâàííî çàâûøåí-
íûõ, íåïðîçðà÷íûõ òàðèôîâ íà ñîîòâåòñòâó-
þùóþ ïðîäóêöèþ è óñëóãè;

i
«ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíàÿ» ðåíòà –

äîõîäû îò ïîñòîÿííîãî ïåðåäåëà ñîáñòâåí-
íîñòè, ïîëó÷àåìûå, êàê ïðàâèëî, ïðîâëàñò-
íûìè îëèãàðõè÷åñêèìè êëàíàìè, âñëåäñòâèå
íåçàêîííîãî çàõâàòà («îòæèìà») ÷óæîãî
áèçíåñà (êàê êîìïàíèé äðóãèõ îëèãàðõîâ,
îïïîçèöèîííûõ ê âëàñòè, òàê è îáû÷íûõ
êîìïàíèé, ïðîäåìîíñòðèðîâàâøèõ ñâîþ
ïðèáûëüíîñòü) ïðè àêòèâíîé (ôîðìàëüíîé
è íåôîðìàëüíîé) àäìèíèñòðàòèâíîé è ñè-
ëîâîé ïîääåðæêå òàêîãî çàõâàòà ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè, ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êðèìèíàëüíûõ ãðóï-
ïèðîâîê;

i
áþðîêðàòè÷åñêàÿ ðåíòà – êîððóïöè-

îííûå äîõîäû áþðîêðàòèè çà ïðèíÿòèå
íóæíûõ õîçÿéñòâåííûõ, ñóäåáíûõ, àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ðåøåíèé â ïîëüçó îëèãàðõèè è
äðóãèõ ñóáúåêòîâ (êîòîðûå ìîãóò çà íèõ
çàïëàòèòü, íî òîãäà, êîãäà ýòî íå ïðîòèâî-
ðå÷èò èíòåðåñàì ïåðâûõ) îò «ïðîäàæè»
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äîëæíîñòåé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è óïðàâëåíèÿ, ñóäåáíîé è ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ñèñòåì, â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà; îò ïîñòîÿííîãî èíèöè-
èðîâàíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ «ïñåâäîðåôîðì»
ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ðàçðàáîòêîé ïîä íèõ
ñîìíèòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
è âûäåëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,
ðàñïðåäåëÿåìûõ â ïîëüçó ïîäêîíòðîëüíî-
ãî áèçíåñà;

i
çåìåëüíàÿ ðåíòà – äîõîäû îëèãàð-

õèè îò ÷ðåçìåðíîé, èçíóðèòåëüíîé ýêñïëó-
àòàöèè íåäîîöåíåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ çåìåëü; ëàòåíòíîé íåôîðìàëüíîé ïðè-
âàòèçàöèè äå-ôàêòî òàêèõ çåìåëü êðóïíû-
ìè àãðîõîëäèíãàìè ïðè ôîðìàëüíîì
ñîõðàíåíèè ìîðàòîðèÿ íà èõ ïðîäàæó â
÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü; òåíåâîé ïðîäàæè
áþðîêðàòèåé (ïðè îôèöèàëüíîé áåçâîçìåç-
äíîé ïåðåäà÷å â ñîáñòâåííîñòü) ñóáúåêòàì
êîììóíàëüíûõ çåìåëü, íåçàêîííîãî èçìå-
íåíèÿ êàòåãîðèè çåìåëü è èõ äàëüíåéøåé
òåíåâîé ïðîäàæè, è ò. ï.;

i
ôèíàíñîâàÿ ðåíòà – äîõîäû îëèãàð-

õèè îò óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä ðàñïè-
ñàíèåì è èñïîëüçîâàíèÿ â ñâîèõ èíòåðåñàõ
ðàñõîäîâ ãîñáþäæåòà, îò ìàíèïóëèðîâàíèÿ
íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è âíåäðåíèÿ
íîâûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ15, îò ïîäêîíòðîëü-
íûõ îëèãàðõèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé;
îò òåíåâûõ ñðåäñòâ, âûâåäåííûõ çà ãðàíè-
öó, è ò. ï.

Ñëàáàÿ çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è
ÿâëåíèå «íåýôôåêòèâíîãî ñîáñòâåííèêà»
òåñíî ïåðåïëåòàþòñÿ ñ îòðèöàòåëüíûì ñî-
öèîêóëüòóðíûì è ïñèõîëîãè÷åñêèì âîñïðè-
ÿòèåì êðóïíîé îëèãàðõè÷åñêîé ñîáñòâåííî-
ñòè áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ Óêðàèíû. Â
äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá ýôôåêòå ëåãàëü-
íîé (çàêîííîé), íî íåëåãèòèìíîé ñîáñòâåí-
íîñòè. Èìåííî ýòà áîëüøàÿ ñîáñòâåííîñòü

â ïðåäñòàâëåíèè ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèà-
ëèçîâàííûì íàñëåäèåì ñîâåòñêîé ñèñòåìû.
Ñ åå ôóíêöèîíèðîâàíèåì áîëüøèíñòâî íà-
ñåëåíèÿ ñâÿçûâàåò ñâîå óòðà÷åííîå áëàãî-
ñîñòîÿíèå, àññîöèèðóåò îòðèöàòåëüíûå ïðî-
öåññû ýêîíîìè÷åñêèõ òðàíñôîðìàöèé â
ñòðàíå. Ïîýòîìó ëîãè÷íî, ÷òî íåëåãèòèì-
íîñòü, ñîãëàñíî âûâîäàì ñîöèîëîãîâ, ñòàëà
ñëåäñòâèåì íåñïðàâåäëèâîé è íå÷åñòíîé16 â
âîñïðèÿòèè íàñåëåíèÿ ïðèâàòèçàöèè áîëü-
øèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, äàëü-
íåéøåãî îáðàçîâàíèÿ êîëîññàëüíîãî èìóùå-
ñòâåííîãî ðàññëîåíèÿ â îáùåñòâå, ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ â íåì íàñòðîåíèé î âîçâðàùåíèè
ãîñóäàðñòâó ýòîé ñîáñòâåííîñòè17.

Íåëåãèòèìíîñòü – ïåðâîèñòî÷íèê ðàç-
ìûâàíèÿ è íåñòàáèëüíîñòè ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè, èñêàæåííîé ìîòèâàöèè ýêîíîìè÷åñ-
êèõ àãåíòîâ è íåýôôåêòèâíîãî (äëÿ îáùå-
ñòâà) ðàçìåùåíèÿ ðåñóðñîâ. Ðåøåíèå ïðî-
áëåìû íåëåãèòèìíîñòè ëåæèò â ïëîñêîñòè
ïåðåîñìûñëåíèÿ è ïåðåîöåíêè âûãîä è ïî-
òåðü, âîçíèêøèõ ïîñëå èçìåíåíèÿ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè äëÿ ðàçíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.
Ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îáùåñòâà ïî
ðåçóëüòàòàì ïðèâàòèçàöèè ïîòåðÿëà íå
òîëüêî ñâîé ñòàòóñ â ñîöèàëüíîé èåðàðõèè,
íî è, ÷òî áîëåå âàæíî, ñâîè äîõîäû è ìàòå-
ðèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå, òî ëåãèòèìàöèÿ
ñîáñòâåííîñòè íå ìîæåò áûòü ðåøåíà áåç
óñòðàíåíèÿ òàê íàçûâàåìîé «ïðîáëåìû êîì-
ïåíñàöèé» (Àóçàí, 2004). Â Óêðàèíå âîï-
ðîñ î ïîäîáíîé êîìïåíñàöèè ñòàâèëñÿ ëèøü
íà óðîâíå ýêñïåðòîâ, äî ïîëèòè÷åñêèõ è
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé äåëî íå äîõîäè-
ëî, à â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ îëèãàðõèè ïðè
âëàñòè – íèêîãäà íå äîéäåò, ïîñêîëüêó ïðè-
âåäåò ê ïîòåðå åþ ñâîåãî êàïèòàëà. Ýòî îáóñ-
ëîâëåíî òåì, ÷òî ëåãèòèìàöèÿ, êàê ïðàâè-
ëî, ïðåäóñìàòðèâàåò âîçâðàùåíèå ãîñóäàð-
ñòâó ïðèâàòèçèðîâàííîãî èìóùåñòâà, åãî

15 Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ââåäåíèå íàëîãà íà íå-
äâèæèìîå èìóùåñòâî, êîòîðûé äå-ôàêòî áóäóò ïëàòèòü òîëü-
êî ðÿäîâûå ãðàæäàíå, íåçàâèñèìî îò èõ ôèíàíñîâîé ïëàòå-
æåñïîñîáíîñòè, ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè èìóùåñòâà è ïðåäûñ-
òîðèè åãî ïîëó÷åíèÿ. Þðèäè÷åñêèì ïîñëåäñòâèåì íåóïëà-
òû íàëîãà áóäåò ëèøåíèå ãðàæäàí òàêîãî èìóùåñòâà. Íåò
ñîìíåíèé, ÷òî çà áåñöåíîê (ñóììó íàëîãîâîãî äîëãà, à íå çà
ñòîèìîñòü ñàìîãî èìóùåñòâà) îíî ïåðåäàñòñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòü êîìïàíèé, êîíòðîëèðóåìûõ îëèãàðõèåé è áþðîêðàòè-
åé, â êà÷åñòâå íîâîãî èñòî÷íèêà îáîãàùåíèÿ. Íåñîìíåííî
òàêæå, ÷òî ýòîò íàëîã áûë ââåäåí èç ñîîáðàæåíèé ñîçäàíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïå-
ðåäåëà ñîáñòâåííîñòè, à íå íàïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ,
êàê ýòî îôèöèàëüíî äåêëàðèðóåòñÿ.

16 Ñàíêöèþ ëåãèòèìíîñòè ÷àùå âñåãî ïîëó÷àþò ñî-
áûòèÿ, ïðîöåññû è èíñòèòóòû, íå ïðîòèâîðå÷àùèå ïðèíÿ-
òûì â îáùåñòâå ïðåäñòàâëåíèÿì î «÷åñòíîé èãðå», à êîãäà
«íå÷åñòíîñòü» ïðîèñõîäÿùåãî äîñòèãàåò îïðåäåëåííîãî
êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ, ëåãèòèìíîñòü «ðàññûïàåòñÿ» è îáåñ-
ïå÷èòü åå íå óäàåòñÿ äàæå àðãóìåíòàìè îá ýôôåêòèâíîñòè
ïðåîáðàçîâàíèé (Êàïåëþøíèêîâ, 2008. Ñ. 9).

17 Ïî äàííûì Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÍÀÍ Óêðàèíû,
â 2006 ã. 67,5% îïðîøåííûõ ãðàæäàí îòðèöàòåëüíî îòíî-
ñèëèñü ê ïåðåäà÷å â ÷àñòíûå ðóêè áîëüøèõ ïðåäïðèÿòèé, à
58,2% ñ÷èòàëè öåëåñîîáðàçíûì âåðíóòü èõ ãîñóäàðñòâó
(Ðåçí³ê, 2006. Ñ. 125). Â 2014 ã. ñèòóàöèÿ êàðäèíàëüíî íå
èçìåíèëàñü, õîòÿ äîëÿ îòðèöàòåëüíûõ îòâåòîâ ñíèçèëàñü
äî 54,7% (Âîðîíà, Øóëüãà, 2014. Ñ. 1).
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Óêðàèíà: îëèãàðõè÷åñêàÿ ëîâóøêà ðàçâèòèÿ â êîíòåêñòå èíñòèòóöèîíàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé

÷àñòè÷íîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå èëè ìàòåðè-
àëüíóþ êîìïåíñàöèþ ïðîèãðàâøèì îò ïðè-
âàòèçàöèè18. Âìåñòå ñ òåì ïðèìåíÿåìûå ïðè
ýòîì ñïîñîáû ÿâëÿþòñÿ ëèøü ôîðìàëüíîé
ïîïûòêîé ðåøèòü ïðîáëåìó, êîòîðàÿ íåôîð-
ìàëüíà ïî ñóòè (Êàïåëþøíèêîâ, 2008.
Ñ. 29). Ïîýòîìó èõ ýôôåêòèâíîñòü íåâûñî-
êà, îñîáåííî òîãäà, êîãäà õîòÿ áû îäèí èç
ñóáúåêòîâ òðåóãîëüíèêà «ãîñóäàðñòâî-áèç-
íåñ-îáùåñòâî» íå ïîääåðæèâàåò ëåãèòèìà-
öèþ. Â Óêðàèíå æå ñèòóàöèÿ óñëîæíÿåòñÿ
òåì, ÷òî âñå ýòè ñóáúåêòû â òîé èëè èíîé
ñòåïåíè ïðîÿâëÿþò çàèíòåðåñîâàííîñòü â
ðàçìûâàíèè ïðàâ è ñîîòâåòñòâåííî ñêëîí-
íû ïîääåðæèâàòü ðåæèì íåëåãèòèìíîé ñîá-
ñòâåííîñòè. Ýòî ïîçâîëÿåò âëàñòè èçáåãàòü
îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä îáùåñòâîì çà ñâîè
îáÿçàòåëüñòâà, ïîäìåíÿòü äåêëàðèðóåìûå
öåëè ðàçâèòèÿ ñòðàíû ÷àñòíûìè öåëÿìè
îëèãàðõèè è áþðîêðàòèè, âûñòðàèâàòü îò-
íîøåíèÿ ñ áèçíåñîì íà ïðèíöèïàõ ïàðòè-
êóëÿðèçìà (îòäåëüíûå äëÿ êàæäîãî ïðàâè-
ëà), à íå óíèâåðñàëèçìà (îäèíàêîâûå äëÿ
âñåõ ïðàâèëà). Â òàêèõ óñëîâèÿõ çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü ðåøåíèé âëàñòè çàâåäîìî ïåðñî-
íàëèçèðîâàíà, îðèåíòèðîâàíà íà êîíêðåò-
íîãî ñóáúåêòà êàê îòíîñèòåëüíî ñîçäàíèÿ
äëÿ íåãî ñïåöèàëüíûõ ïðåôåðåíöèé, òàê è
âîçìîæíîãî ïðèòåñíåíèÿ â èíòåðåñàõ òðå-
òüèõ ëèö. Ïîëèòèêà âëàñòè ðàçäâàèâàåòñÿ
íà ôîðìàëüíóþ îôèöèàëüíóþ è ðåàëüíóþ
òåíåâóþ, êîãäà åå äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëÿ-
åòñÿ íà ôîðìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî íå-
ðàâåíñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ îòäåëü-
íûõ àãåíòîâ, îòëè÷àþùèõñÿ îò îôèöèàëü-
íî çàäåêëàðèðîâàííûõ öåëåé ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà â öåëîì (Áàðñóêîâà, 2006. Ñ. 6).
Ïîñêîëüêó ðåæèì ðàçìûòûõ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ
ôóíäàìåíòîì òåíåâîé ïîëèòèêè, òî âëàñòè
íåò ñìûñëà îãðàíè÷èâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
ôîðìàëüíûìè íîðìàìè, óñòàíàâëèâàþùè-
ìè åå îòâåòñòâåííîñòü, ïðîçðà÷íîñòü, êðè-
òåðèè ôîðìèðîâàíèÿ ðåøåíèé è ò. ï.

Òåíåâàÿ ïîëèòèêà íà ôîíå óêðåïëåíèÿ
îëèãàðõèè îáóñëîâèëà âîçíèêíîâåíèå â
Óêðàèíå òàêîãî ñîöèàëüíî-äåñòðóêòèâíîãî
ôåíîìåíà, êàê ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà.
Ñëåäñòâèåì ñòàëè îòêàç îò ñîçäàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ áëàã íà îñíîâå êîäèôèöèðîâàí-
íûõ è ñïåöèôèöèðîâàííûõ ïðàâèë ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è âîçíèêíîâåíèå êà-
÷åñòâåííî íîâûõ, íèêåì íå îãðàíè÷åííûõ
âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè êàê èíñòðóìåíòà äëÿ ïåðåäåëà
ñîáñòâåííîñòè, ìîíîïîëèçàöèè ðûíêîâ, çàê-
ðåïëåíèÿ ñôåð âëèÿíèÿ, óñòðàíåíèÿ êîí-
êóðåíòîâ íå ýêîíîìè÷åñêèìè (â êîíêóðåí-
òíîé áîðüáå), à àäìèíèñòðàòèâíûìè è ñè-
ëîâûìè ìåòîäàìè, êîíòðîëÿ íàä âñåìè ìà-
òåðèàëüíûìè è äåíåæíûìè ïîòîêàìè
ñòðàíû ñ èõ íàïðàâëåíèåì íà îáñëóæèâà-
íèå ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ëèö áåç
íîðìàòèâíî óçàêîíåííîãî ïðàâà íà òàêèå
äåéñòâèÿ. Èìåííî ïîýòîìó íàèáîëåå æåëàí-
íûì è öåííûì àêòèâîì äëÿ îëèãàðõè÷åñ-
êîãî áèçíåñà â Óêðàèíå ñòàëà ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ âëàñòü, èìåííî ïîýòîìó â Óêðàèíå íàè-
âûñøèé â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ïîñòñîâåò-
ñêèìè ñòðàíàìè óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé
áîðüáû çà íåå. Ýòà áîðüáà ñêðûâàåò èñêëþ-
÷èòåëüíî ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû îëèãàð-
õèè, ÷àñòî ïåðåðàñòàåò â îòêðûòîå (ñåãîäíÿ
ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ ìîæíî ãîâîðèòü
– â âîåííîå) ïðîòèâîñòîÿíèå ïîëèòè÷åñ-
êèõ îïïîíåíòîâ, ïîääåðæàíèå öåíòðîáåæ-
íûõ ñåïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé. Â äàííîì
êëþ÷å âîåííîå ïðîòèâîñòîÿíèå íà âîñòîêå
Óêðàèíû, íà÷àâøååñÿ â 2014 ã., è òðåáîâà-
íèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè îòäåëüíûì ðàéîíàì
Äîíåöêîé è Ëóãàíñêîé îáëàñòåé ñïåöèàëü-
íîãî ñòàòóñà, âûäâèãàåìûå îëèãàðõè÷åñêè-
ìè êëàíàìè, ïîòåðÿâøèìè âëàñòü, íî ïîä-
äåðæèâàåìûìè âíåøíèìè ïîëèòè÷åñêèìè
èãðîêàìè, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ôîð-
ìó áîðüáû (è íè÷òî èíîå) çà óòðà÷åííûå
ïðèâèëåãèè, êîòîðûìè îíè âëàäåëè, èìåÿ
â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâî.

Íà ýòîì ôîíå íåñêîëüêî ïðîòèâîðå÷è-
âîé è íåîäíîçíà÷íîé âûãëÿäèò òàê íàçû-
âàåìàÿ ïîëèòèêà äåðåãóëÿöèè áèçíåñà, êî-
òîðóþ àêòèâíî «ïðîòàëêèâàåò» ïðàâèòåëü-
ñòâî â ïîñëåäíèå ãîäû. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
îíà îôèöèàëüíî ïðåïîäíîñèòñÿ êàê ìîù-
íîå ñðåäñòâî ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé àêòèâíîñòè ñóáúåêòîâ è áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé. Îäíàêî åñòü è äðóãà ñòîðîíà, íà
ñóùåñòâîâàíèå êîòîðîé ïðàêòè÷åñêè íå
îáðàùàþò âíèìàíèÿ. Âîçíèêàåò âîïðîñ: äëÿ
÷åãî, äëÿ êîãî è êàêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îá-
ùåñòâà ìîæåò èìåòü äåðåãóëÿöèÿ â óñëîâè-
ÿõ ðàçìûòûõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ÷ðåç-
âû÷àéíî íèçêîãî óðîâíÿ èõ çàùèòû? Äå-

18 Áîëåå ïîäðîáíî îá èçâåñòíûõ ñïîñîáàõ ëåãèòèìà-
öèè ñîáñòâåííîñòè ñì. (Êàïåëþøíèêîâ, 2008. Ñ. 28).
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ðåãóëÿöèÿ, êîòîðóþ òàêæå îòîæäåñòâëÿþò
ñ ëèáåðàëèçàöèåé, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó íå
÷òî èíîå, êàê ðàçìûâàíèå ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè. Ñåé÷àñ ãîñóäàðñòâî îòêàçûâàåòñÿ îò
÷àñòè ñâîèõ ðåãóëÿòîðíûõ ôóíêöèé, îòìå-
íÿåò ÷àñòü ôîðìàëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþ-
ùèõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ áèçíåñà
– âíóòðåííèå, ñ ãîñóäàðñòâîì, ñ ðàáîòíè-
êàìè, ñ íàñåëåíèåì. Ïðè ýòîì òàêàÿ îòìåíà
ïî÷åìó-òî íèêàê íå îòðàæàåòñÿ íà ýêîíî-
ìè÷åñêîì îæèâëåíèè, íàîáîðîò – ïðîäîë-
æàþò ñíèæàòüñÿ òåìïû ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè è ïðîèçâîäñòâà, êîððóïöèÿ íå óìåíü-
øàåòñÿ, áåçðàáîòèöà âîçðàñòàåò, êðèìèíî-
ãåííàÿ ñèòóàöèÿ îáîñòðÿåòñÿ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñâÿçü ìåæäó äå-
ðåãóëÿöèåé è ðîñòîì âîâñå íå òàêàÿ ïðÿìàÿ
è ñèëüíàÿ, êàê ñ÷èòàþò åå èäåîëîãè. Â ÷àñò-
íîñòè, Äæ. Ñòèãëèö (Stiglitz, 2000) â 2000 ã.
íà ïðèìåðå ðûíêà êàïèòàëà ïîêàçàë, ÷òî
ëèáåðàëèçàöèÿ (â íàøåì ñëó÷àå – äåðåãóëÿ-
öèÿ – Þ.Ê.) äàëåêî íå âñåãäà ñòèìóëèðóåò
ðîñò, à â áîëüøåé ñòåïåíè ïðèâîäèò ê íå-
ñòàáèëüíîñòè è õàîñó. Åãî âûâîäû ïîëíîñ-
òüþ ïîäòâåðäèëèñü â 2008–2009 ãã., êîãäà â
ìèðå ðàçãîðåëñÿ ôèíàíñîâûé êðèçèñ, îáóñ-
ëîâëåííûé, êàê ïîòîì ñòàëî ÿñíî, èìåííî
çíà÷èòåëüíîé ëèáåðàëèçàöèåé ìèðîâîãî
ôèíàíñîâîãî ðûíêà â ïðåäûäóùèå äåñÿòè-
ëåòèÿ. Ïîñëå ýòîãî çàïàäíûìè ïðàâèòåëü-
ñòâàìè áûë âçÿò êóðñ íà óñèëåíèå ðåãóëè-
ðîâàíèÿ (äåäåðåãóëÿöèþ) ýòîãî ðûíêà.

Â Óêðàèíå ïðèìåðîì èòîãîâîé äåðåãó-
ëÿöèè ìîæåò ñëóæèòü ñèòóàöèÿ ñ íåçàêîí-
íîé äîáû÷åé ÿíòàðÿ â åå ñåâåðî-çàïàäíûõ
îáëàñòÿõ. Ýòà ñôåðà äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè
ïðàêòè÷åñêè íå ðåãóëèðîâàëàñü ãîñóäàð-
ñòâîì, ò. å. áûëà ïîëíîñòüþ äåðåãóëèðîâàíà.
Â íåé ñôîðìèðîâàëèñü ñâîè íåôîðìàëüíûå
êðèìèíàëèçèðîâàííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó
ñóáúåêòàìè äîáû÷è, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè âëàñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ, êðèìèíàëüíûìè ãðóïïèðîâêàìè,
êîòîðûå âñå âìåñòå «ïîêðûâàëè» («êðûøå-
âàëè») ýòó äîáû÷ó – ñ äðóãîé. Êðîìå çíà÷è-
òåëüíûõ ïîòåðü äëÿ áþäæåòà ñòðàíû è íåçà-
êîííîãî òåíåâîãî ñâåðõîáîãàùåíèÿ áþðîê-
ðàòèè è îòäåëüíûõ äåëüöîâ, äîáû÷à ýòîãî
êàìíÿ âûçâàëà êàòàñòðîôè÷åñêèå ýêîëîãè-
÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Åùå îäíèì íå ìåíåå êðàñíîðå÷èâûì
íåãàòèâíûì ïðèìåðîì äåðåãóëÿöèè è ðàç-

ìûâàíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, çàñëóæèâàþ-
ùèì îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ïðè-
íÿòûå íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò
çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ïðàâèëàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ19. Ýòè èçìåíåíèÿ, ïî ïðè-
çíàíèþ ìèíèñòðà þñòèöèè Óêðàèíû Ï.Ïåò-
ðåíêî, íà ôîíå òðàäèöèîííîé îôèöèàëü-
íîé ðèòîðèêè î íåîáõîäèìîñòè óïðîùåíèÿ
óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà â ñòðàíå, äå-ôàê-
òî áûëè ïðèíÿòû ðàäè ñóùåñòâåííîãî ðàñ-
øèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé åãî çàõâàòà ïîñòî-
ðîííèìè ëèöàìè è ìîøåííè÷åñòâà ñ ñîá-
ñòâåííîñòüþ ñóáúåêòîâ20, ò. å. ãîñóäàðñòâî
â çàâóàëèðîâàííîé ôîðìå ôàêòè÷åñêè óçà-
êîíèëî ðåéäåðñòâî. Áûëà ââåäåíà óïðîùåí-
íàÿ ïðîöåäóðà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà è âíåñåíèÿ èçìåíåíèé
â åå ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû, ðåãèñòðàöè-
îííûå äàííûå, à íîòàðèóñàì ïðåäîñòàâëåíî
ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ðåãèñòðàöèîííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ
ìîíîïîëèÿ â ýòîé ñôåðå áûëà óïðàçäíåíà è
ðàñøèðåíî ïîëå äëÿ äåÿòåëüíîñòè òàê íàçû-
âàåìûõ «÷åðíûõ ðåãèñòðàòîðîâ» è «÷åðíûõ
íîòàðèóñîâ». Ïîëüçóÿñü çàêîíîäàòåëüíûìè
ïðîáåëàìè è íåòî÷íîñòÿìè (èëè èíà÷å –
ðàçìûòîñòüþ ïðàâ), äåéñòâóÿ â ñãîâîðå ñ
ðåéäåðñêèìè ãðóïïàìè, îíè ïîëó÷èëè âîç-
ìîæíîñòü áåñïðåïÿòñòâåííîãî âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé â ñîñòàâ ñîáñòâåííèêîâ è ðóêîâîä-
ñòâà ïðåäïðèÿòèé â ñîîòâåòñòâóþùåì ãîñó-
äàðñòâåííîì ðååñòðå21. Òîëüêî â 2015 ã. áëà-
ãîäàðÿ ýòèì «íîâàöèÿì» ïðîèçîøëî îêîëî
3 òûñ. ðåéäåðñêèõ çàõâàòîâ ïðåäïðèÿòèé è
ëèøü 300 èç íèõ óäàëîñü âåðíóòü ïðåäûäó-
ùèì ñîáñòâåííèêàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì, íàâåð-
íîå, íå íóæäàåòñÿ â äîêàçàòåëüñòâå òåçèñ î
òîì, ÷òî ðåéäåðû, ïîëó÷èâ îò âëàñòè «áëà-

19 Çàêîí Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ôèçè÷åñêèõ ëèö-ïðåäïðèíèìàòåëåé è
ãðàæäàíñêèõ îáðàçîâàíèé» îò 15 ìàÿ 2003 ã. ¹ 755-IV (â
ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû ¹ 835-VIII îò 26.11.2015 ã.);
Çàêîí Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èìóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî» îò 1 èþëÿ 2004 ã.
¹ 1952-IV (â ðåäàêöèè Çàêîíà Óêðàèíû ¹ 834-VIII îò
26.11.2015 ã.).

20 Èíòåðâüþ ìèíèñòðà þñòèöèè Óêðàèíû Ï. Ïåòðåí-
êî â òåëåâèçèîííîé ïåðåäà÷å «Ôàêòû-ICTV» îò 27 èþëÿ
2016 ã. (äîñòóïíî äëÿ ïðîñìîòðà ñ îôèöèàëüíîãî ñàéòà
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû, à òàêæå íà ñòðàíèöå òå-
ëåêàíàëà ICTV íà âèäåîïîðòàëå YouTube).

21 Áîëåå ïîäðîáíî î ñõåìàõ ðåéäåðñêèõ çàõâàòîâ áèç-
íåñà íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüíûõ íîâîââåäåíèé ñì. (Áîä-
íàð÷óê, 2016).
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Óêðàèíà: îëèãàðõè÷åñêàÿ ëîâóøêà ðàçâèòèÿ â êîíòåêñòå èíñòèòóöèîíàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé

ãîïðèÿòíûå» óñëîâèÿ äëÿ ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè è äåéñòâóÿ ïîä ïîêðîâèòåëüñòâîì è
çàùèòîé åå âûñîêîïîñòàâëåííûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé, ÿâëÿþòñÿ âñåãî ëèøü îäíèì èç èí-
ñòðóìåíòîâ ïîñëåäíåé â ïåðåðàñïðåäåëåíèè
ñîáñòâåííîñòè â ïîëüçó îëèãàðõè÷åñêèõ
êëàíîâ. È ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ íåóòåøè-
òåëüíûì, õîòÿ íåñêîëüêî êàòåãîðè÷íûì âû-
âîäîì ïðîô. È. Ðóùåíêî (2014), ÷òî â Óê-
ðàèíå ñîñòîÿëñÿ ïåðåõîä îò êðèìèíàëüíî-
ãî îáùåñòâà, âîçíèêøåãî â 1990-å ãîäû, ê
êðèìèíàëüíîìó ãîñóäàðñòâó íûíå.

Îòìåíà èëè îòñóòñòâèå (êàê â ñëó÷àå ñ
ÿíòàðåì) ôîðìàëüíûõ íîðì âñåãäà ïðèâî-
äèò ê ïîÿâëåíèþ íåôîðìàëüíûõ, ïðè÷åì
äàëåêî íå âñåãäà âçàèìîâûãîäíûõ äëÿ âñåõ
ñóáúåêòîâ. Â äàííîì ñëó÷àå â ôîðìèðîâà-
íèè íåôîðìàëüíûõ ïðàâèë è ðàçðåøåíèè
íåìèíóåìûõ êîíôëèêòîâ ìåæäó ñóáúåêòà-
ìè áóäåò ñðàáàòûâàòü èçâåñòíûé ïðèíöèï
ïðàâà ñèëû, à íå ñèëû ïðàâà. Ïîýòîìó â
óñëîâèÿõ ðàçìûòîé è íåçàùèùåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè, èìóùåñòâåííîãî íåðàâåíñòâà è
êîíöåíòðàöèè êàïèòàëà â ðóêàõ îëèãàðõèè
ïðîâîçãëàøåííàÿ â ñòðàíå äåðåãóëÿöèÿ íàè-
áîëüøóþ âûãîäó ïðèíåñåò èìåííî ïîñëå-
äíåé, ïîñêîëüêó îòêðîåò íîâûå âîçìîæíî-
ñòè äëÿ åå îáîãàùåíèÿ íå çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ
ïðîèçâîäñòâà, à çà ñ÷åò óñèëåíèÿ ïåðåðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ. Áþðîêðàòèÿ
òàêæå íå îñòàíåòñÿ â íàêëàäå, ïîñêîëüêó
ïðè îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòåé ðåøåíèÿ ñïî-
ðîâ ìåæäó ñóáúåêòàìè íà îñíîâå íåôîð-
ìàëüíûõ íîðì, âîçíèêøèõ âñëåäñòâèå äå-
ðåãóëÿöèè, îíè íà êîððóïöèîííîé îñíîâå
áóäóò îáðàùàòüñÿ ê áþðîêðàòèè êàê ê àð-
áèòðó çà ïîëó÷åíèåì ôîðìàëüíûõ ïàðòè-
êóëÿðíûõ ðåøåíèé.

Â îòíîøåíèÿõ âëàñòè è áèçíåñà â Óê-
ðàèíå ïðè ðàçìûòîé è íåçàùèùåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà – íå
åäèíñòâåííàÿ ìîäåëü èõ âçàèìîäåéñòâèÿ.
Òàêèå îòíîøåíèÿ, êàê îòìå÷àëîñü, õàðàê-
òåðíû òîëüêî ìåæäó îëèãàðõè÷åñêèì êàïè-
òàëîì è âëàñòüþ. Ñ ìàëûì è ñðåäíèì áèç-
íåñîì, à òàêæå ñ áîëüøèì áèçíåñîì, êîòî-
ðûé íå ïðåäñòàâëåí âî âëàñòè (õîòÿ ýòî ðåä-
êîñòü äëÿ Óêðàèíû), âëàñòü âûñòðàèâàåò
ñâîè îòíîøåíèÿ íà îñíîâå ìîäåëåé ïàòðî-
íàæà («êðûøåâàíèÿ» ñâîåãî áèçíåñà), ïî-
äàâëåíèÿ (èñïîëüçîâàíèÿ íåýêîíîìè÷åñêèõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñèëîâûõ ñðåäñòâ óñò-

ðàíåíèÿ êîíêóðåíòîâ «ïðîâëàñòíîãî» áèç-
íåñà), ðåíòû («îòêàòîâ», «îòêóïíûõ» îò áèç-
íåñà çà íóæíûå õîçÿéñòâåííûå ðåøåíèÿ è
âîçìîæíîñòü íàõîäèòüñÿ «â òåíè»), ïàðò-
íåðñòâà (êîìïðîìèññà ìåæäó âëàñòüþ è
áèçíåñîì) (Áàðñóêîâà, 2006. Ñ. 9).

Ïåðâûå ÷åòûðå ìîäåëè ÿâëÿþòñÿ íå-
ôîðìàëüíûìè, íî ïîëíîñòüþ èìïëåìåíòè-
ðîâàííûìè â Óêðàèíå ôîðìàìè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ. Ïîñëåäíÿÿ, õîòÿ è îôèöèàëüíî ïðî-
âîçãëàøàåòñÿ è çàêðåïëåíà çàêîíîäàòåëüíî,
íà ïðàêòèêå îñòàåòñÿ äåêëàðàöèåé. Ýòè ìî-
äåëè èåðàðõè÷åñêè âçàèìîñâÿçàíû. Âåðõóø-
êîé èåðàðõèè âûñòóïàåò ìîäåëü ïðèâàòè-
çèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâà. Áëàãîäàðÿ åé îëè-
ãàðõèÿ èñïîëüçóåò äðóãèå êàê ñðåäñòâî àëü-
òåðíàòèâíîãî âíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîëó÷åíèÿ
ñâåðõäîõîäîâ â óñëîâèÿõ äåãðàäèðîâàííîé
ýêîíîìèêè. Ïîýòîìó çàêîíîìåðíûì äëÿ
ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ïðîãðåññèâíûõ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñäâèãîâ ïðè ïåðìàíåíòíîì, òîòàëü-
íîì, âîëþíòàðèñòñêîì àäìèíèñòðàòèâíî-
ñèëîâîì ïåðåðàñïðåäåëåíèè ñîáñòâåííîñòè.

Ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà ñäåëàëà íå-
âîçìîæíûì ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ñîá-
ñòâåííèêà. Ïðîâëàñòíûé îëèãàðõè÷åñêèé
áèçíåñ äåíüãàìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè
ñðåäñòâàìè ãîñóäàðñòâà óäîâëåòâîðÿåò ïðå-
èìóùåñòâåííî ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, äà-
ëåêèå îò èíòåðåñîâ îáùåñòâà. Ïðîáëåìû
ïîñëåäíåãî ðåøàþòñÿ íà òîì ìèíèìàëüíî
íåîáõîäèìîì óðîâíå, êîòîðûé ïîçâîëÿåò
îáåçîïàñèòü äåÿòåëüíîñòü îëèãàðõèè îò óã-
ðîæàþùèõ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, õîòÿ
ýòî, êàê ïîêàçàëè íååäèíè÷íûå ìàññîâûå
ïðîòåñòíûå âûñòóïëåíèÿ íàñåëåíèÿ, äàëå-
êî íå âñåãäà óäàåòñÿ. Ðàçìûòûå ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè, ðàñïëûâ÷àòûå èëè âîîáùå îò-
ñóòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, ïî-
çâîëÿþò âëàñòè íå ó÷èòûâàòü êðèòåðèè îá-
ùåñòâåííîé ýôôåêòèâíîñòè ïðè ïðèíÿòèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé, à ôîðìèðîâàòü
èõ èñõîäÿ èç çàïðîñîâ îëèãàðõèè, îòäàâ åé
êîíòðîëü íàä ïðîöåññàìè ôîðìèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è ðàñïîðÿæåíèå
âñåì íàöèîíàëüíûì áîãàòñòâîì ñòðàíû.

Ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè íåìàëî. Ýòî
è «âûäàâëèâàíèå» èç ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâî-
âàíèÿ è íàñåëåíèÿ ðåñóðñîâ ïóòåì óñòàíîâ-
ëåíèÿ ÷ðåçìåðíîé, íåñîïîñòàâèìîé ñ èõ
ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè íàëîãîâîé
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íàãðóçêè ïðè òîì, ÷òî âåñü îëèãàðõè÷åñêèé
áèçíåñ ðàáîòàåò ïî îôôøîðíûì ñõåìàì. Ýòî
è ýêîíîìè÷åñêè íåîáîñíîâàííîå è íåïðîç-
ðà÷íîå («êóëóàðíîå») ïðåäîñòàâëåíèå ïðè-
âèëåãèé è ëüãîò ïðîâëàñòíîìó áèçíåñó, ðå-
ãóëÿðíîå çàêîíîäàòåëüíîå ñïèñàíèå âñåâîç-
ìîæíûõ åãî äîëãîâ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì,
ïîãàøåíèå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà êðåäèòîðñ-
êîé çàäîëæåííîñòè, ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáúåêòîâ íà óñëîâèÿõ, âûïèñàí-
íûõ è ïðèåìëåìûõ òîëüêî äëÿ îëèãàðõèè,
ïðåäîñòàâëåíèå ëèöåíçèé íà äîáû÷ó ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ èñêëþ÷èòåëüíî «ñâîèì»
êîìïàíèÿì, îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê èñêëþ÷èòåëüíî ó «ñâîèõ» êîì-
ïàíèé (äàæå íåäàâíî ââåäåííàÿ â Óêðàèíå
ýëåêòðîííàÿ ñèñòåìà ãîñçàêóïîê «Prozorro»,
êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, çäåñü áåññèëüíà),
«ðó÷íîå» ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ðåñóð-
ñîâ áåç ó÷åòà íîðì îáåñïå÷åíèÿ ñóáúåêòîâ
áþäæåòíîé ñôåðû, ôèíàíñèðîâàíèå ðàçíî-
îáðàçíûõ ñîìíèòåëüíûõ ïðîãðàìì è ò. ï.
Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíî
îñòðàÿ äëÿ ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè ïðîáëåìà
ìÿãêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé, êîòîðàÿ
äîëæíà áûëà (ïî çàìûñëó ðåôîðìàòîðîâ)
èñ÷åçíóòü ñ îòêàçîì îò ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, òàê è îñòàëàñü íåðåøåííîé.
Èìåííî â ýòîì ìû âèäèì îäíó èç ïðè÷èí
íåýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïîäàâëÿþùå-
ãî áîëüøèíñòâà êðóïíûõ è ñâåðõêðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè ïîñëå ïðè-
âàòèçàöèè.

Ðàçìûòûå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè – îñ-
íîâà òåíåâîé ýêîíîìèêè, ÷åì âûøå óðîâåíü
ðàçìûâàíèÿ, òåì âûøå ñòåïåíü òåíèçàöèè
è – íàîáîðîò. Â Óêðàèíå ïîëîâèíà ýêîíî-
ìèêè äëèòåëüíîå âðåìÿ íàõîäèòñÿ â òåíè.
Âìåñòå ñ òåì ýêñïåðòû ïîä÷åðêèâàþò: ðàñ-
øèðåíèå òåíåâîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ ñëåä-
ñòâèåì ñëàáîñòè èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà22,
à ïðèâàòèçèðîâàííîå ãîñóäàðñòâî ñàìî â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàèíòåðåñîâàíî â åãî
ñóùåñòâîâàíèè. Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì,
÷òî òåíåâàÿ ýêîíîìèêà â ñðàâíåíèè ñ ëå-
ãàëüíîé, ó êîòîðîé ÷åòêî îïðåäåëåíû ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè, ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâåí-
íîé áþðîêðàòèè, âî-ïåðâûõ, ïîëó÷àòü äî-
ïîëíèòåëüíûå, ãîðàçäî áîëåå âûñîêèå íåî-

ôèöèàëüíûå äîõîäû èç òåíåâîãî áèçíåñà;
âî-âòîðûõ, òåíåâûå äîõîäû áþðîêðàòèè, ÷òî
áîëåå âàæíî, â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé è
ïîëèòè÷åñêîé òóðáóëåíòíîñòè ÿâëÿþòñÿ
èñòî÷íèêîì åå ñàìîñîõðàíåíèÿ ïóòåì âûñ-
òðàèâàíèÿ êîððóïöèîííûõ ñåòåé è ïèðà-
ìèä âíóòðè âëàñòíîé èåðàðõèè (Áàðñóêî-
âà, 2006. Ñ. 10–14).

Îòå÷åñòâåííûé áèçíåñ òàêæå çàèíòå-
ðåñîâàí â ïîääåðæèâàíèè ðåæèìà ðàçìû-
òûõ ïðàâ è òåíèçàöèè ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè. Ïðè÷èíà ýòîãî, êàê îòìå÷åíî ðàíåå, ïî-
ëó÷åíèå èíäèâèäóàëüíûõ ïðèâèëåãèé. Íî
åñòü è äðóãèå ôàêòîðû, ñðåäè êîòîðûõ ñëå-
äóåò îòìåòèòü ïî êðàéíåé ìåðå äâà îñíîâ-
íûõ. Ïåðâûé ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî âåñü áèç-
íåñ (à íå îòäåëüíûå ïðîâëàñòíûå åãî ïðåä-
ñòàâèòåëè) òàêèì îáðàçîì óâåëè÷èâàåò
ñâîþ äîõîäíîñòü, íå óïëà÷èâàÿ íàëîãè. Ýòî
âûãîäíî áèçíåñó. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû,
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñî-
çíàòåëüíî óñòàíàâëèâàåò íåïîñèëüíîå äëÿ
ñóáúåêòîâ íàëîãîâîå áðåìÿ íà ôîíå ðàç-
ìûòûõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè (â äàííîì êîí-
òåêñòå ýòî îòñóòñòâèå ïðàâîâûõ ìåõàíèç-
ìîâ åãî îáæàëîâàíèÿ) ðàäè ñîçäàíèÿ äëÿ
ñåáÿ èñòî÷íèêîâ íåîôèöèàëüíûõ äîõîäîâ,
îáðàçóåìûõ ïóòåì âçèìàíèÿ êîððóïöèîí-
íîé ïëàòû ñ ñóáúåêòîâ çà «ðàçðåøåíèå»
ðàáîòàòü â òåíè. Âòîðîé ôàêòîð: îòå÷åñòâåí-
íûå ïðîèçâîäèòåëè, ïîëó÷àÿ áîëüøèå äî-
õîäû, à çíà÷èò, è áîëüøóþ óñòîé÷èâîñòü,
òàêèì ñïîñîáîì ðåàãèðóþò íà êîíêóðåíò-
íîå äàâëåíèå èíîñòðàííûõ êîìïàíèé íà
âíóòðåííåì ðûíêå, ñòàðàÿñü êîìïåíñèðî-
âàòü íåäîñòàòêè ñâîåé òåõíîëîãè÷åñêîé è
îðãàíèçàöèîííîé îòñòàëîñòè íà ôîíå ñå-
ðüåçíûõ ðåñóðñíûõ îãðàíè÷åíèé. Ñ áîëü-
øîé âåðîÿòíîñòüþ, ó÷èòûâàÿ óïîìÿíóòûå
âûøå ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà
è áèçíåñà, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî â ðàìêàõ òàê íàçûâàåìîé äåðåãó-
ëÿöèè ñîäåéñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ òåíå-
âîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ, îãðàíè÷èâàÿ
èëè îòìåíÿÿ ôîðìàëüíûé êîíòðîëü íàä
íèìè, çàìåíÿÿ åãî íåôîðìàëüíûì.

Áîëüøå âñåãî îò ðàçìûâàíèÿ ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè â ñòðàíå, îñîáåííî â ÷àñòè ñîöè-
àëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, òðóäîâûõ ïðàâ, ñòðà-
äàåò íàñåëåíèå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàê-
òè÷åñêè âñå òàê íàçûâàåìûå «ðåôîðìû», ïðî-
âîäèâøèåñÿ â Óêðàèíå â ïîñëåäíþþ ÷åòâåðòü

22 Îñíîâíûå ïðè÷èíû òåíèçàöèè ýêîíîìèêè Óêðàè-
íû îñâåùåíû â ðàáîòàõ (Áàðàíîâñüêèé, Ñ³äåíêî, 2004; Âàð-
íàë³é, 2006).
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Óêðàèíà: îëèãàðõè÷åñêàÿ ëîâóøêà ðàçâèòèÿ â êîíòåêñòå èíñòèòóöèîíàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé

âåêà, áûëè íàïðàâëåíû íà óìåíüøåíèå èëè
ëèøåíèå ïðàâ ðÿäîâûõ ãðàæäàí. Ïîñëåäíèå
îêàçàëèñü ïðàêòè÷åñêè áåççàùèòíû ïåðåä
òèðàíèåé ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè è ðà-
áîòîäàòåëåé. Ñíà÷àëà äå-ôàêòî, à ñî âðåìå-
íåì äå-þðå íàñåëåíèå óòðàòèëî ïðàâî íà äî-
ñòîéíîå ìåäèöèíñêîå, ñîöèàëüíîå, ïåíñèîí-
íîå, æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå, ãàðàíòèðîâàí-
íîå ðàáî÷åå ìåñòî ñ äîñòîéíûìè óñëîâèÿìè
ðàáîòû è îïëàòîé, êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå
è ò. ï. Êîíòðîëèðóåìîå îëèãàðõèåé ãîñóäàð-
ñòâî êàê íèêîãäà áëèçêî ê óçàêîíèâàíèþ òðó-
äîâîãî áåñïðàâèÿ, ôàêòè÷åñêè «òðóäîâîãî ðàá-
ñòâà» íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ïîäîáíî ñôîðìè-
ðîâàâøåìóñÿ â òåíåâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè23.
Âñå ýòî ëèöåìåðíî ïðåïîäíîñèòñÿ êàê ñòðåì-
ëåíèå ê åâðîïåéñêèì öåííîñòÿì è ñòàíäàð-
òàì æèçíè, ïðè ýòîì èãíîðèðóåòñÿ òî îáñòî-
ÿòåëüñòâî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà çàïàäíîãî îáðàçöà, êîòîðîå áûëî
íà÷àòî â 30-å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, ïðî-
èñõîäèëî â íàïðàâëåíèè êàê ìîæíî áîëåå
ïîëíîãî îáåñïå÷åíèÿ çàïàäíûìè ïðàâèòåëü-
ñòâàìè ýòèõ ïðàâ ãðàæäàí, íî íå èõ ëèøå-
íèÿ, êàê â Óêðàèíå. Èìåííî èõ ñîáëþäåíèå
è çàùèòà íà Çàïàäå ñïîñîáñòâîâàëè ðîñòó áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèþ ýêîíîìè-
êè íà èííîâàöèîííîé îñíîâå.

Â Óêðàèíå âñå, ÷òî êàñàåòñÿ îáåñïå÷å-
íèÿ è çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí, îäíîçíà÷íî ïðå-
ïîäíîñèòñÿ âëàñòüþ êàê âðåäíûé ïîïóëèçì,
à ëèøåíèå ïðàâ – êàê âàæíûå è ýôôåêòèâ-
íûå ðåôîðìû. Êàê ïîêàçûâàåò çàðóáåæíûé
îïûò, ðåçóëüòàòû òàêèõ ðåôîðì â ñòðàíå áó-
äóò äàëåêèìè îò ïðîâîçãëàøàåìîé öåëè ñî-
çäàíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî óæå
ïðèâåëî ê ôîðìèðîâàíèþ îòêðîâåííî îòðè-

öàòåëüíîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Ïî äàí-
íûì Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÍÀÍ Óêðàèíû,
â 2014 ã. ÷óâñòâîâàëè ñâîþ áåñïîìîùíîñòü
ïåðåä ïðîèçâîëîì âëàñòè 17% ãðàæäàí, ïîòå-
ðÿëè ñîöèàëüíûé îïòèìèçì, íàäåæäó íà èç-
ìåíåíèå ê ëó÷øåìó ñèòóàöèè â ñòðàíå  27%,
óòðàòèëè âåðó â ëþäåé, ñòàëêèâàÿñü ñ ïîäëî-
ñòüþ è ïðåäàòåëüñòâîì, 18% ãðàæäàí (Âîðî-
íà, Øóëüãà, 2014. Ñ. 45). Ðåàëüíûå èíñòðó-
ìåíòû è ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â
ñòðàíå îòñóòñòâóþò (áîëåå òîãî – ãîñóäàðñòâî
íå ñòàâèò ñåáå öåëü èõ ñîçäàòü), ïîýòîìó 56%
ãðàæäàí ñ÷èòàþò, ÷òî íè÷åãî íå ñìîãóò ñäå-
ëàòü â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâîì ðåøå-
íèé, óùåìëÿþùèõ èõ çàêîííûå ïðàâà è èí-
òåðåñû, à 5,5% ãðàæäàí ãîòîâû ê ðàäèêàëü-
íûì äåéñòâèÿì – çàõâàòó çäàíèé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé (3,1%), ñîçäàíèþ
íåçàâèñèìûõ îò Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà
âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé (2,4%) (Òàì æå.
Ñ. 12, 13). Èíûìè ñëîâàìè, èíñòðóìåíòû
«Ìàéäàíà» äëÿ çàùèòû íàñåëåíèåì ñâîèõ
ïðàâ ñåáÿ íå èñ÷åðïàëè. Îòñþäà êîëîññàëü-
íîå íåäîâåðèå ê èíñòèòóòàì ãîñóäàðñòâà –
Ïðåçèäåíòó Óêðàèíû ïîëíîñòüþ äîâåðÿåò
âñåãî 5,4% ãðàæäàí, Âåðõîâíîé Ðàäå – 0,9%,
Êàáèíåòó Ìèíèñòðîâ – 1,8% (Òàì æå. Ñ. 23).

Ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà îëèãàðõèåé,
àâòîíîìèçàöèÿ âëàñòè îòíîñèòåëüíî ðÿäîâûõ
ãðàæäàí, íèâåëèðîâàíèå ïðàâ ïîñëåäíèõ
ñïðîâîöèðîâàëè îòòîðæåíèå îáùåñòâîì îôè-
öèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ïîäòîëêíóëè ê ôîð-
ìèðîâàíèþ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ Óêðàèíû
(Õìåëüíèöêîé, Òåðíîïîëüñêîé, Ëüâîâñêîé
îáëàñòÿõ) íîâîãî ôåíîìåíà – íàðîäíîé ýêî-
íîìèêè è íàðîäíûõ ïðåäïðèÿòèé. Îíè íå
ðåãèñòðèðóþòñÿ â ãîñîðãàíàõ, íå ïîëó÷àþò ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé, íå
ïëàòÿò ãîñóäàðñòâó íàëîãè, çàìåíÿÿ èõ íå-
çíà÷èòåëüíûìè âçíîñàìè â ôîíä îáùèíû, íà
òåððèòîðèè êîòîðîé ðàáîòàþò è êîòîðàÿ âû-
äàåò èì «ðàçðåøåíèÿ» íà ðàáîòó. Ïðè ýòîì
çàêîííîñòü ñâîåé äåÿòåëüíîñòè òàêèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ îáîñíîâûâàþò ïÿòîé ñòàòüåé Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû24 è çàêîíîäàòåëüñòâîì î

23 Ïðîåêòîì íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñà (ðåãèñòðà-
öèîííûé ¹ 1658), ïðèíÿòîãî â íîÿáðå 2015 ã. â ïåðâîì
÷òåíèè Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû è îôèöèàëüíî ïðåäñòàâ-
ëåííîãî êàê àêò äåðåãóëÿöèè è óëó÷øåíèÿ óñëîâèé äëÿ
âåäåíèÿ áèçíåñà, ïðåäóñìîòðåíû: îòìåíà íîðìèðîâàííîãî
ðàáî÷åãî äíÿ, âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ òðóäîâûõ îáÿçàí-
íîñòåé áåç ñîîòâåòñòâóþùåé îïëàòû, óïðîùåíèå ïðîöåäó-
ðû óâîëüíåíèÿ, ðàñøèðåíèå ñïèñêà ïðè÷èí äëÿ óâîëüíå-
íèÿ ðàáîòíèêà áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïðîôñîþçîì, íèâåëèðî-
âàíèå ðîëè òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ è ïðîôñîþçîâ ïðè çà-
ùèòå èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ, ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ
ïðèìåíåíèÿ äèñêðèìèíàöèîííûõ ñðî÷íûõ îòíîøåíèé íà
îñíîâå òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, ïðèâëå÷åíèå (ôàêòè÷åñêè –
ïðèíóæäåíèå) ðàáîòíèêà ê ñâåðõóðî÷íûì ðàáîòàì è ðàáî-
òàì â âûõîäíûå äíè áåç ñîãëàñèÿ ïðîôñîþçà, óñòàíîâëå-
íèå êîíòðîëÿ íàä ðàáîòíèêîì òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè,
óâîëüíåíèå áåç îãðàíè÷åíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðèâëå-
÷åíèå ê ðàáîòå â íî÷íîå âðåìÿ æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé â
âîçðàñòå äî 3-õ ëåò, è íåñîâåðøåííîëåòíèõ, è ò. ï.

24 Ñòàòüÿ 5 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòìå÷àåò, ÷òî «íî-
ñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè
â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ íàðîä. Íàðîä îñóùåñòâëÿåò âëàñòü íå-
ïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðàâî îïðåäåëÿòü è èç-
ìåíÿòü êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé â Óêðàèíå ïðèíàäëåæèò
èñêëþ÷èòåëüíî íàðîäó è íå ìîæåò áûòü óçóðïèðîâàíî ãî-
ñóäàðñòâîì, åãî îðãàíàìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè».
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ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è òåððèòîðèàëüíûõ
îáùèíàõ25.

Íåñìîòðÿ íà âñå ýòè «îòêëîíåíèÿ»,
íàñåëåíèå òàêæå èìååò îïðåäåëåííûå âû-
ãîäû îò ðåæèìà ðàçìûòûõ ïðàâ è òåíåâîé
ýêîíîìèêè. Ðàáîòàÿ â «òåíè», ëüâèíóþ äîëþ
ñâîèõ äîõîäîâ îíî íå äåêëàðèðóåò è ïîëó-
÷àåò çàðïëàòó îò ðàáîòîäàòåëÿ â «êîíâåð-
òàõ» (ïî äàííûì Ãîñóäàðñòâåííîé ôèñêàëü-
íîé ñëóæáû Óêðàèíû, äîëÿ òàêèõ ðàáîòî-
äàòåëåé â àâãóñòå 2016 ã. ïðåâûøàëà 60%).
Ñóáúåêò òåíåâîé äåÿòåëüíîñòè îôèöèàëü-
íî âûïëà÷èâàåò ëèøü çàêîíîäàòåëüíî óñ-
òàíîâëåííóþ ìèíèìàëüíóþ çàðàáîòíóþ
ïëàòó ñâîèì ðàáîòíèêàì, òîãäà êàê èõ íå-
çàäåêëàðèðîâàííàÿ îïëàòà ïðåâûøàåò îôè-
öèàëüíóþ â ñðåäíåì â òðè-ïÿòü è áîëåå ðàç.
Ïîýòîìó ñêðûòûå äîõîäû ïðèâëåêàòåëüíû
äëÿ íàñåëåíèÿ. Îíè ïîçâîëÿþò ñîõðàíÿòü
«òåìïåðàòóðó» ñîöèàëüíîãî íåäîâîëüñòâà
ãðàæäàí íà óðîâíå, êîòîðûé íå âûëèâàåòñÿ
â ïåðìàíåíòíûé îñòðûé ñîöèàëüíûé êîí-
ôëèêò ñ ðàçðóøèòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè
äëÿ ñòðàíû, ïîääåðæèâàòü ïîòðåáëåíèå â
ïåðèîäû öèêëè÷åñêèõ ñïàäîâ ïðîèçâîäñòâà,
âûñòóïàÿ ñòèìóëîì äëÿ âûõîäà èç ðåöåñ-
ñèè, æèòü íå ïî ñðåäñòâàì íà ôîíå îôèöè-
àëüíîé áåäíîñòè è ò. ï. Ñàìî ãîñóäàðñòâî
ñìîòðèò íà ïðîáëåìó ñîêðûòèÿ ãðàæäàíà-
ìè ñâîèõ äîõîäîâ«ñêâîçü ïàëüöû». Ýòî ïî-
çâîëÿåò åìó îñîáî íå òðàòèòüñÿ íà ïîääåð-
æàíèå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé, à «ñýêîíîìëåííûå» ïî
ýòèì ñòàòüÿì ñðåäñòâà èñïîëüçîâàòü íà
óäîâëåòâîðåíèå ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ âëàñòè.

Âûõîä èç ëîâóøêè: «äåìîêðàòèçàöèÿ»
vs. «îëèãàðõèçàöèÿ»

Î÷åâèäíî, ÷òî ñóùåñòâóþùèé ðåæèì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè íà ôîíå
ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêîé îòñòàëîñòè ýêî-
íîìèêè îðèåíòèðîâàí ëèøü íà óäîâëåòâîðå-
íèå êðàòêîñðî÷íûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ, íî
îí êàòåãîðè÷åñêè íåïðèåìëåì ñ ïîçèöèé ñî-
çäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ
ïðåîäîëåíèÿ ýòîé îòñòàëîñòè â äîëãîñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå. Áåç èçìåíåíèé â îòíîøåíèÿõ
ñîáñòâåííîñòè è ïðåîäîëåíèÿ îëèãàðõèè òðà-
äèöèîííûå ñðåäñòâà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-

êè äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ áóäóò íå-
ýôôåêòèâíû. Íàïðèìåð, â âûáîðå ìîäåëåé
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ñêëàäûâàåòñÿ òó-
ïèêîâàÿ ñèòóàöèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, «æåñò-
êàÿ» ïîëèòèêà íå ñíèìàåò, à íàîáîðîò – çàî-
ñòðÿåò ïðîáëåìó ìÿãêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè-
÷åíèé, ïîñêîëüêó ñîçäàåò íåïðîäóêòèâíûå (íå
íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå) ïðèâèëåãèè èñ-
êëþ÷èòåëüíî äëÿ îëèãàðõèè, à ïðèìåíÿåìûå
ïðè ýòîì èíñòðóìåíòû òîëüêî êîíñåðâèðóþò
îòñòàëîñòü ïðîèçâîäñòâà. «Ìÿãêàÿ» ëèáåðàëü-
íàÿ ïîëèòèêà ïðè ðàçìûòûõ è íåçàùèùåí-
íûõ ïðàâàõ ñîáñòâåííîñòè, ðàñïëûâ÷àòîñòè
èëè îòñóòñòâèè ôîðìàëüíûõ ïðàâèë âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ïðèâåäåò ê îáðàòíî-
ìó ýôôåêòó – óñèëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî íå-
ðàâåíñòâà è ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåñ-
ñîâ â ïîëüçó îëèãàðõèè, ïðèìåíåíèþ åþ
ïðàâà ñèëû â ïîëèòèêå è ýêîíîìèêå, ðîñòó
ñïðîñà ñóáúåêòîâ íà ïàðòèêóëÿðíûå ðåøå-
íèÿ âëàñòè.

Ïðèâàòèçèðîâàííîå ãîñóäàðñòâî ñîçäà-
åò ðÿä óãðîç êàê âíóòðåííåãî, òàê è âíåøíåãî
ïðîèñõîæäåíèÿ. Ñðåäè âíóòðåííèõ – ïåðìà-
íåíòíàÿ îñòðàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ,
à íûíå (êàê ñòàëî î÷åâèäíûì) è âîåííàÿ áîðü-
áà îëèãàðõè÷åñêèõ êëàíîâ çà ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè íà ýòî ãîñóäàðñòâî. Ñðåäè âíåøíèõ –
íåêîíòðîëèðóåìîå ïðîíèêíîâåíèå íà âíóò-
ðåííèé ðûíîê èíîñòðàííûõ òðàíñíàöèîíàëü-
íûõ êîìïàíèé, ïî ñóòè – èíîñòðàííîé îëè-
ãàðõèè. Íå ñëåäóåò ïèòàòü èëëþçèé, ÷òî ïî-
äîáíîå ïðîíèêíîâåíèå – áëàãî äëÿ Óêðàè-
íû. È îòå÷åñòâåííàÿ ïðàêòèêà, è îïûò
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ñ áëèçêèìè èíñòèòó-
öèîíàëüíûìè óñëîâèÿìè ïîêàçàëè ïðåèìó-
ùåñòâåííî îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ÒÍÊ äëÿ èõ ýêîíî-
ìèê26. Ïðè÷åì ýòè ïîñëåäñòâèÿ îïðåäåëÿþò-
ñÿ èìåííî èíñòèòóöèîíàëüíûìè óñëîâèÿìè,
â ÷àñòíîñòè, ñïîñîáíîñòüþ ãîñóäàðñòâà íà-
ïðàâëÿòü èõ äåÿòåëüíîñòü â íóæíîå äëÿ ñòðà-
íû ðóñëî è ñòàâèòü èõ â îäèíàêîâûå ñ âíóò-
ðåííèìè ñóáúåêòàìè óñëîâèÿ. Ìîäåëü ïðè-
âàòèçèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâà èäåàëüíî ïîä-
õîäèò äëÿ íàâÿçûâàíèÿ óêàçàííûìè ÒÍÊ
âûãîäíûõ äëÿ ñåáÿ, íî íåïðèåìëåìûõ äëÿ
îáùåñòâà èíñòèòóòîâ â ñòðàíå. Ñ ó÷åòîì çíà-
÷èòåëüíî áîëüøåãî ôèíàíñîâîãî ïîòåíöèàëà
èíîñòðàííîé îëèãàðõèè ïî ñðàâíåíèþ ñ îòå-
÷åñòâåííîé óãðîçà ðåïðèâàòèçàöèè ãîñóäàð-

25 Ñèáèðöåâ À. 2016. Ëþäè âíå ãîñóäàðñòâà. Èíôîðì-
ïîðòàë «Ñòðàíà». Íîâîñòè îò 23 ìàðòà. URL: http://
strana.ua/articles/istorii/4117-ly udi-vne-gosudarstva.html 26 Áîëåå äåòàëüíî: (Ïåðêèíñ, 2005; Âåðíåð, Âàéñ, 2007).



Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 4�2016 3 1

Óêðàèíà: îëèãàðõè÷åñêàÿ ëîâóøêà ðàçâèòèÿ â êîíòåêñòå èíñòèòóöèîíàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé

ñòâà â ïîëüçó ïåðâîé ñëèøêîì âûñîêà è ðåà-
ëèñòè÷íà27. Â òàêîì ñëó÷àå î ñòðóêòóðíî-òåõ-
íîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è
ïðîìûøëåííîñòè â èíòåðåñàõ îáùåñòâà ìîæ-
íî çàáûòü. Äëÿ èíîñòðàííûõ ÒÍÊ ïðèâëåêà-
òåëüíûìè â Óêðàèíå ÿâëÿþòñÿ ëèøü àãðàð-
íàÿ ñôåðà – êàê îñíîâíàÿ, òðàíñïîðòíàÿ
(â ÷àñòíîñòè, ïîðòîâàÿ è æåëåçíîäîðîæíàÿ)
èíôðàñòðóêòóðà – êàê âñïîìîãàòåëüíàÿ äëÿ
áåñïðåïÿòñòâåííîãî âûâîçà àãðàðíîãî ñûðüÿ
íà ìèðîâûå ðûíêè è IT-ñåêòîð – êàê îáúåêò
àóòñîðñèíãà äëÿ èíîñòðàííûõ IT-êîìïàíèé.

Ðåôîðìèðîâàíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåí-
íîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíûõ ñòðóê-
òóðíûõ èçìåíåíèé è ìîäåðíèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà â èíòåðåñàõ îáùåñòâà, à íå îëèãàð-
õèè íå äîëæíî îòîæäåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ñ
îêîí÷àòåëüíîé ïðèâàòèçàöèåé îñòàòêîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà. Íå ñëåäóåò çàáû-
âàòü î òîì, ÷òî ïðèâàòèçàöèÿ – ýòî îäèí èç
èíñòðóìåíòîâ, à íå öåëü ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè â âîïðîñàõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ñîáñòâåííîñòè. Ñîâðåìåííîé òåîðèåé è
ïðàêòèêîé äîêàçàíî, ÷òî íå ñóùåñòâóåò óíè-
âåðñàëüíî ïðèåìëåìîé ôîðìû ñîáñòâåííîñ-
òè, êîòîðàÿ âñåãäà è íåçàâèñèìî îò êîíêðåò-
íî-èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé ïðåâîñõîäèëà áû
ïî ýôôåêòèâíîñòè äðóãèå ôîðìû â ëþáîé
ñòðàíå èëè ñôåðå ýêîíîìèêè (Ðàäûãèí, Ýí-
òîâ, 2013. Ñ. 7–8). Ïðè îïðåäåëåííûõ «ðàôè-
íèðîâàííûõ» èäåàëüíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
óñëîâèÿõ â ñòðàíå28, óêàçàííûõ Äæ.Ñòèãëè-
öîì è Ä.Ñåïèíãòîíîì â «ôóíäàìåíòàëüíîé»
òåîðåìå ïðèâàòèçàöèè («òåîðåìå áåçðàçëè-
÷èÿ») (Sappington, Stiglitz, 1987), âûáîð â
ïîëüçó ïðèâàòèçàöèè èëè íàöèîíàëèçàöèè,
ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ÷àñòíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà äàëåêî íå î÷åâèäåí, à ïîòîìó îä-

íîçíà÷íî è êàòåãîðè÷íî ãîâîðèòü î íåîáõî-
äèìîñòè ïðèâàòèçàöèè íåò îñíîâàíèé. Åñëè
áîëüøèíñòâî èç ýòèõ óñëîâèé îòñóòñòâóþò
èëè íå äåéñòâóþò â ïîëíîé ìåðå, òî ïîñëåä-
ñòâèÿ ïðèâàòèçàöèè, êàê ïîêàçàëà óêðàèíñ-
êàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü, áóäóò îòðèöàòåëüíû-
ìè, à ïðè ñóùåñòâîâàíèè ïðèâàòèçèðîâàí-
íîãî îëèãàðõèåé ãîñóäàðñòâà èõ ñîçäàíèå è
ïîääåðæàíèå ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì, ÷àñ-
òíàÿ ñîáñòâåííîñòü îáðåêàåòñÿ íà ïåðìàíåí-
òíóþ íåýôôåêòèâíîñòü, ïðåæäå âñåãî îáùå-
ñòâåííóþ.

Ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàÿ ïîçèöèþ àêà-
äåìèêà ÐÀÍ Â. Ïîëòåðîâè÷à, îòìåòèì, ÷òî
ðåøåíèå ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì ïðîèçâîä-
ñòâà è åãî ìîäåðíèçàöèÿ ìîãóò áûòü îáåñ-
ïå÷åíû ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíî-
ãî ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè áåç ïðåóìåíüøåíèÿ ðîëè
ïåðâîé è èäåàëèçàöèè ðîëè âòîðîé â ýòèõ
ïðîöåññàõ (Ïîëòåðîâè÷, 2012. C. 58). Êðóï-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåæ-
äå âñåãî ãîñóäàðñòâåííûå õîëäèíãè è ïðî-
èçâîäñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ñëåäóåò èñ-
ïîëüçîâàòü êàê «àãåíòîâ» ìîäåðíèçàöèè è
êëþ÷åâûõ ñóáúåêòîâ ôîðìèðîâàíèÿ òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì íà ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ, èíèöèàòîðîâ è îñ-
íîâíûõ èñïîëíèòåëåé êðóïíûõ îòðàñëåâûõ
è ìåæîòðàñëåâûõ ïðîåêòîâ29. Ïðè÷åì, ïðè-

27 Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ â áîëüøèíñòâå àôðè-
êàíñêèõ è þæíî-àìåðèêàíñêèõ ñòðàí, à òàêæå â îòäåëüíûõ
ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ – ÷ëåíàõ Åâðîñîþçà, â êîòî-
ðûõ ïðîèçâîäñòâî ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïåðåøëî â ñîá-
ñòâåííîñòü èíîñòðàííûõ ÒÍÊ èç ðàçâèòûõ ñòðàí, à èõ ïðàâè-
òåëüñòâà ïîòåðÿëè âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü
íàïðàâëåíèÿ ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

28 Òàêèìè óñëîâèÿìè ÿâëÿþòñÿ: «áëàãîñêëîííîå» ãî-
ñóäàðñòâî, êîòîðîå ìàêñèìèçèðóåò îáùåñòâåííîå áëàãîñîñ-
òîÿíèå; êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå è äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû åå
çàùèòû; îòñóòñòâèå íåãàòèâíûõ ýêñòåðíàëèé; ïîëíûé äîñòóï
ïðîèçâîäèòåëåé ê èíôîðìàöèè (ñèììåòðè÷íàÿ èíôîðìàöèÿ);
îòñóòñòâèå ðèñêîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; ïîëíîòà êîí-
òðàêòîâ; ïîëíûå ñïåöèôèêàöèÿ è çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè
çàêîíîì, ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè è ñóäåáíûìè îðãàíàìè; íå-
âîçìîæíîñòü â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïîëó÷åíèÿ ëè÷-
íîé âûãîäû ïîëèòèêàìè è áþðîêðàòèåé îò ïðèíÿòûõ èìè
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé (Ðàäûãèí, Ýíòîâ, 2013. Ñ. 39).

29 Íå ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü ïîäîáíûé ïîäõîä ñ èðîíè-
åé è ñêåïñèñîì. Íàïðèìåð, Â. Ïîïîâ, ïðîàíàëèçèðîâàâ ýêî-
íîìè÷åñêèå ðåôîðìû ìíîãèõ ñòðàí – ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ, ïðèøåë ê âûâîäó: áûñòðîå è ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå
ñëåäóåò íàïðÿìóþ ñâÿçûâàòü ñ íàëè÷èåì ñóùåñòâåííîé äîëè
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ñòðàíå, òîãäà êàê ýêîíîìè÷åñêèå
«ïðîâàëû» – íàîáîðîò, ñ åãî îòñóòñòâèåì èëè íåçíà÷èòåëü-
íûì ðàçìåðîì (Ïîïîâ Â. 2011. Ïðèâàòèçàöèÿ â òåîðèè è íà
ïðàêòèêå. Ýêñïåðòíûé ïîðòàë «Îòêðûòàÿ ýêîíîìèêà». Íîâî-
ñòè îò 18 ôåâðàëÿ.URL: http://opec.ru/1345942.html). Â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ âêëàä ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ñîçäàíèå
ÂÂÏ â 2000-å ãîäû êîëåáàëñÿ îò çíà÷èòåëüíîãî (áîëåå 25%
âî Ôðàíöèè è Èòàëèè) äî äîìèíèðóþùåãî (80% â Ôèíëÿí-
äèè è Íîðâåãèè). Â óñïåøíûõ ñòðàíàõ ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ
ðûíêàìè ýòîò ïîêàçàòåëü òàêæå áûë âåñüìà çàìåòíûì (â
2010 ã. â Áðàçèëèè – 30%, Êèòàå –29,7, Ïîëüøå – 28, Òàèëàí-
äå – 26, Òóðöèè – 14, Âüåòíàìå – 33,7% (Musacchio, Lazzarini,
2012. PÐ. 5–7). Ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ 2008–2009 ãã.
ñïðîâîöèðîâàë íîâóþ âîëíó ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðâåíöèî-
íèçìà, óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêå ìíî-
ãèõ ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ïðîèñõîäèò î÷åðåä-
íîé îòõîä îò ìîäåëè ñâîáîäíîãî ðûíêà è âîçâðàùåíèå ê
ãîñóäàðñòâåííîìó êàïèòàëèçìó. Ê òàêîìó âûâîäó ñêëîíÿþò-
ñÿ àíàëèòèêè áðèòàíñêîãî æóðíàëà «The Economist», ïîëàãà-
þùèå, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé êàïèòàëèçì ñòðåìèòåëüíî «íàáè-
ðàåò îáîðîòû» è ñòàíîâèòñÿ äîìèíèðóþùåé ýêîíîìè÷åñêîé
ìîäåëüþ äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â XXI â. (The rise of state
capitalism. The Economist. 2012.January 21st–27th. URL: http:/
/www.economist.com/node/21543160/).
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Þ.Â. ÊÈÍÄÇÅÐÑÊÈÉ

îðèòåòàìè äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè äîëæíû âûñòóïàòü èìåííî êîíêðåòíûå
ïðîåêòû ñ îïðåäåëåííîé ýôôåêòèâíîñòüþ,
à íå îòðàñëè êàê òàêîâûå. ×àñòíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü äîëæíà äîìèíèðîâàòü â ñôåðå ìàëî-
ãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Â Óêðàèíå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü äëÿ ïðåîäîëå-
íèÿ «ïðîâàëîâ» ðûíêà, â òîì ÷èñëå â èí-
íîâàöèîííîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ, ñôåðå
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ìîùíûõ ïîëîæèòåëüíûõ ýêñòåðíàëüíûõ
ýôôåêòîâ, ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè âñåõ âè-
äîâ èíôðàñòðóêòóðû, âûñîêîòåõíîëîãè÷åñ-
êèõ ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé, êîíòðî-
ëÿ íàä «óãàñàþùèìè» ïðîèçâîäñòâàìè è
ñôåðàìè, äëÿ ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé è
èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè â îòñòàëûõ è
äåïðåññèâíûõ ðåãèîíàõ, óâåëè÷åíèÿ äîõî-
äîâ áþäæåòà, äîáû÷è è ðàöèîíàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ ýêîëî-
ãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ è èñõîäÿ èç ïðèí-
öèïà ñïðàâåäëèâîñòè ïîêîëåíèé, îáåñïå÷å-
íèÿ ñòàáèëüíîñòè â ôèíàíñîâîé ñôåðå,
âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííûõ âîéíîé òåð-
ðèòîðèé íà âîñòîêå ñòðàíû, ò. å. ìîæíî ãî-
âîðèòü, ÷òî ýòè ïðåäïðèÿòèÿ â íåìàëîé ñòå-
ïåíè ïðèçâàíû îïðåäåëÿòü áåçîïàñíîñòü
ðàçâèòèÿ ñòðàíû è îáùåñòâà â ðàçíûõ àñ-
ïåêòàõ. Çà íèìè öåëåñîîáðàçíî çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïèòü ñòàòóñ ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïðåäïðèÿòèé ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èì ñîîò-
âåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
è îñîáûõ óñëîâèé ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ñîãëàñíî ñ ïîñòàâëåííûì ïåðåä íèìè
çàäà÷àì.

×òî êàñàåòñÿ îñíîâ îðãàíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî è êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè êîìïàíèÿìè30, ïîëàãàåì
óìåñòíûì îòìåòèòü, ÷òî ôîðìèðîâàíèå èõ
ñòðóêòóðû, íà íàø âçãëÿä, äîëæíî ïðîèñ-
õîäèòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ ó÷åòîì íåîáõî-
äèìîñòè âûïóñêà ïðåèìóùåñòâåííî ïðîäóê-
öèè êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ è ìàêñèìàëü-
íîãî çàìûêàíèÿ âíóòðè êîðïîðàöèé òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ öåïî÷åê åå èçãîòîâëåíèÿ, à ñ
äðóãîé – ïî âîçìîæíîñòè îðèåíòèðîâàòü-

ñÿ íà áîëåå øèðîêóþ âíóòðåííþþ ìåæðå-
ãèîíàëüíóþ àëëîêàöèþ ïðåäïðèÿòèé, âõî-
äÿùèõ â èõ ñîñòàâ. Òàêàÿ àëëîêàöèÿ ñòàíåò
ýêîíîìè÷åñêîé ïðåäïîñûëêîé «ñâÿçûâà-
íèÿ» îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ìåæäó ñîáîé,
óìåíüøàÿ îñòðûå äëÿ Óêðàèíû ïðîÿâëåíèÿ
ðåãèîíàëüíîãî ñåïàðàòèçìà, îáóñëîâëåííî-
ãî â íåìàëîé ñòåïåíè ñóùåñòâåííîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé îáîñîáëåííîñòüþ ðåãèîíîâ, âêëþ-
÷åíèåì çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ïðåäïðè-
ÿòèé, îñîáåííî èç âîñòî÷íûõ îáëàñòåé ñòðà-
íû, â òåõíîëîãè÷åñêèå öåïî÷êè êîìïàíèé
ñîïðåäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïîíÿòíî, ÷òî êîëè÷åñòâåííîå ñîîòíî-
øåíèå ðàçìåðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñò-
íîãî ñåêòîðîâ äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ êîíê-
ðåòíûìè çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà
è èíôðàñòðóêòóðû. Ïîýòîìó ñëåäóåò ÷åòêî
îïðåäåëèòü öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ñôåðó è ìàñøòàáû åãî äåÿòåëüíîñòè.
Ïîðòôåëü ãîñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ äîëæåí
ðåãóëÿðíî ïåðåñìàòðèâàòüñÿ è â ñëó÷àå íå-
îáõîäèìîñòè èçìåíÿòüñÿ ïðàâèòåëüñòâîì â
çàâèñèìîñòè îò ïåðå÷íÿ çàäà÷, êîòîðûå óæå
ðåøåíû èëè äîëæíû áûòü ðåøåíû â ïåðñ-
ïåêòèâå. Äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé, ïîäëåæà-
ùèõ ïðèâàòèçàöèè, ñëåäóåò ðàçðàáàòûâàòü
ïðîåêò îáîñíîâàíèÿ åå öåëåñîîáðàçíîñòè,
à òàêæå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðåäóñìîò-
ðåòü âîçìîæíîñòü âîçâðàùåíèÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü â ñëó÷àå íåâûïîë-
íåíèÿ ñóáúåêòàìè óñëîâèé ïðèâàòèçàöèîí-
íîãî äîãîâîðà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò èç-
ìåíèòü ïîäõîäû ê çàêîíîäàòåëüíîìó
óñòàíîâëåíèþ ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ ïðàâà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íå ïîäëåæà-
ùèõ ïðèâàòèçàöèè31. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèå àêòû, êîòîðûå
åãî îïðåäåëÿþò, îòñóòñòâóþò, è ïðàâèòåëü-
ñòâî óñòàíàâëèâàåò ýòîò ïåðå÷åíü ïî ñâîå-
ìó óñìîòðåíèþ, ÷àñòî ðóêîâîäñòâóÿñü ëè÷-
íîé âûãîäîé. Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ñ ìî-
ìåíòà ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â 1999 ã. îí òîëüêî ñîêðàùàëñÿ
è íèêîãäà íå óâÿçûâàëñÿ ñ çàäà÷àìè ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû.

Ïåðåâîä áîëüøîãî áèçíåñà â ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü ïîçâîëèò ïàðàëëåëü-
íî ðåøèòü äðóãóþ âàæíóþ ïðîáëåìó – äåî-30 Ïðîáëåìàì îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî è êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïîñâÿùåíî íåìàëî ðàáîò
(Ïîëòåðîâè÷, 2012; OECD, 2005; Àâäàøåâà, Äîëãîïÿòîâà,
Ïëÿéíåñ, 2007).

31 Çàêîí Óêðàèíû «Î ïåðå÷íå îáúåêòîâ ïðàâà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íå ïîäëåæàùèõ ïðèâàòèçàöèè» îò 7
èþëÿ 1999 ã. ¹ 847-XIV (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè).
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Óêðàèíà: îëèãàðõè÷åñêàÿ ëîâóøêà ðàçâèòèÿ â êîíòåêñòå èíñòèòóöèîíàëüíûõ òðàíñôîðìàöèé

ëèãàðõèçèðîâàòü ýêîíîìèêó è ïîëèòèêó32.
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îñíîâîé âîçíèêíîâå-
íèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ îëèãàðõèè ïðåæäå âñå-
ãî ÿâëÿåòñÿ áîëüøàÿ ñîáñòâåííîñòü. Îíà äîë-
æíà áûòü äåïðèâàòèçèðîâàíà è âîçâðàùåíà
ãîñóäàðñòâó, ïðè÷åì íå âûáîðî÷íî, à ïîëíî-
ñòüþ, èíà÷å ïîäîáíîå ìåðîïðèÿòèå ïðåâðà-
òèòñÿ â åå î÷åðåäíîé ïåðåäåë ìåæäó ïðîâëà-
ñòíûìè è îïïîçèöèîííûìè îëèãàðõè÷åñêè-
ìè êëàíàìè. Âñÿ áîëüøàÿ ñîáñòâåííîñòü äîë-
æíà ñòàòü äîñòîÿíèåì íå îëèãàðõèè, à âñåãî
íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Äîëæíà ïðîèçîéòè, ïî âû-
ðàæåíèþ À. Ãàëü÷èíñêîãî, åå «äåìîêðàòèçà-
öèÿ» (Ãàëü÷èíñüêèé, 2001. Ñ. 114–124), ïðè-
ñóùàÿ íàèáîëåå ðàçâèòûì ñòðàíàì ìèðà, â
êîòîðûõ åå âëàäåëüöàìè ôîðìàëüíî âûñòó-
ïàþò ðàçíîîáðàçíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñóâå-
ðåííûå ôîíäû. Àêöèÿìè ïîñëåäíèõ âëàäåþò
áîëüøèíñòâî ãðàæäàí ýòèõ ñòðàí. Ïîñëå ñî-
çäàíèÿ ïîäîáíûõ ôîíäîâ â Óêðàèíå, íà íàø
âçãëÿä, ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü ïðàâî íà áåçóñ-
ëîâíîå ïîëó÷åíèå è âëàäåíèå èõ àêöèÿìè âñåì
ãðàæäàíàì ñòðàíû â ðàâíîé ñòåïåíè. Êðîìå
ïðåîäîëåíèÿ ïðîáëåìû îëèãàðõèçàöèè, ýòî
ïîçâîëèò óìåíüøèòü ìàñøòàáû è óãðîçû èìó-
ùåñòâåííîãî íåðàâåíñòâà íàñåëåíèÿ.

Ëîãèêà ïðåîäîëåíèÿ äåôîðìàöèé â ôóí-
êöèîíèðîâàíèè èíñòèòóòà ñîáñòâåííîñòè
äîëæíà âûñòðàèâàòüñÿ ïî ñòðàòåãèè îäíî-
âðåìåííûõ öåëåíàïðàâëåííûõ èçìåíåíèé
èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïàðà-
ìåòðîâ õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû ñòðàíû, ÷òî
ñâÿçàíî ñ âçàèìíîé ïðîíèöàåìîñòüþ ïîñëå-
äíèõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, áåç ïðåîäîëåíèÿ ïðî-
áëåìíûõ «óçëîâ» â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè-
êå – ñòðóêòóðíûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, âîñïðî-
èçâîäñòâåííûõ, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí-

÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ – íå óäàñòñÿ îáåñïå÷èòü
ïîëîæèòåëüíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíå-
íèÿ. Ñ äðóãîé – èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè êàê â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ
ïðîçðà÷íîãî è ñïðàâåäëèâîãî äîñòóïà
ñóáúåêòîâ ê ðåñóðñàì (ðåãóëÿòîðíàÿ, äåíåæ-
íî-êðåäèòíàÿ, áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà) è ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ (íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà),
òàê è îòíîñèòåëüíî íàäåæíîé çàùèòû ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè è èõ ÷åòêîé ñïåöèôèêàöèè
íå òîëüêî äëÿ ãîñóäàðñòâà, íî è äëÿ ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, è äëÿ ðÿäîâûõ ãðàæäàí
äîëæíû ñòàòü íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ÷åãî äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè íå áûëî. Ýòî ñóùåñòâåí-
íî îãðàíè÷èò âîçìîæíîñòè äëÿ ïðåäñòàâè-
òåëåé âëàñòè è áèçíåñà ïîëó÷àòü «àäìèíèñ-
òðàòèâíûå», «ðåíòíûå» è «ðåéäåðñêèå» äî-
õîäû, ïîâûñèò ó ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ
ñòèìóëû ê ïðîäóêòèâíîé ïðîèçâîäñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, èõ çàèíòåðåñîâàííîñòü âî âíå-
äðåíèè èííîâàöèé.

Âàæíûìè è ñâåðõñëîæíûìè çàäà÷àìè â
ñâÿçè ñ ýòèì ÿâëÿþòñÿ, âî-ïåðâûõ, ðàçðàáîò-
êà ìåõàíèçìà òðàíñôîðìàöèè ïîëèòè÷åñêèõ
îáÿçàòåëüñòâ âëàñòè, âçÿòûõ ïåðåä îáùåñòâîì,
â ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü, ñ îáÿçàòåëüíî ïðå-
äóñìîòðåííîé îòâåòñòâåííîñòüþ çà èõ íåâû-
ïîëíåíèå, âî-âòîðûõ, ôîðìèðîâàíèå ýôôåê-
òèâíîé êîíñòèòóöèîííî è çàêîíîäàòåëüíî
ôîðìàëèçîâàííîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ îáùå-
ñòâà çà äåÿòåëüíîñòüþ âëàñòè ñ âîçìîæíîñ-
òüþ îïåðàòèâíîãî åå êîððåêòèðîâàíèÿ. Öåëå-
ñîîáðàçíîñòü ýòîãî ñâÿçàíà ñ íåîáõîäèìîñ-
òüþ ëèêâèäàöèè íåôîðìàëüíîãî è ôîðìàëü-
íîãî ïàðòèêóëÿðèçìà â îòíîøåíèÿõ ìåæäó
âëàñòüþ, áèçíåñîì è îáùåñòâîì, ìèíèìèçà-
öèè èñïîëüçîâàíèÿ âëàñòè áèçíåñîì è áþ-
ðîêðàòèåé â ëè÷íûõ öåëÿõ.

*         *         *

Â öåëîì íå ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî ðàç-
ìûòûé ðåæèì ñîáñòâåííîñòè è òåíåâóþ
õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü óäàñòñÿ ïðå-
îäîëåòü â êðàòêèå ñðîêè ïðèíÿòèåì êàêî-
ãî-òî îäíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, êîòîðûé
âñå ñðàçó óðåãóëèðóåò. Ñëåäóåò ÷ðåçâû÷àé-
íî îñòîðîæíî îòíîñèòüñÿ ê ïîëèòèêå äåðå-
ãóëÿöèè, ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ íåîïðåäå-
ëåííîñòè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè îíà áóäåò
èìåòü ëèøü îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ
ýêîíîìèêè è îáùåñòâà.

32 Óïðåæäàÿ âîçìîæíóþ êðèòèêó è ñêåïòèöèçì îï-
ïîíåíòîâ î òîì, ÷òî êîíòðîëèðóåìîå îëèãàðõèåé ãîñóäàð-
ñòâî â íûíåøíåé ñèòóàöèè íèêîãäà ñàìî íå èíèöèèðóåò
ïîäîáíûå ïðîöåññû, îòìåòèì, ÷òî ìû ýòî îñîçíàåì. Íå óã-
ëóáëÿÿñü â ðàñêðûòèå äàííîé ïðîáëåìû â ñèëó åå ìàñø-
òàáíîñòè, êîðîòêî çàìåòèì, ÷òî íå ñëåäóåò çàáûâàòü, êàê
îáðàùàþò âíèìàíèå Ä. Àäæåìîãëó è Äæ. Ðîáèíñîí (2015),
÷òî ðàäèêàëüíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ è ñëîì òðà-
åêòîðèè èíñòèòóöèîíàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
âñåãäà ïðîèñõîäÿò ïîä äåéñòâèåì îïðåäåëåííûõ, êðèòè-
÷åñêèõ äëÿ îáùåñòâà, âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ, ñîöèàëüíûõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, âîåííûõ
è äàæå êëèìàòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Îäíè êðèòè÷åñêèå
îáñòîÿòåëüñòâà â ñâîå âðåìåíè ïîðîäèëè â Óêðàèíå îëè-
ãàðõèþ è äàëè òîë÷îê ðàçâèòèþ ýêñòðàêòèâíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, äðóãèå êðèòè÷åñêèå
îáñòîÿòåëüñòâà, ìíîãèå èç êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå
ñôîðìèðîâàíû ñàìîé îëèãàðõèåé, äàäóò òîë÷îê ê äåîëè-
ãàðõèçàöèè è ðàçâèòèþ èíêëþçèâíûõ èíñòèòóòîâ.



3 4 Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 4�2016

Þ.Â. ÊÈÍÄÇÅÐÑÊÈÉ

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áîëåå âàæíî èçìå-
íèòü è çàêðåïèòü, ñíà÷àëà â ñîçíàíèè âñåõ
ãðàæäàí, à ñî âðåìåíåì îòîáðàçèòü â çàêî-
íîäàòåëüñòâå ôóíäàìåíòàëüíûé ïðèíöèï
ôîðìèðîâàíèÿ ñàìîãî ïðàâà êàæäîãî ñóáúåê-
òà. Ñåãîäíÿ åãî ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü òàê:
«ðàçðåøåíî âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî». Ñëåäî-
âàíèå ýòîìó ïðèíöèïó ñïðîâîöèðîâàëî âîç-
íèêíîâåíèå áîëüøèíñòâà ïðîáëåì â ôóíê-
öèîíèðîâàíèè èíñòèòóòà ñîáñòâåííîñòè â
Óêðàèíå, ïîñêîëüêó ÷åì áîëüøå ðàçìûòîñòü,
òåì ìåíüøå íîðì, êîòîðûå çàïðåùàþò àãåí-
òàì îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ,
ïðèäåðæèâàòüñÿ îïðåäåëåííîãî ïîâåäåíèÿ è
ïðèíÿòûõ îáùåñòâåííûõ öåííîñòåé. Ñëåä-
ñòâèåì åãî íàëîæåíèÿ íà ðàçìûòóþ ñèñòå-
ìó ïðàâ ñòàë ðîñò õàîòè÷íîñòè õîçÿéñòâåí-
íîé ñèñòåìû Óêðàèíû. Ýòî óâåëè÷èëî óðî-
âåíü åå àñèììåòðèè è çàòðàòíîñòè, ÷òî ïðè
îñòðîì äåôèöèòå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ òîëü-
êî óêðåïëÿëî íåãàòèâíûå ïàðàìåòðû îòå÷å-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó âîçìîæ-
íî âíåäðåíèå äðóãîãî, ïðîòèâîïîëîæíîãî ñó-
ùåñòâóþùåìó ïðèíöèïà, à èìåííî: «ðàçðå-
øåíî òîëüêî òî, ÷òî ðåãëàìåíòèðîâàíî»
(ñîîòâåòñòâåííî âñå äðóãîå çàïðåùåíî). Â
ìåðó «âûçðåâàíèÿ» õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû
êîëè÷åñòâî ðàçðåøåííîãî äîëæíî íàêàïëè-
âàòüñÿ è ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ðåãëà-
ìåíòèðîâàòüñÿ. Ýòî, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ,
ñòàíåò îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ çàèíòåðåñî-
âàííîñòè è ìîòèâàöèè âñåõ ñóáúåêòîâ – ãî-
ñóäàðñòâà, áèçíåñà è íàñåëåíèÿ, â ÷åòêîé ñïå-
öèôèêàöèè ñâîèõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, èõ
âçàèìíîé ñîãëàñîâàííîñòè è íåïðîòèâîðå-
÷èâîñòè. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ âîïðîñ äåðå-
ãóëÿöèè íå áóäåò âîçíèêàòü, à ïðîáëåìû èìå-
þùèõñÿ äåôîðìàöèé èíñòèòóòà ñîáñòâåííî-
ñòè è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ëîâóøåê ïîñòå-
ïåííî áóäóò íèâåëèðîâàòüñÿ.
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