
Секция 4

БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ, АНАЛИЗ И АУДИТ

РЕФОРМИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ ВЕДОМСТВЕННОГО 
КОНТРОЛЯ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ: СОСТОЯНИЕ 

И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

В условиях рыночной эконом ики ф ун кц и я контроля становится ве
дущ ей в государственном управлении. В процессе ф орм ирования со
циально ориентированной рыночной инф раструктуры  и развития эко
ном ики  н а  качественно новом уровне проверка законности , целесооб
разности и эффективности ф орм ирования, распределения и использо
вания денеж ны х фондов и им ущ ества государства позволяет оценивать 
результаты  и отдаленны е последствия проводимой экономической по
ли ти к и , вносить необходимые коррективы  и устанавливать перспек
тивны е цели общ ественно-хозяйственного развития. Ф инансовы й кон 
троль является  одним из наиболее действенны х инструментов регули
рования рыночной эконом ики. И нститут финансового контроля гарм о
нично влился в процесс экономической интеграции национальны х эко
ном ик и локализовался в виде элем ента финансового м еханизм а интен
сивно развиваю щ егося мирового хозяйства.

Н а современном этапе разви ти я  эконом ики Республики Беларусь 
значение контроля постоянно растет, хотя в начале 1990-х гг. в связи  с 
курсом политики  наш его государства он оказался  ослаблен. С ниж алось 
значение ведомственного контроля, ликвидировались некоторы е реви
зионны е управления, что приводило к  нецелевой трате бю джетных 
средств. Поэтому в настоящ ее врем я ведется больш ая работа по его раз
витию  и обеспечению правовой базой, т.е. соверш енствованию  законо
дательства о ведомственном контроле.

Ведомственный контроль в Республике Б еларусь организуется кон- 
трольно-ревизионны ми служ бам и м инистерств, ведомств и других вы 
ш естоящ их органов, осущ ествляю щ их контроль за  деятельностью  под
ведомственных им  организаций , н а  которы е соответственно и распро
страняется их  ком петенция.

Следует отм етить, что законодательная основа для регулирования 
деятельности органов контроля в Республике Б еларусь в настоящ ее вре
м я  пока ещ е не сф ормирована в окончательном  виде. Одной из наиболее 
актуальн ы х проблем, которая не потеряла своей актуальности , явл яет
ся разработка новы х законов и других норм ативны х документов для 
этой важ ной  сферы деятельности. Значительны м  достиж ением в дан
ной области мож но считать вступление в силу с 1 ян варя  2010 г. У каза 
П резидента Республики Б еларусь № 510 «О соверш енствовании конт- 
216

А.В. Бунь
Белорусский государственный экономический университет (Минск)



рольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь». Д окум ен
том установлен едины й порядок осущ ествления контрольной и надзор
ной деятельности в Беларуси н а основе принципиально новы х подхо
дов. Впервые определен закры ты й  перечень всех контролирую щ их и 
надзорны х органов, а  такж е сфер их контроля (надзора). Органы, не 
вклю ченны е в перечень, не вправе проводить проверки субъектов хо
зяйствования .

В рам ках  соверш енствования законодательства, регулирую щ его 
осущ ествление ведомственного контроля в Республике Беларусь, в ц е
лях  повы ш ения его эффективности и значим ости П резидент Республи
ки  Б еларусь 22 ию ня 2010 г. подписал У каз № 325 «О ведомственном 
контроле в Республике Беларусь». У каз не изм енил закрепленны е в 
преды дущ их реш ениях Главы государства подходы к  назначению  и 
проведению проверок в рам ках  ведомственного контроля, а  упорядочил 
систему органов и организаций , уполномоченны х н а  проведение ведом
ственного контроля, установил требования к  ф ункционированию  систе
мы  такого контроля. Со вступлением  в силу данного докум ента в облас
ти ф ункционирования органов ведомственного контроля появился ут
верж денны й исчерпы ваю щ ий перечень государственных органов и 
ины х организаций , им ею щ их право н а осущ ествление ведомственного 
контроля, — ведомственных контролирую щ их органов. П ри этом на та
кие органы  возлож ена обязанность не только по проведению  проверок, 
но и по наблю дению , анализу , оценке, установлению  причинно-след- 
ственны х связей  и прогнозированию  факторов, влияю щ их н а  результа
ты  деятельности подведомственных организаций. Сущ ественной нор
мой У каза № 325 является  возлож ение персональной ответственности 
на  руководителей ведомственных контролирую щ их органов за  органи
зацию  и осущ ествление ведомственного контроля в подчиненны х или 
входящ их в их состав (систему) организациях , обоснованность вклю че
ни я  проверок в координационны е планы  контрольной деятельности.

При всех полож ительны х моментах проводящ ейся в стране реструк
туризации и упорядочивания органов ведомственного контроля прихо
дится констатировать н а  невозможность автоматического обеспечения 
повы ш ения эффективности их деятельности без надлеж ащ его теорети- 
ко-методологического обоснования направлений и методического обеспе
чения повседневной работы этих органов. По наш ему мнению, для ус
пешного реш ения задач по повыш ению  эффективности деятельности ор
ганов ведомственного контроля необходима правильная организация ре
визионного процесса, которая непременно долж на быть сопряж ена с 
униф икацией и регламентацией действий проверяю щ их, непосредствен
но осущ ествляю щ их ревизионный процесс. И спользование, м анипули
рование сущ ествующ ими формами и методами, приемами и способами 
контроля долж но быть не бессистемным процессом, зачастую  основан
ным на интуиции и уровне профессиональной подготовки ревизора и его 
опыте, а  следованием и исполнением документа, определяющего техно
логию проверки определенного пункта программы ревизии.
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В этой связи  нам  видится дальнейш ее реф ормирование системы ве
домственного контроля в Республике Б еларусь в издании нормативного 
докум ента реглам ента, которы й бы строго закрепил технологическую  
сторону проведения проверок. Это позволит ликвидировать им ею щ ий
ся пробел в организации  ревизионного процесса н а  этапе «Проведение 
проверки».

А.В. Верзакова
Уральский государственный экономический университет 

(Екатеринбург, Российская Федерация)

БУХГАЛТЕРСКАЯ ОТЧЕТНОСТЬ 
РЕЛИГИОЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

В соответствии с п. 1 ст. 13 Ф едерального закон а  «О бухгалтерском  
учете» (далее — Закон) все организации  обязаны  составлять отчетность 
н а  основании данны х синтетического и аналитического учета.

Законом определен следующ ий состав бухгалтерской отчетности: 
бухгалтерский баланс (форма № 1); отчет о прибы лях и убы тках (фор
м а № 2); прилож ения к  ним: отчет об изменениях кап и тала (форма № 3); 
отчет о движ ении денеж ны х средств (форма № 4); прилож ение к  бухгал
терскому балансу (форма № 5); пояснительная записка; аудиторское за к 
лючение — в случае, если организация подлеж ит обязательному аудиту.

Некоммерческие организации могут не представлять в составе бух
галтерской отчетности отчет об изм енениях капитала (форма № 3), отчет 
о движ ении денеж ны х средств (форма № 4), прилож ение к  бухгалтерско
му балансу (форма № 5) при отсутствии соответствующих данных. При 
этом им рекомендуется вклю чать в состав бухгалтерской отчетности от
чет о целевом использовании полученных средств (форма № 6).

Т аким  образом, в состав бухгалтерской отчетности религиозны х ор
ганизаций  входят: бухгалтерский баланс (форма № 1), отчет о прибы 
л я х  и убы тках (форма № 2), отчет о целевом использовании получен
ны х средств (форма № 6).

Б ухгалтерский  баланс дает информ ацию  об имущ ественном поло
ж ении  религиозной организации , целевом ф инансировании и обяза
тельствах.

Отчет о прибы лях и убы тках предоставляет информ ацию  о ф инан
совых результатах  организации. Согласно пп. 1 4 п . 1 с т .251 Налогового 
кодекса Российской Ф едерации, целевы е поступления (пож ертвования) 
не являю тся  доходами в ц елях  налогооблож ения прибы ли. Следова
тельно, данны е средства не признаю тся доходами в общ епринятом 
смысле, а  являю тся поступлениям и в рам ках  основной уставной дея
тельности. П оэтому основные показатели  формы № 2 у религиозны х ор
ганизаций , не осущ ествляю щ их предприним ательской деятельности, 
остаю тся незаполненны м и.
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