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Мировое научное сообщество и сфера образования в последние 50 лет постоя~r 
но обращаются к проблеме неадекватности финансовых вложений в образование 
достигнутым и ожидаемым результатам, а также способам разрешения возникаю
щих противоречий в отношениях "образование - государство" , "образование -
общество" , "образование - человек" . 

Теоретической базой , определяющей современные нодходы к выбору моделей 
финансирования образования государством , обществом и человеком, является 
концепция "человеческого капитала" . Ее оформление приходится на конец 50-х 
начало 60-х rr. , а с 70-х гг. она становится определяющей в мире . С позиц~rи дан
ной теории государство, общество могут значительно увеличить свои доходы , при
няв решение вкладывать деньги в образование и профессиональную подготовку , 
здоровье, культуру , формируя тем самым свой человеческий капитал . Исходной 
посылкой современных рекомендаций по определению объемов и механиз\\юв фи
нансирования школы служит "содержание человеческого капитала" - знаний , 
умений , способностей и качеств личности . Среди них можно отметить традицион
ный подход, который рассматривает образование в разрезе его форм (начальной , 
базовой , средней или высшей школы и др . ) . Другие известные подходы основаны 
на "матрице способностей личности, которая складывается вокруг трех базовых 
функций образования - социального воспроизводства детства , отрочества и ран
ней юности , материально- культурного воспроизводства базовых профессий, ду
ховно-культурного воспроизводства возможностей личности осуществлять само
развитие" . Общеизвестен подход ООН к оценке совершенствования образования 
по уровню его доступности для всех и совокупному показателю развития всех ви

дов образования для населения в возрасте 6- 23 лет при постоянной финансовой 
поддержке государством роста показателя независимо от демографической дина
мики контингентов разных возрастов. 

Современные рекомендации по вложениям в высшее образование основывают
ся на признании его краеугольной ценностью совершенствования человека и од
новременно сферы стратегического строительства общества . 

Наиболее обоснованными представляются 2 вида рекомендаций . Оба исходят 
из одной посылки - главные условия для существования и устойчивого совершен
ствования человека и качества его жизни базируются на создании целостных моде
лей развития общественных систем , основанных на сбалансированности экономи
ческого, социального и экологического роста . 

Первый вид рекомендаций реализовался в концепции устойчивого развития че
ловека , выдвигаемой ООН в качестве глобальной проблемы человечества. В соот
ветствии с этой концепцией уровень развития человеческого потенциала характе-
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р11:.sустся в 11срную оч •рсдь трсr.1я 1·py11 11a/\L11 базшзых 1 юказатс.11е1I : до тушюстью 
06ра :юnат1я, уровнем 1oxo11on общества, 11ост 11 > е~-п~нм11 в 06.11аст11 увешгче1нrя 
нродu ~,ю1те ьностн жнзш1. 1:3 с - т 11 nuказат ли 11ршюлят к общеJ\Jу знанснателю 
1шдек а разшп11я чеJJонеч с.кш ·о 1ютс1щ 11 а J~а (ИРЧll). нзм ряя до·т'11ж 11ш1 н ка -
л01I 11з 06.ш1сте~i относ11теJ1 ьно 1<онечных l\ J1e1'i . сновнъ1м по1<Rзптелем в облпстн 
образования является овоку11ныJ1 шщекс достиенутого uбра оваш1я, который 
объе 11шя · т уров1111 по д1:1уr. 1 параметрам : гр;;н.ютност11 в:.sрос;юrо насе J ш1я (15 J т 
11 старше) и доле учащеikя молоде)t 11 в 1зш1расте б - 23 лет . 

Bтopolr в11 пр дЛО)t ен в J<ачсстве лроекта рсфорr.шрова1111я сн темы образова
ш1я Puccшt. Рекоr. 1е1щац 111 1 рассматр 11 вают образова1ш 1 ак сферу влож 1111li кан11 -
тала эконо~-111я на 1<оторых пр 11 вол11т к неэффе1<т11nност11 затрат всех проч11х ре
сурсов (тр_ да, каn11тала, 11р1 1 роды ), в о/\·1 чи . и в;южс1шi1 в ряд оuиальных 
сфер , есл11 01111 не будут объедшrены бще1\ 11дее1'i с0Jщ1ш 1я нового 1 ачества )1 11 ;:1ш 1 
челове1 а 11 своеобразноli "обществен нон свя~шостыо" . Такую "общест~зею-rую связ
ность" н ф рr.шруст 06разоваш1 . 

Пр11з11аш1е ед11 11ства теорет11ческо1\ 6а:-1ы, ле)I aщeli в основе рекомендац111\ раз -
111 •шыr. 1 убъе1 та111 образонателыюrо процесса 11 го дарству по шшест1щ11 я:м в 06-
разован11е, не означает, однако , ед11нства ~з пр11анашш прав11те ьстnам11 пр1юр1пе

та сферы 06ра :юван11я на уровне ф111rанс11рован11я, постоянства в пошп11ке 
11р11ор11тет11ого ф1ша1ю1роваш 1 я даже в одноli 11 то1\ же стран е 11 11 11 фор/\111роваш1я 
метод11ческ11 выверею-rых с11 стем ф11нанс11роваю1я образован11я . 

траны тт1чаются руг от дру 1'а бразовательны/\ш мод ЯN II 11 стру1сrура/\111 , 
11стор11чесю1111J1 особенностяJ\ш 11 трад1щ1~яJ\0 1 ролью государства в распределенш 1 06-
ществе101ых ресурсов . О6ъеr.~ъ1 расходов иа образовшо 1 е разюгча:ются лро11орц11яNJ 1 
no н ш 1шю 1 ва. ов J\ IY в11у р 1111е111у продукту (ВВЛ) , 11сточш11 аин i1 наnрав -
1шmш ф11нанс11роn;ш1 1 я, расчетаr-01 на од11оrо учащегося 11 одного >Юпеля 11 др. 

А11а1111з суждеш 1 Li /\Шровоrо сообщества в ходе 30-лет1:1е11 д11 1<ус ш 1 гю пш 1 ску 
ответа на вопрос , 1<ак разным странам сохраю1ть иац11ональн ые черты, показал -
в главном все д11ны : 

1) проблеJ\tы 06ра;:~ован11я в каждш'i ·тране J\ t11pa nракт11ч еск11 од1111 акшзы. Ра~:1 -
юща - в ~- 1 асштабах , остроте, а тшо1 ев целеустре, 1леююсп1 п о11сков положите 1ъ-
1-rы реш нш\ 

2 ) с11стеJ\1ы образоваш 1я даже саJ11ых богатых стран 11 сл.ьпывают з11ач 11 т , ~ьны е 
фшшн овы труд1юстr1 п за1<шюдателы·1ъ 1 е огранr1•1 ен11я; 

3) расходы на 06разован11 е 11олжны н, 1 еть абсолютный пр~юрнтет в 1·осбюю1 е
тах в ех госу дар тв . 

В 110 леДJi11е годы 1101 1 ск новых э 1 оноJ\1нч ес1<1 1 х J\1Оделеi1 образова111rя, особенно 
в частн финансироваюш , ош1рался на срашштельные 11 сследован11 я, поюжите ·1ь-
11ый опыт 11 уч1ш 1 до Tll/I l!llЯ 1' 11 ЮГ11 Х ' ра н . 

В КОJ\ншексе совремеш1ы х направ 1 eш1ii солерш нствова1шя фш1алснроваш1я 
для стран, где базовые проблемы 06разоваrп1я уже решены. выделяют я общ11 е 
тенденци 11 : 

• уста11оплеш 1 е нршюрцноналышii зав11 снr-юстн расходол на обра:юваш 1 с от 
те/\rпов ро та н;щrюналыrых доходов го ударств ; 

• усилен11 е фу11кциli меспrых оргшюв власТ11 в фншшс 11 рован1111 образова~шя 
11 ор11 нт;н11 1 я бюджетов ттрав1 1 те.11ьстве11 11 ого ур1 впя ш1 развнтн , об сnече1п 1 е 
11рнор 11тетов , соцнальную защнту 11 кои11 ) нсац1ю1ш ы, нужды ; 

• нарп т;.п1 11 е элементов 11роп•1 цrюн11 зJ\1а в i·o удар твенноll фннансовой nom1 -
ТJIJ е n1 т110111еm11 I< высш 1чу оt1разовап11ю и сохран 1111 nриш111 nов тпер11ал11з 
/\ 1d. к ере щему: 

• 06rrпr<reн11e гос тандартов ф11нансовоi1 поддерж 1 11 06разован11я на основР 
11opJ\JaТlmoв ф11нанс11 рова1шя в расчете на одного учащегося (сту,'\ента); 

• аначнт лъная nодд рж1 а п судар ·твам11 11 mн ваююнных nронессов 11 р -
форr- 1 ; 

• /\шогш а11 а ~ышс 11 многоуровневое фшшнс11 роваш 1 с всех т1шов учебн.ь~:х за
в детп1 1\ с u .11ъ1 щ дд рж111 11нтересов ра.3 11ч1п,1 · · у61.е1<тов 11 участ~r 111 ов о()ра. о
ватс Lы юго 11роцесса: 

• во:~раrтание дол11 ceJ\ 1 ei1~1ыx бюю1 етов в расходах на 06paзm3a1-n1e 11 о6ьемов 
доброво 1ы1ых сповсорсю 1 х ) 11сточш1кон в фшшнс11 роваш111 уч бных аавсдс 1111ii ; 

• п тоя11 11ы й no11c1 мер 11 структур , 11аnравле1пrых на а6.11е11 11е в.m1mп1 я нс-
рыночных мrхп1л~з/\юв. рпr 11111рr1ше ~зыбора. нппр;щлr~-пп';'r ф11нанr11роваю 1 я обра 
:ювашш (научсры, с 11 стеr- 1 а грантов , ссуды , крсд11ты ) · 
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• 1·осударстн 1шая фшtа~ 1 соная 1ю;_u.сржка сф •ры нct"u ·ударствсшюii 11стсJ\1ы 
обра :юва~-n1я, напра вле~гная на обесnечен11 е въ~сою 1 х образователы-1ъ1х стандартов. 

1 Lовые экшюl\u1чесю 1с ]\JОДСJШ фннанснрова1шя образова~шя нац ю 1 вают на 
созл:а1111е спеп11ф1rческпх моде el1 ф11 11а11сового контроля . 

1юж1шшаяся с11туац11я в ф1 1 шшс1 1 рова11 ш1 сферы образона1шя Ре ну6.1111ю1 Бс-
1 ар. сь тр бует более коноl\шоrо расхо овання бюдж тных rtcн г . llapя у с этаiч 
уделяется 6ольmое знач е1111 е эффект11 в11 J\IY 11спользошш1 1ю внебюджетных 11сточ 
ШLКОВ фннанс11рова1шя . 

дт1м 11:-i мето11ов набтоле~-n1я за 11елевым расходошн-nгем 6юю1 етных 11 1тебюд
) I етных сред тв Яl!ЛЯстся внутр1 1 ведо]\1ствсш 1ыJ'1 ф11на~1совы1I контра lЬ . Его сущность 
состо11т в фор1111 1 роваш111 определешrш'i с11 стемы обязателън:ых дe1lcтm 1 li по докуl\lен
тальноif 11 факп1-ч ес1шн проверке за1<0 1-n-госп1, эффетп 1 mно п 1 соверпrею-гых ф1шансо
вых олераuшl. В ус юш1ях рыночной эконо]\UJЮ1 бол е uшрокuе пр11J\11.::нсш1е ло '· чнл 
такоli способ ф1111ансового контра я , как внутрешп11'i ауд11т . то часть с 11 стеl\lы ф11 · 
1ш11сового контроля которая выявляет достоверность 11 за~ 0J t1 юсть учета 11 отчет

носп1 11 осуществляется спецнальной службоli caмoii оргпш1з<щ1111 . 
Ue. ь внутр 1111его аудн а высшей школы пров р11ть соблюд 1ш закон да-

тель тва Реслубл1 1 1<11 Беларусь в лроце ·се осуществ.11еш 1я фшrаш:овых 11 хозяJi 
ствею1ых onepaцнii, 11 сгюльзоваю 1 е r. 1 атер11алью,1 х, труловых 11 ф11 нансовых ресур
сов в оответстюш с утверж енны11ш нор11 1 ативамн н мс амн . 

Л ервыJIJ , основным эл ' l\I нтоr- 1 внутреннего ауд11та высше~'i uлшлы является сфера 
уnрав11сш 1я внебюджет~-tыJ\ш фт шнсонын11 потою:1J1111 . Б011ьшая ро 1ь зде ь отводнтся 
анализу фннансового состояю1я высшеii ш1шлы , которое определяется 1<01ш-чеством 
внебюджетных 11 сточ1шков 11 объеr.юr-1 дене)Ю·~:ь1х средств; аш1 нзу фншшсовшl отчет-
1юст11 11 ее соответств11ю орга1 111защю1ою11 струюуре высшеli llrколъ1; олрсде11 с1шю 
фшrансовон усто~'i-ч 111юсn1 внебюд'1 етноli деятельностн . Последняя определяется бла
г~ даря 111-m ст1щ11 нншl пр1шле1 ательно тн л уч ю 1 я высш го образования. В сф ре 
образован11я фактораr.ш ш-шест1щ1 юнншi nр11вле1<ательност11 служат качество образо
ш1ю 1 я 11 сош1а.11ы~:ь1Li nрест1 1 ж nолучаемоii профес н11 . 

Втор 1u1 . e111e1-rr внуrренн го ауднта вы weli школы - учепшя 11 .тема, н ъю 1 o
тopoli яnляется ловышен11е сощ~с11Lыю-эконоJ11нческоli отдач1 1 ресурсов. Нс 1J1ЧJ1 e 11 11с
по.11ъзоват1е внебюджетных средств вызва.т1 необход11]\10сть учета 11 1<01-1т1юля в ех в11 -
дов внебюджетноii деятельности , а таюt е анализа качества 11 стошюсп1 образовю-01я . 

Тр тьш1 лем нтон внутреНJi го аудита являет я нстема к нтро. ъны пр це
дур , которая включает в себя совокуп ность взаJ 1 J\юсвя :-~анных J\ 1 етод11к , nравн 1 11 
вндов проверок. 

Ue. о бразно ть в11утре1ш го ауднта onpe е я тся дeli .твенно тыо r1 емы 
внутреннего контроля по nредотвращеш 1ю , выюз е1шю 11 неправ 1ешuо ОШJ 1 6ок, 
11 скажег11111 11 н арушен111'1 в ходе учета хозя1'1ствет-u, 1 х операц11н по внебюджетныl\1 
средства11 1 высше~'i школы , т.е. полу чени е, 1 1 ачественноii и своевременной ф111шн 
сово 1I 11нqюр]\1 ацт1 со .т1 я111 111 11 11 сло wова1ш11 ви бюд>1 тного 11нве .n rp ва1111я . 

воеnреNенно решею1е ттгх задач позвот 1 т улучшпть ффе1тнвное 11 спользо
ва1-111е огрю-111 ч енных финансовых ресу рсов в сфере образовання на современном 
этапе разв~ tТJ 1я · 1 оною1ю1 . 


