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ОБЖАЛОВАНИЕ ГРАЖДАНАМИ 
В СУДЕБНОМ ПОРЯДКЕ РЕШЕНИЙ 

ОРГАНОВ МЕСТНОГО СА~Л10УПРАВJIЕНI-1Я 

Жалобы граждан на действия государственных органов и иных юридически~ 
лиц, а также организаций, не являющихся юридическими лицами подлежат рас
смотрению судами no правила!'-1 § 6 гл . 29 Гражданского nро1~ессуального кодекс
Респу6л11ки Беларусь [1] (далее ГПК) "Производство по делам, возникающим и :: 
админ1Jстративно-rrравовы отношений ". Представляет интерес вопрос, могут л1 1 
органы иестного самоуправления выстуriюь в к<1ч естве "властвующей" сторонь1 
административного правоотношения , и соотнетствеюю могут ли неправомерныt 

действия указанных органов, ущемляющие права граждан, расснатриваться суда · 
1'1И по правилам § 6 гл . 29 ГПК. 

Согласно ч . 1 ст . З Закона Республики Беларусь от 20 февраля 1991 г. в редак 
ции Закона Республики Бел;~руr.ь пт 1() янваrя 2000 г . "О местном управлении и 
самоуправлении в Республике Беларусь" [2, 8 - 11] (далее Закон о местном само· 
управлении), система местного саJ'.юуnравлсния в Республике Беларусь включае1 
местные Советы депутатов и органы территориального общественного самоуправ
ления. Для ответа на поставленный вопрос проведем анализ природы opraнoF 
местного самоупра11ления, и вначале - местных Советов депутатов . 

В соответствии с ч. 1 ст. 122 Конституции Республики Беларусь [З] решения 
местных Советов депутатов обязательны для ислолнсния всеми гражданами. Ис· 
ходя из этого можно утверждать, что иестные Советы депутатов в Республике Бе
ларусь обладают в отнuшении граждан властными полномочиями , в процессе реа 
лизации которых, естественно , возможно ущемление их субъективных прав . Со-
1' 1асно ч . 1 ст. 12 За1ю11а u J'.tе1..:тнuм саl'-юуправлении местные Советы депутатов яв
ляются представительными государственными органами н<.1 территории соответ· 

ствующих административно-территориальных единиц Респу6лики Бел:trу<:ь ; А ч . ~ 
ст. 12 данного закона указано, что местные Советы 1:1 своей деятельности исходя1 
из интересов граждан, проживающих на соответствующей территории, а также об
щегосударственных интересов . Как можно видеть, законодательство Республикli 
Беларусь, определяющее статус местных Советов депутатов, восприняло "rосудар 
ственную" теорию местного самоуправления , сущность которой заключается в еле 
дующем: местное самоуправление - это одна из форм организации государствен 
нога управления, в своей деятельности учитывающая как о6щегосударственны( 
интересы, так и специфику местных вопросов; органы местного самоуправленю 
являются государственными органами, обладающими властными полномочиям• 
(т.е. органами государственной власти), а осnбый порядок их формирования (вы 
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борность тнх орrаншз насс с1шсм) нн:Jан m1шь с 11 обход 11мо тыо бож~ ' ло1шоru 
Y'LCTa мнс1шя на с с1шя, лро)t 11 вающеrо на сuотвстствующеli тсрр11торю1, 11р11 
pCШl'Шlll вопросов, l<асающнх я в нсрвую очередь 11 м 1 шu ашшru насел ш 1я 

[4, 41 - 49; 5, 4 - 23]. 
В ст . 5 Закпна п местноi\1 самоулравле1-1 1111 указано, что пл1н1м из основн~)rх nр11 -

~щ11пов местного самоуправлен~1я является ра~-1лелен~1е кni\meтeнit11 11 nрелстав11 -

тельmrх н 1 1сполн~пелыгьтх органпв . И ~-1 со 1ержа1нгя да1-1но1сi норi' 1 ы i\lожно сле11 ат1) 
вьшод, что местные оветы депутатов как ор1«шы i\ 1 ест11ого сю.юуправ 1еш 1 я , Н1З tя 

ясь представ1пслы1ын11 орпшаi'ш государствеюшii вш1стн , не входят в с11стс?- 1 у ор
ганов 11сп0Jшнтельншu1 власт11 . KaJ ова же лр11рода власn-Lых по.1шшюч11 1i ме'тных 
оветов депутатов? ог асно ст. 6 Ко11ст 11туц1111 го ударстве~п1ая в асть в Ре -

nу6л~1ке Беларусь осуществляется на основе разделен11я ее на .~аконодате ыrую, 
11спол111пелыrую 11 судебную. 1 ак в 11 дно, представ11те ьная в асть в с 11 у кон
ст11туц1ю111юli нормы в Ресnу6л11ке Беларусь не являет я саi\lостоятельн01I вет 
вью государстве111101i властн. Вообще , тер•ч1111 " пред тавнтельныli'' означа 
"выборный', т.с. осн вюr ны!i на выборах тех нлн 1111ых убъектов (пр дставн-
л й) [ 6, -8 1 ]. Из тог непосредствсин вытека т, что 1 бая в твь государствен

ной власт11 ( 111160 оnределею1·:~я ее частъ) i'lожет нi'lетъ nрелстав11телъный характер, 
сл~1 она (ее часть) форм11руется путем 11роведе 1-п1я выбпров соптветствующ11х 
субъектов, осуществляющнх деятельность no въпюлне~-ппо фу 1-п<1t 11й этой ветвн го
судар твс1t1iшl в 1 аст11. 

or. 1 ;_.icнo -ч. 1 ст . 90 1 онстнтуцш 1 , закоtюдатслы 1ы11 1 op 1'aJi0J1 1 вРес11у6 1 1 1 ке Бе
J 1 ар сь т .е. оргаtю111 осуществ 1яющ1 1 11 1 фушщ11 11 зш онодателы-юlt в астн) являет
ся Парла11 1 е11т - I lащюJJалыюе обрю-ше Ре луб 11 1ю1 Беларусь ; в соответств1111 · 
ч. 1 ст. 109 Консппуц1111, судебная власть в Республнке Бе 1арусь nрн надлежнт су 
шн1 . Исходя 1 1 з этого 1'- 1 естные оветы депутатов в Ресnу6л11ке Бе арусь не яв 1 я 
ются opraнai\111 ш 1 законодательной, 1-ш судебной в аст11 . Но таJ( как местные ове
ты - то органы го .ударственн 1ur власт11 , то, 11 сnользуя л гнч с1 11 сн .те11rап1-
't ское тоm оваш 1 вышепр11 ведею1ых п лm1 ю 1 й Конст 1 пуш11-1 Р сnу6л11ю1 Бела
РУ ь, н трудно пр11йп1 к выводу, что 11 1 естные Сов ты д nутатов могут яв ять я 
'tасты т1шъ тр ть й ветв11 rосударственн >li власт11 в Р nубюш Белару ь 11 .
полю1тельноii властн. То что это 11ейств11телъно так, подтвер)1 дает 11 аналнз за
крепле1шой в законодательстве 1 о, шете 1-щ1111 i\ 1 естн ых оветов . 

огласно ч. 1 ст. 122 Консппуц1111, реше1 111я местных оветов деnутатов лою1 -
нъ1 пршшматься на о F1ОВаН1111 де11 твующего за конодательства . Из того с.11 едует. 
что реат 1 заu~ 1 я ме пгыщ1 овета;. 1 1 1 соответствуюЩJ 1 х nо.1пю11юч1 1 ii но JIТ 11одза1 он 
ныli характ р - 110 сво ii . тп я~зляет я 11 nо.пrлпе. ЪJioii деяте. ыюrтыо; ai\1a же 
деятет,но ть выражается в рут<0вод тое теi\1 111111 111Th1/\1 cer торо11 1 народного хозя-ii
ства о коi\ 1 11ете1щ11 11 i\ 1 ест1LЬ1 х овстов депутатов Ci\t. ст. 24 26 Закона о 111 ccт1t0i\ 1 
самоу11равле11 111 1 ), в с11лу чего е' i\ШЖJШ на.шать распоряд11Р 1ышii. И11ы.i\111 с шва
r- 11 1, месТ1LЬ1е оветы депутатов осуществ LЯJOT н ·nод11 1 1Т'J1ыш-распоряд1 п ' 1 ы1_ ю 

д ятелыю ть . ЛшlЛ1 п 1 ч1101u1 д ятельно тыо зан11маются т·шже и орг·шы 11 1 е тного 
уnравл •пня (см . ч . 1 т . 122 1\он т11туц1111, -ч . 1 ст. 1 Закона м .тном саr-юуправ
. енин ). Отлн-чн Nежду m11'111 со то11т л 11 шь в ш1еющейся KOi\tn т н11ш1 11 nорядк 
форм11рованш1. 

Выше11злт1 еююе позвшLЯет утвер" дать, что местные оветы депутатов i\юrут 
высту11ать в качестве "властвующей" сторшLы адJ.ш1111страт11 вного правоотноше11 1 LЯ -
а это з11<1.'11п, что нх неnр;шшчер1rые действш1 могут быть об)1 алованы гражл;ша,н1 
В ттnрядке, предусмnтреююн § 6 ГЛ . 29 ГП К "Пр0113В()f\ ТВ() ТТО Дt'IOl?>'I , BOЗHJII01IO
Щlli\ I из адм111-гпстрап 1 вFю- пр;твооых пт1юшен11й '. Т;щ напр11i\rер ттп у1 азаюrыi\r 
11рав11лам подлежат рассr-ютреюrю жалпбы граждан на реrпею1я не тных ооето11 
д'11утатов 11ерш 1 ч11ш·о терр 1 rтор11а 1 ышrо уровня (сельскнх , носе 1ковых город
ск~ 1 х (городов раiiош10го 11одчш1ешrя ) ) об отка3е в 11 р11ш1т11 зац1111 жшюго номеще
ШLЯ государствешюrо ЖJ1 Jшщ1шго фонда (с~ 1 . п. 4 ст. 24 Закона оме т1 10м саJ.юул 
равлешш ст. 8 Закона Рес11у6т 1ю1 Бс 1арусь от '16 а11 рс 1я 1992 г. "О nрнват11за
н111 1 жпл~ 1 щ1юго фонла в Респуб m Бе арусъ'' [7]). В да 11 11011 1 ·лучае гражла11111r 
яnляется "подвла тной" торо1 ю11 а111'111 ~п1 страп1вного nравщ тно111е1111я, а соответ
ствующ11{1 111 ·т11ы1I овет - 'властвуто1деti" стороной ::~тоге праве отношетпrя , осу
ществляющей 11с 11 0 1шпс;LЬ 1 t0- распорядитслы1ую дсятслыюсть посредством управ
лсшLЯ cфcpoii )t 11 шщных от1 юшс11нй. Воз1шкшнii. между 1tа~шыi\н1 субъсктаi\ш 
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nравшю/i конф шкт (вьшсссннс i'1 ст11 ыi'1 овсто:r-1 11спутатов рсшс1111я, ущсr-шяю
щсrо, по r- 111с1шю rраждашша, его права) является снором о праве адмшшстратнв
ноr- 1 , котuрыii MO)l ст быть разрешен в норядкс пронзвuдства пu де ам, воз11 11каю
щ1 1r- 1 11 з а11мшшстр;1п1вно- п р;шовых отнопrею1if (§ 6 гл. 29 ГП I ). 

оглnсно ч. 1 ст. 3 За1<она о меспюм самоуnравлеm1 11 , оргю-rаi\\ 11 терр11торш1лъ
~юго обществею-юго самоуnрав ею1я являются советъ1 11 1<0l\п~теты :r- пщрораiiонов, 
ж11.m1щных 1<0мnле1 сов, 1юмовые, ут1 ч нъ1 е, 1шартальные, посе 1<овые, сельские 

1<ol\111T ты 11 1рушс opraJ:J.ы. Анаю1з 1ю шо1'юч11i't , 11редостав.11с1шых орпн1а:r- 1 тсррJ1 -
тор11а.11ь11оrо обществсш-шго са1-юу11равлеш1я (далее ТО ) ЗаJ оном о м с·пшм ·а-
1-юуправлешш 11 н11ы1- 1 заJ оно щ1·ельство1' 1 Респуб.111u 11 Беларусь, позволяет класс11 -
ф1щ11ровать ука:.1алные полномоч н я на две группы: 1) "государственнь1е" пол но
l\ючня, т . е . потю1чоч 11 я, делегнрованные органаr- 1 Т J\ 1 естнымн оветамн депу
татов (на основан 11 11 ч . 12 ст. 29 Закона ом тноr- 1 саJ\юулрав 1еннн) ; 2) "обще т
венные'' полноJ\tоч 11 я - 11 ные полномочня, которыr-111 органы Т обладают в 
силу пряr-юго указаJшя актов заJ<011одательства (см " в час 1юст1 1 , ч. 11 с . 29 3aJ<o-
11a о r-1 стно1-1 ar-1 уnравлешш ). 

Осуще тв яя "r су дар тв HILЫ "по JIOJ\IOЧl l Я , органы тое в тoii НJШ lllIOii стс
пеш1 выполняют определен~-гы1'i внд 11сполн11тельно-распоряд11тельной деятелъно
сп 1 , так 1<ак .11анные лолно~.ючня передаются органам ТО - субъе1<та:1111, пр11зван 
ным11 реалнзовывать фу~rnц1 111 ш1 е 1-гно органо1з и спо.;п-ппелъной ~зласп1 - местны 
J\Ш оветаю 1 депутатов . Исходя 11з этого , ее 1J1 органы ТО в своеu деяте 1ыю ·т1 1 
а..-~рушают субъектнвные прав<J rраждаt1, осущестш1 яя деm:~гнрова~-шыс HJ\J " гос -
дарстве10iые" no 1J-ю1>10чJ 1 я , то ражщн~е вправе обжаловать соответствующ11 е деii 
стю 1 я ЭTl l X оргаt\ОВ в rюрядJ е прОLIЗВОД тва по делам, ВОЗШ IJ{ёl!ОЩНМ нз ад?>JJ IJ-ШСТ

ратн вно-пр:шовых отношеннli (§ 6 гл. 29 ГП К). Так, напр 11J\ 1 ер, сельскнli овет де
путатов передал сельскому ко11 11 пету (органу ТО ) полно11ючня no участ 11 ю в раз 
работке, утвержденш1 11 реалнзац 1111 проектов плаш 1 ровкн н застро1'iю1 насе 1енных 
пую<тов, 11х г н ральн:ых n. ан в, ар 11тектурны реш1.:н 11 й ( м. п. 6 ст. 24. Зак на о 
:r-te тноr-1 саJ\lоуправ енш 1) . Гражданин А . , же aJ щ1 1 li .ущ твнть стро11т ь тво 
) t нлоr д r-1a 1-ia пр11надлежаще:r-1 eJ\1y на праве обственн т11 земе ыюм уча тк , 
обратнлся в ельсю 1 i1 KOJ\ I JIТ т с u лью получення р·\зр шення на подобное строн
тельство , однш о получнл от1<аз. Данныii оп аз мт1 ет быть об)t алован гражланн 
ном в суд 11~.1еюю по правилам § 6 гл. 29 ГПI . Регулнруя деятельность ор1-анов 
ТО , реал11зующ11 х " государственные" полномочня, законодательство Беларуси 
0П11ра тся на nо1южеm1я ка1 "государ тве1-1ноii" (с11 1 . выше), так 11 'обществ J-П-toii' 
теор1п 1 r-1 стного са:r-юуправлен11я. уть по леднеii осто1 1 т в то11 1 . что оргаиаr- 1 11 1 ест
ного са1110у11равлею1я как негос. дар твеюгы-111 органаr- 1 отвод11т я ро ъ субъе1<тов, в 
соответ твующ11х отношею 1 ях вы туnаюш,11 х не от н111 еэ-п1 го ударства. а от 11 ?v1em1 
онреде 1 e11нo ii част 11 общества "местного сообщ>ства'' [4, ·11- ,19· 5, 1- 231. Прн 
это11J н ддя государства, 11 д 1я общества (в л 1 ще тех шш 111~ь1х аргалов 11 нц) отво
дятся собствеш~ь1е сферы деятелышст11 , в11 1 ешательспю в которы' соответствешю 
обще тва 11 го удар -Тва 11• допуска тся . Пр·}вовое nо.ттож 1-ше органов Т в ра -
с~. 1 атрнваеJ\10~ 1 луча BJ юча т ю 1шъ од 11н эл r-1 нт , ОПJl))'Нощ111lся на 'обще тв 11-
ную" теорню r- 1еспюго саJ\lоуnравлен11я - н государств нный тату данных орга
нов. В остальном же органы ТО , вы полняя "государственные" полномочня и тем 
CaJ JЫ1't осущсств ~яя 11 спо шнтельно-распоряд 1 пельную деятельность , по сутн прн 

равюшаются к орп:ша:r-1 1-осударственной власт11 (местным Советам депутатов) - 11 
нршювые 11оследствш1 деikтв11i1 J<aJ< первых, так 11 вторых в oш 1 caJ-1:нoi-i с11туац1111 
одrrнRковы - в ч..-~ст~-юсти у1 азR~гю,те дeli ·твпя 06язатет,нъ1 для п nолнення в e?v111 
рRсположеJ-ГНымл н;.~ оответ твующеti территоршr оргRю1зацняi'n ·1 11 грRждан..-~мп . 
Как можно впдет1" "государ "Гвен ны li" элемент в деятелъност11 органтз ТО , вы -
110 шяющ1 tх ''государстве1шые" лотю:r-ючJ1я, знач 11телыю лреоб ~адает над "обще
ственным' , 11 воз1110ЖJ10сть всту11ле1 шя дшшых оргаJюв в адм11 11 нстрат1 ш1~ь1е пра
воотношеш1я в качестве "властвующеli" стороны эт 11 х нравоотношеш1Л не до 1ж 11 а 
вызывать coiч 11 e1шii . 

Лоложетtя "оnществе11н 011' ' теор111 r J\1 ·тттс го 'аi'юуправл m1я в чнстоr- 1 внде 
11аш.m 1 свое отрюке1111е в за 1 онодате ъстве Респуn 11ю1 Беларусь, реrу.mrрующем 
деятелъность органов Т , осущ твляющ11 х "о()ществеюrы '' полноr.1оч11я. Тю<, в 
соответстшш с ч. '11 ст. 29 ЗаJ<0на о местном са.111оу п равлс111 1 11 орпны ТО вправе 
вносить на рассмотрсш1с местных Советов и 11 х органов , 11 с1юл 111 пслы1ых коr-ште-
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тuв 11 i\J CTHbL'( i:1Дi\ШШ!СТрац111i npc[lЛOJI СШ IЯ по BCCi\J волросю-1 i\l стнuго :шачсная, 
участвовать ло лр11 rлашс111 1ю rосударствсш1ы · органов в рассi\Jотр~ню1 11 i\JJJ ука
;за 1111 ых вонросов, созывать собраш1я (схолы ) граждан на оответствующей тсрр11-
то1щ 11 .11ля обсу)1 леш1я nоттрпсов местн ого ~-шаче 1л 1 я. ргюfЪ1 Т реа.л 11 зуя на 
:шанные nот-юмпч 11 я, n больm е~i мере въ~стуnюот n качестве соnещате.111)нъ1х орга -
1-юв, nр11званнъ~х 111-1 форм 11 ровать ор г;нгы госуларствеююН nласт11 о мнен111 ·1 n ртю1 -
вающего на соответствующей терр11торш1 населен 11я по оттрелеленныi\ 1 воттро ам, 
11r- 1сющш1 r.J ecтнuc з11ачеш 1 с. ОргаJ:tы ТО в да.гшоi\1 случа - нс обладают ш 1каюш11 
в Jастнын~ 1 1юmю11юч11яN11 11u от11ошеш 1 ю 1< теi\1 шш 11 1:1JJ1r.1 субъсктаr- 1 , в тш1 ч_1 1 слс 11 
граждана.м, - т . е. не r-ю 1 ·у·1· встулать с пuсле tш 1и11 в адr.1J1J-L11с1·рат11 вные 11равuот-

11оше11 11 я, являясь 1'в аствующе11'' стороноli таю1х правоотношеншi. Поэтому 11 
нелравомер1n>1 е де11ств 11 я органов ТО в отношен11 11 граждан в оп11сашю1I с11туа
uш 1 не i\югут бын пред111 етоi\ 1 судебного ра.:1б 11 рателъства по прав11 ai\1 пронзвод
ства по дела1'-1 , во.'!ю 1 ка~ощ11м нз адм11н 11 страт111зно-правовых отношеннli . Однако 
здесь воз11111 ает в np в како1'-1 n орядк грю1 данш-1 может осуществ11ть защнту 

CBOllX !iарушеJШЫХ субъеI<ТIШ!iЫХ nрав Т ПОДО61iЫХ Д iJCTВl l Й органов ТОС, ВЫ
ПОЛl!ЯЮЩIIХ 'общ тв нные" по ноi\ючня? Попытаеi\1 ся ответнть на дюшы11 вопр с 
на ттрнмере анал11эа конкретноii с11туа~ щ11 . 

/1опуст11i\1 , домовоii 1 о, 11пет (орган ТО ) пр11ня.п решен11е о созыве собраю1я 
грю1 дан, прож 1 1ваюн.01х в соответствующем / LO• 1 е, лля обсужден 11 я определеюю1·0 
волроса /\1 ст 1 юго знач ею 1 я . Граждаюш Б" лрож11 вшощшl в у1<аза~-шои доJ1 1 е, на 
собранне н я.в1 1 лся 11ocJ1e чего домовшl 1<0J1 11 пет nр 1 шяJ1 решеш 1 е о ЛJ 1 ше1:1J 1 11 дан
~юго граждашша nрава решающего голоса на десятн nосJ1едующ11 х ·обраш 1ях ко-
11 1 11тета. В ЗaВJ I CШIOCTJI 0'1' ЛраВОВОГО статуса орга1:1а ТОС (дОi\ЮВОГО l<Oi\ ll lТeTa ) 11 
связывающ11 х его с граждаш 1 но111 Б. правоот1-1ошею 1 й возможны 3 варианта защн 
ты граждан11ноJ11 Б. своего су6ъект11вного п рава: 1) ее ш домшюli комнтет является 
юр11д11 ческ1111 1 тщом (неко111 111 ерческой оргю-шза1t 11 еli) (с111 . ч . 3 ст. 29 Закона о i\ 1 ест
но1- 1 ai\1 управленш 1) н гражданнн Б. - ч ен эт го юрнднче кого 11ца, т граж-
анш-1 Б. 11 до11ювоli 1 i\ШТ т о тоят друг с другом в граж ан ко-прав вы отноше-

1111ях, выт кающ11 11з чл н тва грю1 данш-rа Б. в неко111 J11ерч cкoil оргаш1защ 1 11 11 
реrул11руе111ых rраж ан кш1 законодательство11 1 (с1- 1 . п. З ст. 46 Граждан кого ко
лекса Респуб ~11ю1 Беларусь [ J). Исходя из этого правовоli 1 онфл111п, возюп<шнii 
:Ме)1 ду грю1 мuшноi\1 Б. 11 домовым 1<оi\ 11 петом (орг<11юi\ 1 ТО - некоi\ 1 i\ 1 ерческоi i 
орган 11 защ1еli, членоi\ 1 1 oтopoii является гражланнн Б . ), представляет собой спор о 
11раве гражданс1<0i\1 , которы11 nодлеж1 п расс11ютрею 1 ю в суде по 061J.1,1 1Jv1 nраш 1 лаi\1 
нскового ттро11зводства (см. n. ·1 ч . 1 ст. 37 Г ПI ); 2) ее. 11 домовшl 1<0н1 пет - юрп
д1 1 ч J<oe 1гпцо не1 оммерческая орга1-111зац 11 я) а гражда1·n~н Б . не вязан с н 11 J'-·1 от
ношеF1 11 я11 111 членства, то оозн11ю1л r li 111е>1 ду даннъ 1 /\111 субъектан11 спор - это та1<же 
спор о праве гражданскоi\1 как лытекающ111'i нэ фуш<.1.цю 1 шрола~u~я некомN •р
чсской орrаш 1 ::1;щ 111 1; ука::1а1шыii спор nод ежнт рассмотре1ш ю в суд' таю1Р no 06-
щ11 J11 nрав11лам нскового nронзводства (в этш1 случа 0 rражда~ш 11 у Б. судом до I ЖJ!O 
бытъ от1<азано в нс1 в связи те11 1 , что порн е i\ 1 атериальное прав (право р mаю-
1ц го голо а на собраннях доJ1ювого ко11 11 п та ) е1'- 1 у не принадлежJ.п ) ; ~ ) есю1 до11ю
в1 й 1 оi\штет не являет я юр11ш1ч ю1м mщ н (не1 011 1 м рч c1<oi1 орг·ш1 1 зацн 11), то 
е 1·0 11 граJ1 да.шша Б. связывает конст11туu11 онное правоотношен 11е , ос11ова1111ое на 
праве 1·рю1 дан лри ш 1мать участне в обсуждении вопросов обществен ноli жизнн на 
местных обранш~х (Ci\1. ч. 3 ст. 37 Констнтуции Республшш Беларусь) . тороны 
это 1·0 конст11туцнонного 11 равоотноше1111 я - граждашн1 Б. и f\Oi\IOвoй коr.штет (как 
субъ кт выстуттающтrli от 11ме1ш оттределеююii частп общества). ттор, впз1лп<ш11й 
113 Дf\J-ГFГЫХ npaB()OTHOJЛeFПt\i , Я13JIЯРТ Я Т<ОН TllTYЦlIOHl-Ю- П pf\B()RЬJJl l , ()Дlbll () ГТТJ Не 
npPдyCJ1ютpeF1f\ вnзi\ro>1 нп тъ рf\сс1110тре1-111 я nодп61-1ъ1х ·ттпроо об 1дпJvп1 судам11 . Оче-
1шднu, необхош 1ыо установнть лuдnедuмстве 11 но ть 11одuбных с11орол 06щш1 судаы 
11 о н ределнть в за~ шш.:~ательстле 11 ец11фш у нх расоютре1н1 я. В 11 рот 11 шюr.J случае 
нредуоютрешюе в ч. l ст. 60 Конст 11ту ц1 1 1 1 Реслуб.1шю 1 Бе ~арусь нраво каждогu 
на судебную защнту будет нарушено l нодрuбнсе uб этuм см. 9, 315 - 316; 10, 
81-83; 11 , 262 ), есл11 тпл~,1 п н прш1енять а 11алогпю проц ссуf\.m,ного за 1 она 11 не 
ра сi\ 1 атр 11 ватъ 1<0 1 1ст1пу111ю1пю-праnоnы споры с участи 111 граждан по сущест
вуто1цнм правнла~1 прт 1зводства по делам, во. 1ткающ11м 11::i адi\пптстрат1ш r ю-пра-

1юных от1юшс1 111~'i. 1 аза.~шая спсцнфш а может быть отражена в главе ГП I "Осо
бс1111ост11 расСi\ютрсш ~я дел, возн 11 кающнх 11з 1 011ст11туцио11ных 11равоот11ошс11иii." 
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(нрн C.11or-1 во;.~r-южно от11 сст11 1< дслаr- 1 , ~юз 1 шксtшщи 11'l 11 з ко11с1·нту цн о 1 шых нравоот
нош 111 1 й, 11 ела ло жалобаr-1 11 а дей твня 11з6 11 рательны · ко11шсс11 й (§ 2 гл. 29 
ПlК) , так как прн рассr-10трешш аш1ых д сул разрешает спорно ть тсuо1 матс
р 1 1а.11ьногп конст 11 ту 1l1 1О н ногп правоотношен1 1я ) л 11 6п n соот1зетстnую 1 п.ем акте мате
р11а.11ьногп законолательства (на пр11мер, в 3Rконе о местнпм сRмоупрRв.11еню1 ) . 
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