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мых средств . В сложившейся ситуации постеленный выход из кризиса на базе 
структурной перестройки экономики исполнительная власть должна видеть в 
использовании всех возможностей отечественного финансового рынка, концеf{­
трируя с.1юе внимание на инвестиционных возможностях регионов, средств на­

селения, проживающих в них, а также на использовании материальных ресур­

сов для этих целей, которые находятся в распоряжении местных администра­
ций. Привлечение средств населения посредством выпуска муниципальных зай ­
мов в качестве инвестиций - очень трудная и хлопотная работа , требующая вы­
сокого профессионализма менеджеров эмитента. Но на сегодня это по сути 
последний резерв, который могут использовать местные органы власти для 
подъема своей производственной базы и развития региона . 

А . В. КОРОТКОВ 

РЕГИОНАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ 
ОЦЕНКИ МАЛОЙ ПРИВАТИЗАЦИИ 

Приватизация в целом, в том числе и приватизация коммунальной собствен­
ности - малая приватизация - занимает важное иесто в структуре реформирова­
ния национальной экономики . Функции ее при ЭTOl\f rv1ноrообразны. Приватизация 
не только является процессом трансформации собственiюсти, но и спосьбствует 
повышению деловой активности хозяйственных субъектов. Приватизация создает 
необходи~r.ьrе условия для перехода к социально ориентированной рыночной моде­
ли хозяйствования. Кроме того, приватизация стимулирует внутреннюю и внеш ­
нюю торговлю, активизирует участие отечественных предприятий в международ­
ном разделении труда и, как следствие, является важнъrи фактором интеграции 
национальной эконоl\1ики Республики Беларусь в структуру иировой экономики 
[ 1 ]. Не 1\1енее важна роль малой приватизации в развитии региональной интегра­
ции Беларуси с соседними странами, в первую очередь с Россией . Наконец, прива­
тизация позволяет существенно снизить расходную часть государственного бюд­
жета и повысить его доходную часть . 

Процесс приватизации не только важен, но и сложен в организационном отно­
шении. Он требует тщательной подготовки и соответствующего обеспечения . 
Обеспечение процесса малой приватизации берет tta себя государство. Не рассl\1ат­
ривая в статье подробно все функции государства по обеспечению пр1-mатизации , 
автор останавливается только на двух из них : правовое обеспечение и контрольная 
функция . Если правовое обеспечение приватизации разработано достаточно пол­
но, что выражается в наличии развернутой законодательно-нормативной базы по 
этоr.1у вопросу (Закон "О разгосударствлении и приватизации государственной 
собствешюсти в Республике Беларусь", "Государственная программа разгосудар­
ствления и приватизации", декреты и указы Президента Республики Беларусь, 
постановления правительства [2]), то осуществление контрольной функции значи ­
тельно затруднено из-за отсутствия 'Jеткой оценочной базы хода малой приватиза­
ции. На государственнои уровне нет развернутой систеl\rы оценки эффективности 
происходящих приватизационных процессов. Это свидетельствует о непоследова­
тельности государственной политики в области приватизации . Действительно, за ­
дачи ставятся очень важные, происходящие процессы затраrипают национальные 

интересы страны, а систеиы оценки выполнения решаемых задач нет . Получается, 
что процесс малой приватизации осуществляется произвольно , без надлежащей 
оценки и последующего анализа. Отсутствие же четкой системы оценок , с одной 
стороны, существенно снижает управляеиость процесса малой приватизации , 
ухудшает возиожности его регулирования , а самое главное - контроля . Как след-
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ствш:, сннжастся дcit твс1шость аi'шго процесса . Может быть в этом тю<,1<с крос1 -
ся одна нз прнчнн того, •1то :rчадая лр11ват11 зац11я 11 с была завершена к нам чс1шuму 
сроку нюmu 1999 г . ? [З ] . pyroit торо 11 ы, нет ма оценок лсятсльнu тн явдя­
етея элементом фун1щ1ш мо·п1шщш1. - тю< как оненка mo6oi1 леятелъност1 1 не 
только по1тоюп аттрепелею1ыli 11тог текущеil, н о 11 солержит существеН1-1ые стш 1у ­
лы 11ля ~а.rгьнейпrе~i леятеJ1Ъност 11 . Исхадя 11 з 11 зложеююго, прелставляется 11елесо -
06разн01'i разработка с11стемът оне1-rки эффе1п11внаст11 111 алой пр11ват11за~111 11 . 

11сте11 1 а оцсшJJ эффсктшншстн нроведеш 1 я пр1шатш<щ11 11 ос1ювываеп:я на оп­
рсдслсшш це;ю1·0 ко11шлекса кош1честве11но-11атуральных , де11еЖJ-LЫХ 11 относн ­

телы-tЬLХ rшказателе1ut (коэффшщентов) , 1<оторые хараJ<тер11зуют сш. 1 процесс пр11 -
ват11 з::щ111 1 11 показьшают 11.:111 1 енеш1я, про11сходящ11е в 11ац11оналыю1I эконо11 1ш<е на 
местном уровне в ре.зультате осуществления 11 1 алой пршзат11зац 11 11. Пр11че111 ффек­
п 1 в11ость 1щ1ло1I пр11ват11 за11 111 1 определяется по велнч11 11е рассматр111зае111ых пою1за­
телеli: чем онн выше (как прав11ло) теr- 1 эффект11 вность пр11ват11 зац11011 11 :ых меро­
пр1 ·LЯТ11JI больше. 

Важны11111 1101<аJате. я11111 эффе1<пш110етн самого нроц сса J11 а.rюй nр11вапrзащш , 
яв яются количестве1-тые а6Сол1011111ые и оm?-юсителы-1ые поJ<азатели, хартсте­
J!liЗующие дю1ю1111су ирочесса приватизtщ1111 в ко11щ;ет110J11 регионе за опре­
деленный 11еµ11од . Таю111111 показате11я11111 магут быть : 

1) общее котrчество пр11 вап1з11 рован ных предлр11ят11 й (абъе1 тов) (ПП) за 11с ­
след. е~ 1 ыi1 пер11 од. 011 олределяется 1четодо111 щж1110го счета по дaJHLЫN нз r. 1 ест110-
го орга11а пр1 1 ват1Jзаш 111 ; 

2) онюс1пелы10е кол1 1 чество 11рнват1Jз11рова1шых nредпр11ятшl (объе1<тов) 
(01111) за 11сследуеиыi1 пернод (от общего 1 о шчества npeдi1p1 1 яТ11JI, L-1аходящнхся 
в коJ11 J11унальной собствеююст 11 ); 

3) 1(от 1 чество предпр11 ят 11 й (объектов), пр11ват11знрованных за год ( П ПГ); 
4) среднее колнчество nредпр11ят11 li (об1,ектов), nр11ват11 з11ровштых за год в те­

че11J1е всего n р11 да nр11ват11зац111 1 ( ППг); 
5) теi'mы nр11ват11защо 1 - отно 1 1 тельны нзJ1 1 ен ю1я кою 1ч .тва прнва 1 1 з11рован-

11ых предrтр11ят11n (объ кrов) п равненшо . преды ущ11J1 1 nер11одо~1 (ОТП); 
6) ер шrегодовые отно нт лъные т ~шы пр1шат11зан1 1 1 1 за лер11 д ( ОТП) . 
Эффект11вность пр11 ват11 зац1111 тем больше, чем больше эт11 показател11. 
В некотороii степени пш азателем эффект1шносп1 пр1 шап1зацни может быть об­

щее ко шчество предпр 11яп1й в 11аселенно~1 пункте после завершен11я , 1 aлoii пр 11 ва­
т11зацrн1 . Llo .rюп 1 ке процесса nр1шат11зац11я должна способ твовать ро -ту ч11с.r1 а 
частных 11редпрпяп 1 i1, J<poJ11e того. J11ноп 1 е государственные предпр11 ятJ1я в nропес­
се ттрпватпзаLL111 1 подвергаются реструr<Ту р 11зацн1 1 , 11 на нх базе 11южет образовы ­
в;:~ться разу н 1<0лъ1<0 него ударстве1nп, 1 х ттредпр 11 яп1 1'1, nоэтоr.1у ро т ч11 ла пред­
nр11яп1й в городе, населешюJ1 1 nу1LКте 11т1 регноне буд'Т в це 0111 сш 1дете 1ьствовать 
об эффект1 шносп1 лрнватнзац1111. Однако этот локазате 1ь 11' яв LЯется лря111ыN 
свндстельством эффекта лрнвап1 :Jащ 111 , та~< как J1шor11e предлр1LЯТJ LЯ JILoгyт образо­
вывать я nут r-1 учр жд н11я (создання), а н nр11ват11зац1111 (тра11 фopJ1 1 au1111). 
[ puJ11e того, чнс. о nредnрнятнif в паселенн 111 пункт через некоторое вр мя JllOЖ т 
со1<рат11ться в результате 1 онl<урепт1ю1v1 6орьбы 11л11 неблаr прнятных 1<0110~ 1 11ч -
сю 1 х условнii (провод11 !'>10li госу,1арственноli эконоJ1111чес 1 oii полнп1ю1 ). 

Не менее вю1 11ым11 свойствам 11 обладают фи11а1-1совьtе 110казатели, определ.юо­
щие cmpyKlllJJP!J ,11ест1-1ы.:~"· бюд,..., етов. Они характер11зуют 11енежные постуnлен11я 
в бюю1 еты ш1селею1ых пунктов (раliонов , областеli) от п р11ватизац1111 (с учетом 
расхпдов связангrых с проведе1шеJ11 прнват 11заuтю1-1ных ~ 1 ерапрпятr1\i ), а таю1 Р 
сюfжrн11е дотац110~гных нагрузок местных бюджетов связанных с rадержагrпем на 
балансе нерентабельггых предпр11ят11й п н е11сполt,зуемых объrктпв . Оцен1<а пр1~ва­
т~ 1 зацш1 r.южет осуществ 1яться: 

1ю с мме ностун 1е 1 шя в бюю1ит от нршзатнзац 11 11 объектов коммунмь1 юli со6-
ствс1шостн ::1а весь 1Jернод; 

1ю лостул 1еш1ям в бюджет от 11 р111зал 1 защш объектов кor.JJ\1yн;i 1 ышii собстве11 -
1юrт11 за 11сс.11едуе111ы1I год; 

ПО cpeдНll~I nocтynлeНJ. I ЯJll В (iюджет ОТ пр111зат11 :заЦJ l ll ;.!;1 rпл ; 
по 11з111енен11то поступл нт1 1I в t110джет от приват11 зан11 11 .1а 11сrледуемы11 n ри ­

о.r1 (JIJO)t ст быть рассч11та11 как за весь нсриод в целом , так 11 аа ко11крст11ыli. год 
JJJIJI ряд JICT ) ; 



42 

IIO UТIIOCllTCЛЫLЫ/1 1 113/IL Jl JLllH/11 11осту11лсн11 li в бюджет UT 11р 1 шатнзащш (тcMJ IЬl 
гюсту11лен 11 ~i) как 3<1 весь ттер1ю11, та~< 11 3<1 го1111л 11 рял. лет; 

пu 11змснс1111ш 1 пuстунле11111i в бюджет от нр11ватнз;щ 1 111 в срсдн м за го[l; 
по относнтелъны/\1 11 :=1ме11 е111 1 я/\1 ттостуттлен 11li в бюлжет от ттр11ш1п1:=1а~111 11 в рел-

1 LC/11 ::ia 1·u 1. 
l lp11 ра сr.ютрсшш тнх показателсli необхu[l11мо им ть в в11 у, с1то ош 1 будут 

ра.iлнчны11111 в зав11с1111юст11 от того, на юшом этап е пернода ттр1шат11.:1а1{111 1 01111 рас-

0 1 атр1шаются: в нас1але пернuда. в ко1щ · 11 m1 в серед1111с. Это 1111 1 сст зиачеш 1 с по­
тому что в начале nр11ват11 заЦ11ll тюстуттлен 11я 13 6толжет будут небоm)1111 1 е, по мере 
ра::~в рты BaJ 11LЯ приватизаu11н они увеличатся, а с ::~мершсш 1ем лроцс а малой 
ттр1шат11за1111 11 он11 начнут уменьшаться, пока coвceJll не прекратятся в свя3 11 с вы ­

nолнет1е/11 nрограJ11мы nр11nат1fз;.щ 11 11. TeJllШ>I пр11роста поступлеюnLi в бюджет от 
приват11зацщ1 в начале 11 1<01ще лср 1 юда пронедення /11<1110!1 nр11ват11з::щ1 1 11, в 11ро­
uентноJ11 от11ошеш111 превышающне темпы роста ш1фляц111 1 , в пр111щ11пе JllOЖJ!O сч11 -
тать нopмaды:J.ЬJJ\IJJ. 

От11 1 еТJL/1 1 еще две от1-юс1пельные харсuпер11 ст 11 ю 1 , ош 1 сываJощ11 е J1 З/1 1 енеш 1 е фн-
11аt1совых локазателеii /1 1 естtLых бюджетов в ходе ма.1юil пр1 1 ват11защ 1 11 : 

отнuс11тельная доля пuступлеш1 1'i в бюджет от пр11 ват11 :Jац 11 11 ( ДПБ) к общему 
объе/11у Jllестного бюджета за весь пср110д 11 за год; 

11 зменен11е относ1пелъной дол11 nоступле11 11li в бюджет (ИОДПБ ) за весь перн ­
од, за год 11 в редне111 за год. 

1 I 111е11ее важны д. я 11 1 ест1iых бюджетов 11 расходы, связттые с содержтте.N 
предприятий и иных обоеюпов ко.ммуналъиой собствеиио ти. Поэто11 1 у ел дую­
щ11 е nоказател 11 будут существенной характер11ст11 кой, ош 1 сывюоще1'i эффектнв­
ностu Jllaлo~i n р11ват11зац11 11 : 

сн11жен11е расхо11ов на со11ержаю 1 е объе1по13 1 о, 1 J11унальной ·uбственност11 ( Р) 
в целом за пер11од, за гол 11 в средне/1 1 за год; 

относ11те 1ыюе с1 1ш1 ею 1 е расходов 1-1 а содержаю1е объекrов 1 0111 111 у1tа.11ьноi1 соб­
ствеююсп 1 (ОСР) за nер110д, за год 11 в средне/1 1 за год. 

В резу.r1 ьтате эфф J<ТL1вны:х /1 1 eporrp 11 яп1il no nро 11)амме nровf'дf'н 11 я 11·1 ыюii nрL1-
ват11з;щш 1 эп 1 показателн будут растн. 

Можно также рассч 11 тать относите 1ьную долю расходов на сод •ржа.нн е объек­
тов ко11 1 ;чушv~ышii собственност 11 от общей ве.тш ч 1шы 11 1 естного бюджета 11 11зJ11еле-
1ше относнтелышi i дол11 расходов. 

ущ твует 11нт грнр ванныli TliO 1 1 те.nьныi! nоказате ь - ффектнвно тн пр11-
ватнзаш111. ИN яв. яет я оотношен 11 щ туп енл li в бюдж т от пр11ват11заш 1 н к 
расходам па од ржаш 1 е 061)ектов ко11 1 J1 1упальноi1 соб твенно ТJL (nр11ватн ац11 н­
ный коэфф11ц11ент покрьгп1я расхо11ов - С.ПИ Р): 

СПИР = Р / ПБ, 

r ·д Р - общая 1рл 11 ч 11 ш1 ра ходоu 1н~ сод ржа 1111е объ'ктов ком~1ут1.11ьноli соб твен11ост11; ПБ -
пбщая вел11ч1111а попуплс 1111li в мс~-т 11ыli бюджет от провt:де11 11 я ~1a.~oii пр11вап1:1а111111 . 

, 1алая лр 11ват11зацня будет тс/1 1 эффскт1 шнсс, чс111 этот nока::~ате 1ь буд 'Т 1 шжс. 
I<азаш rая снсте11 1 а оценок эффект11 шшст11 11 1 а ш'i п р1шат11зац 1 111 достаточно 

проста, 11м 1яд 11 а н н е требует сложн ых расчетов. Ввсдеш1' такш'i 11 1 етuдо 10п 1J1 в 
праю1щу деят лы11 т11 органов ттр11ват11 за~ ( 1111 ттозво 11т обозначить четю1е rрат1-
11ы 11 ou ночные ор11енп rры N<1ЛОЙ ттр11вап 1 заш 1 11 . 

В заключе1111е nр11 веде/1 1 высказътван11е к1 орд1111атора про 1<та , f ФI "Малая 
нршзатнзаuня в Беларусн" Джеффа Феррн : " ... теJ.mы п роце са малоii прнватиза­
цш1 не так высою1, ка1 !'> t ы бы хотелн, но на местах с большлм ннтересом рассмат­
рнвают все способы его у коре1шя" [ 41. llрнмс11сш1с с нстсмы оценкн эффсктнв-
1юсп 1 малой прнватнзащш 11 будет являться одш 1м нз способов се ускорсш1я. 
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