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В.В . ЕРМОЛОВИЧ 

ЭКОJIОГИЧЕСКИЙ НАЛОГ И ПРИРОДООХРАННАЯ 
МОТИВАЦИЯ ПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ 

Природопользование в Республике Беларусь регулируется комплексом зако­
нов , один из которых именуется "О налоге за пользование природными ресурсами 
(экологический налог)". В современной. редакции он, в частности, предусматрива­
ет добычу природных ресурсов и выброс загрязняющих веществ в 11ределах лими­
тов. Лимиты на добычу природных ресурсов устанавливает Совет Министров Рес­
публики Беларусь и местные Советы депутатов . Лиииты допустимых выбросов ус­
танавливает Совет Министров Республики Беларусь . Ставки налога за пользова­
ние природными ресурсами и за выбросы загрязняющих веществ в окружающую 
среду устанавливаются Совето:-1 Ми1шстров Республики Беларусь. За выбросы 
загрязняющих веществ сверх J1имитов налог взимаете.и в 15-Т<ратном размере, за 
11рсвышение объенов добычи - в 1 О-кратном размере. Налог за пользование лри­
родными ресурсами полностью зачисляется в дохолы местных бюджетов, за ис­
ключением налога за добычу нефти, соли калийной и nоnаренной, от которого 
50 % су~1мы налога подлежит за11исле11ию в доход республиканского бюджета . На­
лог за выбросы загрязняющих веществ н окружающую среду 1юлностыо зачисля­
ется в доходы местных бюджетов с последующим перечислением во внебюджетные 
фонды охраны природы. Налог за переработку нефти и нефтепродуктов зачисля ­
ется: в доход реснубю[канского бюджета - 85 % , в доходы местных бюджетов -
15 %. Внесенные суммы налога за пользование природныии ресурсами и выбросы 
загрязняющих веществ в окружающую среду в пределах установленных лимитов 

относятся на издержки производства, а за выбросы сверх установленных лимитов -
за счет прибыли, остающейся в распоряжении предприятия. Сумма налога за пере­
работку нефти и нефтепродуктов вКJiючается в цену продукции и нс учитывается в 
составе объекта обложения при 11счислении налогоА на добавленную стоимость и 
на прибыль r 1, 68 - 71]. 

Благодаря исполнению этого закона только ло Могилевской области собрано 
средств в 1998 г . на сумму 221 ,7 млрд р . 

Динамика платежей по экологическому налогу за последние годы выглядит 
следующим образом (табл . 1). 

Ta6J1ui,a f. Платежи по эколоr11ческому налогу на терр11тор1111 Montлcвcкoll' области 
за 1996- 1998 rr . в фактических цс11ах (ю1рд р . ) 

r=:----roд--· -·---, --за-д~б~v-~~~од;;-ь~~ PC9fj)CO.O. __ 1 За l!ЬJ.~!JOC-;:;~J~J.>!!~!fЯIOЩИX ;;~.ст~- 1 

1996 15,З 124,7 
1997 39,5 154,З 

1998 45,5 __ 1_7_6,~2 ____ _ 

Следует привести и установленные лимиты на выбросы загрязняющих ве1цестn 
(табл. 2) . 

Та6Аица 2. Лнниты допусnтых выбросов (сбросов) заrрнзняющ1rх веществ 
в окружающую среду по Моr11левской об.~астн за 1996- 1998 ~т. 

Ггод 
-·---------- ---~-----~--- ---
Лим11ты допусти~1ых ныбросов за­
грязняющих веществ в ат~юсферный 
воздух от стационарных источннJ<он 

(тыс . тв rод) ·-

Лим11ты допустимых . сбросов сточных вод 
____ (млн ~13 в~r_о_д_) ____ _ 

н 11онерх11остные водоемы 1 на поля фильтра1111и 
1 

1996 
1997 
1998 

196,0 
192,0 

97,0 

182,0 8,9 
183,7 9,3 
171 ,0 10,2 

ПячесАав ПаJ1е11111шювu'I ЕРМОЛОDИЧ. ст . 11ау•111ый сотрудник НИЭИ Мштстерства эко-
110,чики Рес11у6лuкu БеАарусь. 
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1:3 цс юм набJUuласт я у11 ссточ е1 ше нормативов 11 у:r-н~ньшсш1с и соnuсташшых 
ценах nucтy нле1 011i ло колог11 чсско:r-1 у налогу. Эт11 цнфры могут говuрнть тuлыш 
об улу,1шсшш состояш1я окру>1 ающсli ере ы в Моrнлсвскоli uбла ти. Так лн этu 
н<1 самом леле? 

Вначале отслед11 м пртп,1е тжаз;пе.1111 зRгрязне1нrя - вы()росы 11 сбросы в ат­
мосферу 11 воюrы 1'i ()ассе1'iн (та()л. 3). 

Таблица З. Выбросы ( сбросы) заr-рнз~н1ющ1tх 11ещсст11 11 окружающую среду 
по Моr11девскоii области за 1996 1998 гr . 

Кол11•1Рство :-1агряз11яющ11х веществ, О6ь<'~ 1 сб оса с1о•тых u (м 11 м:1 ) 
Год выбрасываемых в атмосферны1! воздух в гюверх~юппые волое~~ы на nо.1л фнльтр;щщ 1 

стац11онарньrNн 1 1rтu• 11-11ша.-1 11 (тЬ1<.: . т) 

1996 
1997 
199 

65,2 
60,9 
62 . О 

146,1 
143,9 
142 .7 

9 ,0 

9.4. 
10.2 

I apnнra л редставляется нео11 ноан ·1 ч н <tя. 
Если же прелставип, ,11111нм11ку со тоя1шя окружюощей среды (по уровню бо-

1 1 ез11еш·юст11 ааселе1шя ) , то 11 1ы ш1 ее111 более опр~д~11~шую с11туац11 ю (таб.11 . 4) . 
Такш 1 образо:r-1 1JOJ1y чается, •1то асснмш~я­

ц1ю11кые воз:r-южност11 окружсuоще1'i среды п о-
111 1жаются 11 что выправнть лоложе11 11 е следу-

Таблица 4. Уроое11 ь болсз11с1шост11 
ш1сСJ1с 111~я Моп1левскоil области 

за 1996- 1998 п-. 
ет 11а11111ого болыш 1 м11 затрата11111 11 а о :щоров ie-
1111e среды обнтшшя челове1<а. F ак 1 111 1 слосо-
60111 следует обес печ11ть увел 11чеш 1е вложе111 1li 1996 
в прнр доохрашrые отрас.rш? Автор пр длага- 1997 
ет внест~1 ряд 11 з/\ 1 не1шй в процедуру начн -

199 
. ення 11 объеl\ 1 -кол п1ч с1 го на ога. 

Год 
Чнсло заболев:шнii 
на 1 ООО насел сн t~я 

9806, 1 
10 2 О , 

10877.9 

Во-первых, необходима более гибкая с11стема пересмотра платежей по э1 о юп1 -
ческо:r-1 у налогу, поквартальная 1щде1<сац11я в соответств1111 с тellшal\ 111 инфляц1111 , а 
не оюrн раз в год, как это происход11т /\О снх пор . Так, например, если стаВJ 11 нало-
1-а в среднем повыс 11 л11сь за '1996 - 1998 гг . в 1 ,6 pa:-ia, то рост потребителъс 1 нх цен 
за этот же тт р 1 10д составш1 2,8 раза. Во-вторых. п то са!lюе главное, назре.11а н 06-
ход1 1 11юсть ттовыс 1 пь nр11родоохра 11ную ~-ютпвацrrю ттро11звод1пеле1'i. Для того 
npe>1 де всего требуется nовыспть доJ1 ю эко11оп rческого налога в суи~- 1 е всех ттлате­
жсЛ предлрняш ii . В настоящее вре11 1 я ллатежJ1 по эколоп1 ч с1<011 1у налогу в сраш1е­
ш 11 1 с доходноli частью консод1~д 11 ровашюго бюджета Могнлевско~'i 06ласт 11 со­
ставляют 1 ,6 ~~. когда nря11 1ые на.тюп1 на доходы 11 nрн быль - уже 25,3 °·~. Задача 
зак юча тся в тоr.1 , 'lтобы ттр n о 1щ1111 нзмен11л11сь 11 -кологнче ю 1 й на ог равнял я 
no своей n r 11 1 улнрующеli рол~1 с основным11 платежа11111 в бюджет . Д я этого н об-
ош11-ю пр анал11з11ровать, н повлечет m1 относ11тельное снижен11е друг!fх налогов 

затруднею11'i наполняе/\IО тыо бюдж тов. 
Надо сразу же :-1аl\ 1 ет 11 ть, 'IТО проблема ус11лен11я стн, 1ул11рующей рол н э 1 о ·юп1 -

ческого налога - это не ю:1.111панил одного - двух лет. Подобнъ1е предложе1-шя 
возникают 11 в развнтых странах, где эколог11 ческая с11туац11я лучше неже.1ш у 

нас . Рут<овод1пель ВуТТПертаm1 · коrо 11нстнтута тто воттросам ктr~- 1 ата 01 ружающей 
среды 11 нерпп1 Эрн ·т .тrъp r rx фон Паliцзетшер nон11м;:~ет под пrтематпче 1 ой 1·1 
01пп~- 1алыю оrтав енно1'i 1 олог11че · ко 1'i н;:~логовой реформоli провозглюпеюю 1·1 
ра ттределеfГFюе на долго роч ную п ерсnект111зу ттовышеffП Е' н;:~ огов н;:~ нrргто. uо ­

доло LЬЗОВё:ШНС, сырье ll :.~см 1 с 1 10ль:.~о.ваш 1' пµн OДJIOBJIOll lCIШOM ' ll llЖCJL ll ll друл1х 

налогов, особе1 шо тех , 1 оторые 06ре111 е11яют ст011мость рабочеii 11 1ы. 
Важное :шачеш1е лр 11 это/\ 1 нмеют 3 аслекга. Первы li : 11еuбход1111 1 а no 11п111<а ма­

лых шагов. Тем самым дост11гает я те, что в течет~ расчетщ го года не ттр11дется 
опас;пъся со1111алыrы о6nа .rюв , ;:i кпнкур нтосm собноспr 13 11 лoll 1 пе буд т пан ен 
ущерб . Втор~ й: дплгосроч 1 юе ра 'пре11е е11 11 е, 11anp11111 р , на срок от 20 до 40 л т. 
Тем ctu'1ъri- 1 13 перспе1 т 11 ве дост11 гается бoлuuюli эффе1<т, 11 ес~ютря на ве ы1 а скро11 1 -
1~ь1е темпы 11овышсш1я налогов. Трет 11 й: стабш1ыюсть общей сум1 ·1ы налоговых 
1юсту1~лс111 1 i-i . Это rара11т11 я того , что в любой момент будет больше вынгрывшо­
щ1 1 х, чем про11гры11ающ11х l2, 5; 61. Вср11 е111ся к стаб11ль11ост11 бюдz1<ета. До11уст11!1 1 , 
мы сокр;.11щ1ем 11олю пря~- 1 ых налогов на /\ОХод111 и при бы. 11 до 1 О ~'" Тогл;1 сунму 
э1ш.11оп1чеп ого налога 1-10>1 н о ттоднят1, до 16,9 % от доходноli част11 бюджет;:~ . Это 
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оз11а•1аст, что став~ 11 на югон на дохо ы н лрибыJlli уменьшатся нрнм рнu в 2, ра­
за, а ставки - ко.1юшчсского налога возрастут более че111 в 10,5 раза. llo кольку 
нporpar-. 1 r-. 1 a псрсрасnрсдс.riе1 шя долгосрочная, в прощ~с с с осущ твлс1111я воз­

Jllожны 6ез6олезнет-гые корре1щ111f 6юлжета . 
Выше была рассмотрена с11туа11 11 я юш бы в ст;п1п<е. Дш1а11111ю1 разтпня охра ­

нъ1 окружающей ере tЪI выг.11яюп 1 ула сложнее. П ре)t ле всего ст1111Jут1рующая 
роль эколоп1чес1 ого налога невозможна без раз1щп1я рыночных отнппrеннй 13 эко-
1юr-.шкс вообще 11 JJрнродоохрю:шых отраслях в ча тност11. Ес.1111 пол чат рас­
про траJ1еш1е на уровнях макро кш1ш1J11н1 таюtе рсдю1с " 1<0Jюп1чсск11е" товары. 
как •111 тые воздух, вода, почва , а также здоровье, то окажет в1шяrше на н1 1 кро­

- ко11011 г11ку, возде{rствуя на нее нбо прямым образо11 1 1 нбо путем уста нов е10 1я 
определетrых параметров [ З, 17]. 

Paccr-.roтp11J11 1'-юделъ валового внутреннего продукта Могн евско~'i област11 не в 
трад11щюнной денежноli оценке, а с точк11 зрен11я воспро11 зводства человека. Не­
обходшю ос бо остановиться Ii ларамстра вводшюli с11ст 11 1ы отеч та. В пр u с­
се удовл творе1шя сво11х nерв11ч11ы потребно тсй ч лов ку нужны здоровый воз-
ух, n11ща, по ноцешiыli тдых, лр ф11 с кт11ка и лечеш1 раз нч.11Ъ1х забо еван11li. 

В!'> r есте суя нr-. rеющшrся прнролным 01<ру,ке1-ше11 1 уловлетвор11ть эт11 nотр 61-юсп1 
могут пр11ро11опбрабатывающ11 е н пр 11 ролообразующ11е птраст1 . Лесово тановле-
1-ше, защнта лесов от вредителей 61 юJ11етпдо11 1 11 ;ш111:щ 1 юнная охрана от пш1 аров 
с1юсобствуют ве.1шчею1ю растнте; 1ы-юJi мае ы 11 допош11 1 теJ 1 ьной реге11ераu11 11 t 11 -
Jюрода . А 1ьтерt1ат1ш1юс нсrюJJJ>зовю-ше доnолшпельных nлощаде1'1 nод се 1 ьс1<0хо­
зяiiствен_ttые) годья да т 11р1 1 рост продово.11ь тю 1 я. Этш 1 же uеля?- 1 у <ат pet у.11ь ­
т11вац1Jя, r- 1 еJ11юраuня 11 защ1па 1. дьтур от вред11телеli 61юr- 1 етодо11 1 . Реа6 11 штац11 -
ш111ыli комплекс (здравоохр<:ше~ш , ф11 :.111 ч 'СJ(ая культура, сощ 1 алыrое об' n ' Ч , _ 

rше) факпrчесю 1 продлевает ж11з11ь населеш 1 ю. 
Методо юп 1 я nодсчета воспрш 1 звод тва ч еловс1 а nрL1родообрабатывюощJ 1м11 11 

пр11ролообразующн11111 отрасля, ш вы глядит следующн11J образом . словно nр11н11 -
мае?>1 равнозначность ат11rосферного воздуха 11 n 11щ11 для каждого 1111д11 шrдуума, 
т . е . пр11сва11васм JI с11ы11 1 11 с.11ьс1 охозяliствсн11ы~1 угодънм коэфф1 щ1 1 1п во nро-
11зводства населе11 11я, paшrыii 0,5. Нор1111:п1rв11ую обеспеченность угодья11Jи челове­
ка onpe еля 111 д л ю1е111 о тв т .тве1шо nлощад li еснъ~ J 1 льск хозя11ств н­
rгых угод 11 i i на населен не по расчетному году. Доnо шпе rьно введенные ллощад1 1 
за год , рав~1ъ1 •1еJюве1 о-годам, воз11 1 щенньп"1 т1 1 м11 pecypcaJ\111. Наш нор?-·1 ат1 1 в под­
в11жен 11 в з11 1 еща т оп1 1п льно т м больш че. овеко- ет, ч 111 бол д фшнпкъ~ 
лесные JJ 111 ссяьскохозяiiствснные угодья. Эффект реабн 11тац 1 юн11 ого кo11rn rекса 
011ределяется разностью ме>r ду коm 1 че твоr- 1 60. ыrых 11 1<0т1че тво111 y-тvrepШl l X по 
расчетноr- r у 1-олу. Остальные отрасл11 участвуют в воспронзволстве челове1 а, по­
сколы<у он удовлетворяет nом11111О n рв 11чных 11 1 ат рн ... ы1ы 11 сош 1 аль11ые потр б­
rшст 11 . Чтобы сJЗест11 в111 ссте все лотре6ност11 1 че овеко- года переводятся JЗ стон -
11rо тное 11 змере1ше по дохо1щостн 11 вел11 ч 11не nотреблеш 1 я в среднем за год на че­
ловека [4, '/70- 176]. 

Теперь сравнш1 стру 1 туру валового внутреннего лроду1 та по лобавленноii 
сто11мосп1 н по воспро11зво11ству человека (табл. 5). ледует отмет11ть что 1 nрн ­
ро,rщобрабатывающнr-1 11 n р11ролообразующнм отраt:ля, 1 былн отнесены такие 
комплексы, как сельс 1 ое хозяйt:тво, лесное хознliство , злравоохраненне , фнз11 чес ­
кая кут,тура 11 оппалыюе обе nечею1е . 

Тпблrщо 5. Стру 1стура вnп Mor11лe 11cкoii област11 no дпбао11 е111ю i i CTQll ~10CТl l 
11 опсnрпщшеllе 11 1 11>1 ~1 •1 еJюоекп-rпда~1 

1997 г., о . 

Народнохо:ш.iiственныii " 
1сшmлекr 

Дпбав emнui Чl'л . roл;-t 
CTOl l ~IOCTu 

Селuс1ше хозя.i iство 18,8 1.1.4 ts,5 1!-1,0 
Л\'снос хuзяiiство 1М , 8 О . о 1 ,5 0,6 
Здравоохранение . ф11 :т 36,3 1,9 37,З 1,8 
чеr1С;-tЯ ку.1ьтура, rortnt\l'r 
ттечепnе 

Опальное н:1рпююе хо- 76,4 26, 1 7R , 1 2.) ,7 7R ,6 
з11 iiство 

И Т О 1- 0 : 100.0 100.0 100.0 100 .О 100,0 

LТел. roл;i 

18,0 
18,0 
38,7 

2:), 

1 00 . О 
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Ка1< шщ1ю нз табл. 5, нстра.д1щ1ю1 ш<~я снстсма отсчС"1'а в кuрнс мсш:1с·1 нриuрн­
тсты трад1щ1ю1шой экономию~. Е .ли ;-~оnустнтъ, •1то общество будет эволюц.иш-ш­
ровать в сторону эколоrнз<:щш1 свонх потребнuстеii, то на первый план вы тушн 
" ~щаровыi.f образ жизни" и связанная с ним и1-rфрастру1пура. 
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