
çîâàíèå; ñèñòåìà êàäðîâîé ðîòàöèè; ðàáîòîìàíèÿ; îðèåíòàöèÿ íà ãðóïïîâûå èíòå-
ðåñû; ïîääåðæàíèå êîðïîðàòèâíîãî äóõà ïðåäïðèÿòèÿ è âûñîêîìîòèâèðóþùàÿ
ñèñòåìà îïëàòû òðóäà.
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Å.Ë. ÑÎÑËÎÂÑÊÀß

ÍÅÏÎÑÐÅÄÑÒÂÅÍÍÀß ÄÅÌÎÊÐÀÒÈß
(ØÂÅÉÖÀÐÑÊÈÉ ÔÅÍÎÌÅÍ)

Êîãäà Åâðîïó ðàçäèðàëè íà ÷àñòè ôåîäàëüíûå ìåæäîóñîáèöû, íåñêîëüêî êàí-
òîíîâ (â ñóùíîñòè, êðåñòüÿíñêèõ îáùèí), êîòîðûå íåëüçÿ ñðàâíèòü íè ñ îäíèì ñî-
ñåäíèì ãîñóäàðñòâîì, îáúåäèíèëèñü ïðîòèâ èìïåðàòîðñêîé äèíàñòèè Ãàáñáóðãîâ è
ñóìåëè îòñòîÿòü ñâîþ íåçàâèñèìîñòü. Ýòî áûëî â XIII—XIV ââ. Äëÿ òîãäàøíåé
Åâðîïû — íåïîñòèæèìûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Ñ òåõ ïîð â Øâåéöàðèè íå áûëî àáñîëþ-
òèçìà. Òàêèì îáðàçîì, ñàì äóõ íàðîäà — ïðåæäå âñåãî ðåñïóáëèêàíñêèé, íå ïðè-
çíàþùèé íèêàêîé ëè÷íîé âëàñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Øâåéöàðèè âûáèðàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâî èç ñåìè ÷åëîâåê, è
ïðè ýòîì íè îäèí èç íèõ íå èìååò îïðåäåëÿþùåãî ãîëîñà. Êàæäûé èç ñåìåðûõ íå
òîëüêî ïåðñîíàëüíî ãîëîñóåò çà òîò èëè èíîé ïðîåêò, îí åùå äîëæåí ñ÷èòàòüñÿ ñ
ìíåíèåì îñòàëüíûõ. Íåïîïóëÿðíûé ÷ëåí ïðàâèòåëüñòâà äîëãî íå ïðîäåðæèòñÿ.

Â Øâåéöàðñêîé Êîíôåäåðàöèè ñóùåñòâóþò 4 âåäóùèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè.
Ýòî ðàäèêàëüíûå äåìîêðàòû (îêîëî 20 % ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé), õðèñòèàíñêèå äå-
ìîêðàòû (êàòîëèêè) è ñîöèàë-äåìîêðàòû — îáå ïàðòèè òîæå íàáèðàþò ïðèìåðíî
ïî 20 % ãîëîñîâ. ×åòâåðòàÿ, êðåñòüÿíñêàÿ, ïàðòèÿ èìååò ìåíüøå ñòîðîííèêîâ, õîòÿ
ïîñòîÿííî âõîäèò â ïðàâèòåëüñòâî.

Â áóíäåñðàòå ÷èñëî ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ ïàðòèé ïðîïîðöèîíàëüíî ïîëó÷åííûì
èìè ãîëîñàì. È êàê áû íè áûëè âåëèêè ðàçíîãëàñèÿ, êîãäà ïàðòèéíûå èíòåðåñû
ñòàëêèâàþòñÿ ñ íàöèîíàëüíûìè ëèáî êàíòîíàëüíûìè, ïðàâèòåëüñòâî ñòðåìèòñÿ
äîñòè÷ü êîìïðîìèññà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ
ðåôåðåíäóìà, à ýòî âåäü è âîïðîñ äîâåðèÿ ê ïðàâèòåëüñòâó, åãî ñïîñîáíîñòè óïðàâ-
ëÿòü îáùåñòâîì.

Øâåéöàðèÿ îáëàäàåò óíèêàëüíîé ñòðóêòóðîé ðåôåðåíäóìîâ. Íåêîòîðûå ïîëè-
òîëîãè äàæå ñ÷èòàþò, ÷òî â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà äåìîêðàòèé, êîòîðûå áàçè-
ðóþòñÿ íà ðàçäåëåíèè òðåõ âåòâåé âëàñòè — èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è
ñóäåáíîé, â Øâåéöàðèè ñóùåñòâóåò ÷åòâåðòûé ïîëþñ âëàñòè — âñåíàðîäíîå âîëå-
èçúÿâëåíèå.

Çà ïîñëåâîåííîå âðåìÿ â ñòðàíå ñîñòîÿëîñü äî ñîòíè îáùåíàöèîíàëüíûõ ðåôå-
ðåíäóìîâ, íà êîòîðûå âûíîñèëèñü âàæíåéøèå âîïðîñû âíóòðåííåé è âíåøíåé ïî-
ëèòèêè ñòðàíû.
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Åëåíà Ëåîíèäîâíà ÑÎÑËÎÂÑÊÀß, êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ïîëèòîëî-
ãèè ÁÃÝÓ.



Â ýòîé ñòðàíå ñóùåñòâóåò 3 âèäà ðåôåðåíäóìîâ: èíèöèàòèâíûé, îáÿçàòåëüíûé,
ôàêóëüòàòèâíûé.

Â õîäå èõ ìîæåò áûòü îòìåíåíî èëè ïîäòâåðæäåíî ëþáîå ðåøåíèå öåíòðàëü-
íûõ, êàíòîíàëüíûõ è ðàéîííûõ âëàñòåé.

Ãëàâíàÿ îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà øâåéöàðñêîé ñèñòåìû — ïðåäîñòàâëåíèå íàðîäó
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Òàêèå ðåôåðåíäóìû íîñÿò íàçâàíèå èíèöèà-
òèâíûõ, íà íèõ âûíîñÿòñÿ âàæíåéøèå âîïðîñû æèçíè îáùåñòâà. Äëÿ âûäâèæåíèÿ
âîïðîñà íà îáùåíàöèîíàëüíûé ðåôåðåíäóì íåîáõîäèìî ñîáðàòü â òå÷åíèå âîñåì-
íàäöàòè ìåñÿöåâ ñòî òûñÿ÷ ïîäïèñåé ïîä ñîîòâåòñòâóþùèì äîêóìåíòîì. Èõ ïîä-
ëèííîñòü ïðîâåðÿåòñÿ ñïåöèàëüíîé êîìèññèåé. Çàòåì ïåòèöèÿ ïîäàåòñÿ â ïðàâè-
òåëüñòâî, êîòîðîå â ñâîþ î÷åðåäü íàïðàâëÿåò åå ñî ñâîèìè êîììåíòàðèÿìè äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ â îáå ïàëàòû ïàðëàìåíòà. Ïðàâèòåëüñòâó è ïàðëàìåíòó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
2 ãîäà íà èçó÷åíèå ïîäàííîãî äîêóìåíòà è âûðàáîòêó ïîçèöèè. Ïàðëàìåíò ìîæåò
âûäâèíóòü êîíòðïðîåêò. Äàëåå âîïðîñ ïîñòóïàåò íà ðåôåðåíäóì. Äëÿ îäîáðåíèÿ
íàðîäíîé èíèöèàòèâû òðåáóåòñÿ áîëüøèíñòâî â 2/3 îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ïîäàí-
íûõ ãîëîñîâ, ïëþñ áîëüøèíñòâî â 2/3 â åå ïîëüçó ñðåäè êàíòîíîâ — ãîñóäàðñòâ —
÷ëåíîâ êîíôåäåðàöèè. Åñëè òàêîå ïðîèñõîäèò, òî èíèöèàòèâà ãðàæäàí ñòàíîâèòñÿ
çàêîíîì, îáÿçàòåëüíûì äëÿ èñïîëíåíèÿ.

Êðîìå ïðàâà èíèöèàòèâû, ó íàðîäà Øâåéöàðèè åñòü è ïðàâî îïðîòåñòîâàòü â
õîäå òàê íàçûâàåìûõ ôàêóëüòàòèâíûõ ðåôåðåíäóìîâ ëþáîå ðåøåíèå çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ ñòðàíû. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ ñîáðàòü çà 3 ìåñÿöà ïîñëå âûõîäà çà-
êîíà ïîä ñîîòâåòñòâóþùåé ïåòèöèåé ïÿòüäåñÿò òûñÿ÷ ïîäïèñåé. Â Øâåéöàðèè ñå-
ãîäíÿ ÷óòü áîëüøå ñåìè ìèëëèîíîâ íàñåëåíèÿ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ýòèì ïÿòüäåñÿò òû-
ñÿ÷ — íå òàê è ìíîãî.

Îäíàêî è ó âëàñòåé åñòü ïðàâî âûíîñèòü ñâîè âàæíåéøèå çàêîíîïðîåêòû íà ðå-
ôåðåíäóìû, êîòîðûå ïîëó÷èëè íàçâàíèå îáÿçàòåëüíûõ.

Íàä êàæäûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì äàìîêëîâûì ìå÷îì âèñèò îïàñíîñòü îò-
ìåíû åãî ðåøåíèÿ íà ðåôåðåíäóìå. Èìåííî ïîýòîìó âëàñòè, ñòðåìÿñü èçáåæàòü ãî-
ëîñîâàíèÿ, ó÷èòûâàþò â ñâîèõ ðåøåíèÿõ ìíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòðàíà ñòîëêíóëàñü ñ òàêèì ôåíîìåíîì, êàê ñîêðàùåíèå
âëèÿíèÿ â îáùåñòâå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ïî ìíåíèþ ðÿäà ïîëèòîëîãîâ, ýòî ïðî-
èñõîäèò èç-çà ðàñòóùåãî ÷èñëà âñÿêîãî ðîäà ãîëîñîâàíèé. Â êà÷åñòâå èíèöèàòîðîâ
áîëüøèíñòâà ðåôåðåíäóìîâ âûñòóïàþò ðàçíûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, êî-
òîðûå îðãàíèçàöèîííî îôîðìëÿþòñÿ òîëüêî ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ äàííîãî ãîëîñîâà-
íèÿ. Îäíàêî èìåííî ýòè ìíîãî÷èñëåííûå èíèöèàòèâíûå ãðóïïû ïîñòåïåííî îòòåñ-
íÿþò ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè.

Áåçóñëîâíî, âîçìîæíîñòü íàðîäà îïðîòåñòîâàòü çàêîííûì ïóòåì ëþáîå ðåøå-
íèå âëàñòåé, âûäâèíóòü ñîáñòâåííûé çàêîíîïðîåêò îò÷àñòè ïàðàëèçóåò áûñòðîå
ïðèíÿòèå ïðàâèòåëüñòâîì è ïàðëàìåíòîì âàæíûõ ðåøåíèé. Òåì íå ìåíåå ýòà ìåä-
ëèòåëüíîñòü ïðåäîõðàíÿåò îò íåíóæíîé ñóåòû â çàêîíîòâîð÷åñòâå, ïîìîãàåò âûäå-
ëèòü ñóòü ïðîáëåìû. È ïîòîì, äåìîêðàòèÿ â Øâåéöàðèè êîíñåðâàòèâíà: ñ 1891 ã. â
õîäå îáùåíàöèîíàëüíûõ ðåôåðåíäóìîâ íàðîä òîëüêî 7 ðàç ïîääåðæàë èíèöèàòèâû
îòäåëüíûõ ãðóïï ãðàæäàí.

Äëÿ ïðèíÿòèÿ âàæíåéøèõ ðåøåíèé â õîäå ðåôåðåíäóìà, êàê ïîêàçûâàåò îïûò
Øâåéöàðèè, íåîáõîäèìî âðåìÿ. Çäåñü êîíêðåòíûé âîïðîñ ðàññìàòðèâàåòñÿ ìèíè-
ìóì 2 ãîäà. Ïðèìåð Øâåéöàðèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåôåðåíäóìû è íàì íåîáõîäèìû
â êà÷åñòâå âàæíåéøåé ãàðàíòèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, îäíàêî äëÿ
òîãî ÷òîáû îíè ïðèíîñèëè ïîëüçó, äîëæíà áûòü ñîçäàíà èõ ðàçóìíàÿ ñòðóêòóðà.

Èòàê, ðåñïóáëèêàíèçì è äåìîêðàòèçì — ïîëèòè÷åñêàÿ îñíîâà, ïîçâîëèâøàÿ
Øâåéöàðèè èçáåæàòü ñàìîé èëè îêàçàòüñÿ ïåðåä ôàêòîì íàâÿçàííîé âîéíû.

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ îáîðîíû, òî â ýòîì Øâåéöàðèÿ îòëè÷àåòñÿ îò ëþáîé
äðóãîé åâðîïåéñêîé ñòðàíû. Ïî àáñîëþòíîìó óðîâíþ çäåñü íàèáîëåå “ìèëèòàðèçî-
âàííîå” îáùåñòâî: íà 7 ìèëëèîíîâ íàñåëåíèÿ ïðèõîäèòñÿ áîëåå ñåìèñîò òûñÿ÷ ÷å-
ëîâåê âîåííîîáÿçàííûõ. Íî ýòî òîëüêî ñòàòèñòè÷åñêè.

Äåëî â òîì, ÷òî òàì ïðàêòè÷åñêè êàæäûé çäîðîâûé ìóæ÷èíà â âîçðàñòå îò
äâàäöàòè äî ïÿòèäåñÿòè ëåò ñ÷èòàåòñÿ ñîëäàòîì. Â Øâåéöàðèè íåò ðåãóëÿðíûõ
âîéñê. Ìîëîäåæü ïðèçûâàåòñÿ äëÿ âîåííîé ïîäãîòîâêè íà 4 ìåñÿöà, ñ âîçðàñòîì
ýòîò ñðîê ñîêðàùàåòñÿ.
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