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Ìíî ãèå êëàñ ñè ÷åñ êèå è îá ùå èç âåñ òíûå ïðî áëå ìû ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ ïðè -
îáðå òà þò îñî áóþ îñ òðî òó â áå ðå ãî âîé çî íå ðåê, îçåð, ìî ðåé è äðó ãèõ àê âà òî ðèé.
Ýòî ñâÿ çà íî ñ ïî âû øåí íîé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïðè òÿ ãà òåëü íîñ òüþ ýòèõ ðå -
ãè î íîâ, ñ èõ óñ êî ðåí íû ìè òåì ïà ìè ðàç âè òèÿ è, êàê ñëåä ñòâèå, ñ ïî âû øåí íîé íà -
ãðóç êîé íà áå ðå ãî âûå ýêî ñèñ òå ìû.

Îñî áåí íîñ òè ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ â áå ðå ãî âûõ ðå ãè î íàõ. Îñî áåí íîñ òè ýêî -
ñèñ òåì íûõ ñâÿ çåé â áå ðå ãî âîé çî íå òà êî âû, ÷òî àê âà òî ðèÿ êàê áû âîç âðà ùà åò íà
áå ðåã áîëü øóþ ÷àñòü âå ùåñ òâåí íûõ è ýíåð ãå òè ÷åñ êèõ îò õî äîâ, ïðè ÷åì íà âåñü ìà
çíà ÷è òåëü íîì óäà ëå íèè îò èõ èñ òî÷ íè êîâ, ÷òî ôîð ìè ðó åò ïðî áëå ìó òðàí ñãðà íè÷ -
íûõ çàã ðÿç íå íèé. Òàê, ðàç ðà áîò êè ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ è ðàç ëè âû íåô òåï ðî äóê -
òîâ â òà êèõ ðå ãè î íàõ íå ðåä êî ïðè âî äÿò ê ìåæ äó íà ðîä íûì ïðà âî âûì êîë ëè çè ÿì
èëè êîí ôëèê òàì.

Êðàé íå îñ ëîæ íÿ åò ñÿ ïðî áëå ìà ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ â áå ðå ãî âîé çî íå íà ëè -
÷èåì çäåñü ðàç ëè÷ íûõ ôîðì ñîá ñòâåí íîñ òè è ñôåð þðèñ äèê öèè : áå ðå ãî âàÿ òåð ðè -
òî ðèÿ — ñîá ñòâåí íîñòü èëè ñôå ðà þðèñ äèê öèè ìåñ òíûõ âëàñ òåé äàí íîé ñòðà íû,
ïðè ëå ãà þ ùàÿ àê âà òî ðèÿ è øåëüô — ñîá ñòâåí íîñòü èëè ñôå ðà þðèñ äèê öèè öåí ò -
ðàëü íî ãî ïðà âè òåëüñ òâà.

Èí òå ðåñ íî îò ìå òèòü, ÷òî ñ ïî çè öèé ðå ãè î íàëü íî ãî óï ðàâ ëå íèÿ ïðè ðî äî ïîëü çî -
âà íè åì ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå õà ðàê òå ðèñ òè êè è ðàç ìåð âî äî å ìà íå èìå þò ïðè íöè ïè àëü -
íî ãî çíà ÷å íèÿ, ïîñ êîëü êó îñ íîâ íûå äè àã íîñ òè ÷åñ êèå ýêî ñèñ òåì íûå ñâÿ çè, îñî áåí -
íîñ òè è ïðî áëå ìû ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ íà ïî áå ðåæüå (â áå ðå ãî âûõ çî íàõ) ðàç ëè÷ -
íûõ âî äî å ìîâ àíà ëî ãè÷ íû. Òàê, òîëü êî â áå ðå ãî âîé çî íå ïðî èñõî äèò ôè çè êî-õè -
ìè ÷åñ êèé êîí òàêò àê âà òî ðèè è òåð ðè òî ðèè è ôîð ìè ðó þò ñÿ îñî áûå “çåì íî âîä íûå” 
áè î ëî ãè ÷åñ êèå âè äû ôëî ðû è ôà ó íû, ñ òîé ëèøü ðàç íè öåé, ÷òî â çî íå ñî ëÿ íûõ
îçåð è ìî ðåé ýòè âè äû íî ñÿò áî ëåå èëè ìå íåå çà ìåò íûå ÷åð òû ãà ëî ôèò íîñ òè
(“ëþá âè è ñî ëå íîñ òè”).

Òîëü êî äëÿ áå ðå ãî âîé çî íû õà ðàê òåð íû îñî áûå ìèê ðîê ëè ìàò, âåò ðî âîé ðå æèì 
(áðè çû èëè ìóñ ñî íû), ãå î ìîð ôî ëî ãè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû (ýðî çèÿ áå ðå ãîâ, îá ðà çî âà -
íèå ïëÿ æåé è äð.).

Òðàí ñãðà íè÷ íûå çàã ðÿç íå íèÿ ðàñ ïðîñ òðà íÿ þò ñÿ íà ðàç ëè÷ íûå ðàñ ñòî ÿ íèÿ: íà
ïî áå ðåæüå ìî ðåé è îêå à íîâ — íà ìíî ãî êè ëî ìåò ðî âûå ïðî ñòðàí ñòâà (ìóñ ñî íû èëè
áå ðå ãî âûå ïîð òî âî-ïðî ìûø ëåí íûå êîì ïëåê ñû), íà ïî áå ðåæüå ìà ëûõ ðåê è îçåð —
íà 2—3 ì.

Ýòè è äðó ãèå îñî áåí íîñ òè ïîñ ëó æè ëè ïðåä ïî ñûë êîé ôîð ìè ðî âà íèÿ äî âîëü íî
âàæ íî ãî íàï ðàâ ëå íèÿ â ñîâ ðå ìåí íîé ðå ãè î íà ëèñ òè êå — ðå ãè î íàëü íî ãî óï ðàâ ëå -

Âà ëå ðèé Ñå ìå íî âè÷ ÁÎÍ ÄÀ ÐÅÍ ÊÎ, êàí äè äàò ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ íà óê, äî öåíò êà ôåä ðû ìåæ äó -
íà ðîä íûõ ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îò íî øå íèé Áå ëî ðóñ ñêî ãî òîð ãî âî-ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî óíè âåð ñè òå òà ïîò ðå -
áè òåëüñ êîé êî î ïå ðà öèè.



íèÿ áå ðå ãî âû ìè çî íà ìè. Òàê, åùå â 1973 ã. Ýêî íî ìè ÷åñ êèé è Ñî öè àëü íûé Ñî âåò
(ÝÑÑ) ÎÎÍ ðå êî ìåí äî âàë Ñåê ðå òà ðè à òó ÎÎÍ “ïðåä ïðè íÿòü ñî îò âåò ñòâó þ ùèå
ìå ðû ñ öåëüþ ðàç ðà áîò êè ìåæ äèñ öèï ëè íàð íîé ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ è óï ðàâ ëå íèÿ 
áå ðå ãî âû ìè çî íà ìè… ïîñ êîëü êó îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ îä íèì èç íà è áî ëåå öåí íûõ äîñ òî ÿ -
íèé ìíî ãèõ ñòðàí… à óï ðàâ ëå íèå è ðà öè î íàëü íîå èõ èñ ïîëü çî âà íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ -
íûì ýëå ìåí òîì íà öè î íàëü íûõ ïëà íîâ ðàç âè òèÿ” [1].

Çà èñ òåê øèå 30 ëåò ìíî ãèå ñòðà íû îñó ùåñ òâè ëè áî ëåå èëè ìå íåå çà âåð øåí íûé
êîì ïëåêñ ìåð, íà öå ëåí íûé íå òîëü êî íà ðàç ðå øå íèå òè ïè÷ íûõ ïðî áëåì “áå ðå ãî -
ïîëü çî âà íèÿ” (èíîã äà, îñî áåí íî â àí ãëî ÿ çû÷ íîé ëè òå ðà òó ðå, âñòðå ÷à åò ñÿ è òà êîé
òåð ìèí), íî òàê æå íà ôîð ìè ðî âà íèå îï ðå äå ëåí íîé ñèñ òå ìû ðå ãè î íàëü íî ãî óï ðàâ -
ëå íèÿ áå ðå ãî âîé çî íîé è ñî îò âåò ñòâó þ ùåé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè. Â íà è áî ëåå çà -
âåð øåí íîì âè äå ñèñ òå ìà ïðåä ñòà åò â ÑØÀ, ÷òî îáúÿñ íÿ åò ñÿ îñî áîé èñ òî ðè ÷åñ êîé
è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ðîëüþ ïî áå ðåæüÿ â æèç íè ýòîé ìè ðî âîé ñó ïåð äåð æà -
âû. Òàê, áî ëåå 70 % íà ñå ëå íèÿ ÑØÀ ïðî æè âà åò â 50-ìèëü íûé çî íå âäîëü ïî áå -
ðåæüÿ äâóõ îêå à íîâ. Çà 30 ëåò ÷èñ ëåí íîñòü íà ñå ëå íèÿ ïðè áðåæ íûõ ãðàôñòâ
(coun ties) â ÑØÀ ïî÷ òè óä âî è ëàñü, ïëîò íîñòü íà ñå ëå íèÿ ïðè ìåð íî â 5 ðàç âû øå
ñðåä íåé ïî ñòðà íå, ïðè ÷åì íà ïî áå ðåæüå Ôëî ðè äû òåìï ðîñ òà ñîñ òàâ ëÿ åò äî 4000
÷åë. â íå äå ëþ [2]. Ïî íå êî òî ðûì îöåí êàì, îêî ëî 80 % ÂÂÏ ñòðà íû ôîð ìè ðó åò ñÿ â 
áå ðå ãî âîé çî íå, îä íà êî ìå òî äè êà òà êèõ ïîä ñ÷å òîâ íå äå òà ëè çè ðó åò ñÿ.

Â ÑØÀ â 70—80-å ãã. ÕÕ â. ñôîð ìè ðî âàë ñÿ òàê íà çû âà å ìûé ïðî ãðàì ìíûé
ïîä õîä ê ðå ãè î íàëü íî ìó óï ðàâ ëå íèþ ïðè ðî äî ïîëü çî âà íè åì íà ïî áå ðåæüå äâóõ
îêå à íîâ, à òàê æå â áå ðå ãî âûõ çî íàõ Âå ëè êèõ îçåð è äðó ãèõ âàæ íûõ â ñî öè àëü -
íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîì îò íî øå íèè âî äî å ìîâ.

Â 1970 ã. ïðè íÿ òà Ïðî ãðàì ìà Âå ëè êèõ Îçåð (Great Lakes Pro gram), êî òî ðóþ
ñ÷è òà þò “ïåð âîé ãå îã ðà ôè ÷åñ êè îðè åí òè ðî âàí íîé ïðî ãðàì ìîé ïî îê ðó æà þ ùåé
ñðå äå” â ÑØÀ [2], ïîñ êîëü êó äðó ãèå ïðî ãðàì ìû íî ñè ëè íå êîì ïëåê ñíûé, à îò ðàñ -
ëå âîé õà ðàê òåð (íàï ðè ìåð, ñà íè òàð íî-òåõ íè ÷åñ êèé è ò.ï.). Ïîç æå çàê ëþ ÷å íî ñî -
îò âåò ñòâó þ ùåå ñîã ëà øå íèå ñ Êà íà äîé è ñîç äà íî ñïå öè àëü íîå âå äîì ñòâî (Great
Lakes Na tional Pro gram Of fice) ïî óï ðàâ ëå íèþ ïðî ãðàì ìîé è êî îð äè íà öèè äåé -
ñòâèé äâóõ ñòðàí â ýòîì ðå ãè î íå.

Â 1972 ã. ïðè íÿò ôå äå ðàëü íûé Àêò îá óï ðàâ ëå íèè áå ðå ãî âû ìè çî íà ìè (Coastal 
Zone Man age ment Act), ÷òî îç íà ìå íî âà ëî êà ÷åñ òâåí íî íî âûé óðî âåíü ïî íè ìà íèÿ
ïðî áëå ìû è ïîä õî äà ê åå ðàç ðå øå íèþ. Â öå ëîì ýòîò äî êó ìåíò èìå åò ðå êî ìåí äà -
òåëü íûé õà ðàê òåð: âëàñ òÿì øòà òîâ ïðåä ëî æå íî ðàç ðà áà òû âàòü è ïðè íè ìàòü ïðî -
ãðàì ìû óï ðàâ ëå íèÿ ñî îò âåò ñòâó þ ùèõ áå ðå ãî âûõ çîí, ôîð ìó ëè ðó þò ñÿ íå êî òî ðûå
îá ùèå ïðè íöè ïû òà êèõ ïðî ãðàìì, öå ëè è ìå òî äû èõ äîñ òè æå íèÿ â êîí êðåò íûõ óñ -
ëî âè ÿõ øòà òà. Îä íà èç ñòà òåé ôå äå ðàëü íî ãî Àê òà ïðåä óñìàò ðè âà åò îï ðå äå ëåí íûé
ïî ðÿ äîê ôè íàí ñè ðî âà íèÿ íå êî òî ðûõ ïðî öå äóð è ìå ðîï ðè ÿ òèé, ïðî âî äè ìûõ âëàñ -
òÿ ìè øòà òà â ðàì êàõ ðå à ëè çà öèè áå ðå ãî âîé ïðî ãðàì ìû.

Ê 1979 ã. áî ëåå 20 øòà òîâ ïðè íÿ ëè ñîá ñòâåí íûå áå ðå ãî âûå ïðî ãðàì ìû, íî
ëèøü 19 èç íèõ ïî ëó ÷è ëè ôå äå ðàëü íîå îäîá ðå íèå [2]. Ïðè Íà öè î íàëü íîé îêå à íè -
÷åñ êîé è àò ìîñ ôåð íîé àä ìè íèñ òðà öèè áûë îð ãà íè çî âàí îò äåë ïî óï ðàâ ëå íèþ áå -
ðå ãî âîé çî íîé, íà êî òî ðûé âîç ëî æå íà, íà ðÿ äó ñ ïðî ÷èì, ôóí êöèÿ îöåí êè è îäîá -
ðå íèÿ áå ðå ãî âûõ ïðî ãðàìì øòà òîâ. Ïðè îò ñóò ñòâèè òà êî ãî îäîá ðå íèÿ ìå ðîï ðè ÿ -
òèÿ ïðî ãðàìì íå ôè íàí ñè ðó þò ñÿ, ÷òî, îä íà êî, íå îç íà ÷à åò îáÿ çà òåëü íî ãî îò êà çà
âëàñ òåé øòà òà îò ñâî åé ïðî ãðàì ìû. Íàï ðè ìåð, áå ðå ãî âàÿ ïðî ãðàì ìà øòà òà Âèð -
äæè íèÿ, ïðè íÿ òàÿ â êîí öå 1970-õ ãã., ìíî ãèå ãî äû íå ïî ëó ÷à ëà ôå äå ðàëü íî ãî
îäîá ðå íèÿ, õî òÿ ïðåä ëà ãà å ìûå ìå ðû øè ðî êî èñïîëü çî âà ëèñü íà ïðà êòè êå.

Ñóù íîñòü ïðî ãðàì ìíî ãî ïîä õî äà. Îñ íîâ íûì äî êó ìåí òîì, ðåã ëà ìåí òè ðó þ -
ùèì çåì ëå ïîëü çî âà íèå (ïðî öåññ êóï ëè-ïðî äà æè çåì ëè, ñòðî è òåëü íûå íîð ìû è
äð.), ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè íè ìà å ìûé çà êî íî äà òåëü íû ìè îð ãà íà ìè øòà òà Àêò îá óï ðàâ ëå -
íèè áå ðå ãî âû ìè çî íà ìè. Ýòî î÷åíü íå áîëü øîé ïî îáúå ìó äî êó ìåíò (èíîã äà äî 5
ñòðà íèö), ãäå ïå ðå ÷èñ ëÿ þò ñÿ òå çà êî íî äà òåëü íûå àê òû, ïî ëî æå íèÿ, êî òî ðûå èìå -
þò îò íî øå íèå ê áå ðå ãî âîé çî íå. Îä íà êî îí íå òîëü êî “ïó òå âî äè òåëü” ïî ëà áè ðèí -
òó àìå ðè êàí ñêî ãî çà êî íî äà òåëüñ òâà, íî è îáÿ çû âà åò âëàñ òè ãðàôñòâ ó÷àñ òâî âàòü â 
âû ïîë íå íèè ðå êî ìåí äà öèé áå ðå ãî âûõ ïðî ãðàìì â òîì ñëó ÷àå, åñ ëè òåð ðè òî ðèÿ



ýòèõ ãðàôñòâ âêëþ ÷à åò ñÿ â ïðåä åëû áå ðå ãî âîé çî íû. Â èíûõ ñëó ÷à ÿõ ãðàô ñòâàì
ëèøü ðå êî ìåí äó åò ñÿ ó÷àñ òâî âàòü â ïðî âå äå íèè ñî îò âåò ñòâó þ ùèõ ìåð.

Áå ðå ãî âàÿ ïðî ãðàì ìà øòà òà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé âåñü ìà ïðî ñòðàí íûé äî êó ìåíò 
(îêî ëî òû ñÿ ÷è ñòðà íèö), â êî òî ðîì íå òîëü êî ïðåä ëà ãà þò ñÿ âîç ìîæ íûå ðå øå íèÿ,
íî è îïè ñû âà þò ñÿ ñó ùåñ òâó þ ùèå ïðî áëå ìû, èõ ïðè ÷è íû è âçà è ìîñ âÿ çè, òåí äåí -
öèè ðàç âè òèÿ. Ôå äå ðàëü íûé àêò ñî âå òó åò âêëþ ÷àòü â áå ðå ãî âûå ïðî ãðàì ìû øòà -
òîâ î÷åíü øè ðî êèé êðóã âîï ðî ñîâ, îä íà êî ýòè ðå êî ìåí äà öèè ïî ðàç íûì ïðè ÷è íàì
íå âñåã äà ó÷è òû âà þò ñÿ, ÷òî âû çû âà åò îæèâ ëåí íîå îá ñóæ äå íèå â ñïå öè àëü íîé ëè -
òå ðà òó ðå è ïðå ññå.

Ñîç äà þò ñÿ íî âûå èëè ðå îð ãà íè çó þò ñÿ ñó ùåñ òâó þ ùèå âå äîì ñòâà, êî òî ðûå çà -
íè ìà þò ñÿ èñ ñëå äî âà íè åì, êîí òðî ëåì è ïëà íè ðî âà íè åì ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ,
ïðåä ëà ãà þò íå îá õî äè ìûå èç ìå íå íèÿ èëè ñî âåð øåí ñòâî âà íèÿ çà êî íî äà òåëüñ òâà,
ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùå ãî çåì ëåâ ëà äå íèå è çåì ëå ïîëü çî âà íèå â áå ðå ãî âîé çî íå: êî îð äè -
íà öè îí íûå êî ìè òå òû ïî åå óï ðàâ ëå íèþ.

Ýòè îð ãà íû, êàê ïðà âè ëî, ôîð ìè ðó þò ñÿ ãëà âà ìè òåõ âå äîìñòâ, êî òî ðûå çà íè -
ìà þò ñÿ âîï ðî ñà ìè îõ ðà íû è ðà öè î íàëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ.
Íàï ðè ìåð, â øòà òå Ôëî ðè äà, âñÿ òåð ðè òî ðèÿ êî òî ðî ãî îáúÿâ ëå íà “áå ðå ãî âîé çî -
íîé”, â òà êîé êî ìè òåò âõî äÿò ãëà âû: äå ïàð òà ìåí òîâ òîð ãîâ ëè, ïðè ðîä íûõ ðå ñóð -
ñîâ, ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðè ðîä íîé ñðå äû, òðàí ñïîð òà, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, îá ùåñ òâåí -
íûõ ðà áîò; êî ìèñ ñèè ïî äè ÷è è ïðå ñíî âîä íîé ðû áå; îò äå ëà àð õè âîâ è èñ òî ðèè ïðè 
äå ïàð òà ìåí òå øòà òà; îò äå ëîâ ëåñ íî ãî õî çÿé ñòâà ïðè äå ïàð òà ìåí òå ñåëüñ êî ãî õî -
çÿé ñòâà, êîì ìó íàëü íûõ ñëóæá; áþä æå òà è ïëà íè ðî âà íèÿ, êî òî ðûé ïîä ÷è íÿ åò ñÿ
ãó áåð íà òî ðó øòà òà [3].

×ëå íû êî ìè òå òà ïðè íè ìà þò îáÿ çà òåëüñ òâî ïîä ÷è íÿòü ñÿ ñîâ ìåñ òíûì ðå çî ëþ -
öè ÿì. Îä íî èç âå äîìñòâ, íà è áî ëåå òåñ íî ñâÿ çàí íîå ñ êîí êðåò íîé ðà áî òîé ïî îõ ðà -
íå ïðè ðî äû è óï ðàâ ëå íèþ ïðè ðî äî ïîëü çî âà íè åì â áå ðå ãî âîé çî íå, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñâî å -
ãî ðî äà “ëè äå ðîì” â òà êèõ êî ìè òå òàõ: â åãî ôóí êöèþ âõî äèò îð ãà íè çà öèÿ è ïðî âå -
äå íèå îñ íîâ íûõ êîì ïëåê ñíûõ èñ ñëå äî âà íèé, ïîä ãî òîâ êà ìà òå ðè à ëîâ äëÿ ðà áî òû
êî ìè òå òà, èçó ÷å íèÿ è ïðè íÿ òèÿ ïðåä ëà ãà å ìûõ ïðî åêòîâ ðå øå íèé. Îáû÷ íî ðîëü
ëè äå ðà îò âî äèò ñÿ äå ïàð òà ìåí òó ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðè ðîä íîé ñðå äû, ïðè êî òî ðîì
ôîð ìè ðó åò ñÿ îò äåë óï ðàâ ëå íèÿ áå ðå ãî âîé çî íîé.

Ãëàâ íîé ïðà êòè ÷åñ êîé çà äà ÷åé ðà áî òû òà êèõ êî ìè òå òîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç ðà áîò êà
ñèñ òå ìû þðè äè ÷åñ êèõ è ýêî íî ìè ÷åñ êèõ “ðû ÷à ãîâ”, ïîñ ðåä ñòâîì êî òî ðûõ ìîæ íî
íàï ðà âèòü ýêî íî ìè ÷åñ êîå è ñî öè àëü íîå ðàç âè òèå áå ðå ãî âîé çî íû â îáîñ íî âàí íîì
ïðî ãðàì ìîé íàï ðàâ ëå íèè. Â îáîá ùåí íîì âè äå ìîæ íî âû äå ëèòü ñëå äó þ ùèå ñî äåð -
æà òåëü íûå àñ ïåê òû áå ðå ãî âûõ ïðî ãðàìì.

Àíà ëèç ýêî ëî ãè ÷åñ êîé “ïî çè öèè” ðàç ëè÷ íûõ âè äîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé
àê òèâ íîñ òè è ñî îò âåò ñòâó þ ùèå ðå êî ìåí äà öèè. Ïðè ÷åì ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ íå òîëü êî
îò ðàñ ëè, ëî êà ëè çî âàí íûå â áå ðå ãî âîé çî íå, íî è óäà ëåí íûå “ïî òåí öè àëü íûå” çà -
ãðÿç íè òå ëè ïî áå ðåæüÿ. Òàê, çíà ÷è òåëü íîå âíè ìà íèå óäå ëÿ åò ñÿ ñåëüñ êî ìó è ëåñ íî ìó
õî çÿé ñòâó êàê îò ðàñ ëÿì, àê òèâ íî âëè ÿ þ ùèì íà ïî âåð õíîñ òíûå è ïîä çåì íûå âî äû.

Âî ìíî ãèõ øòà òàõ çàï ðå ùà åò ñÿ, íàï ðè ìåð, ñòðî è òåëüñ òâî æè ëûõ äî ìîâ â íå ïî -
ñðåä ñòâåí íîé áëè çîñ òè ê áå ðå ãî âîé ëè íèè, ðå êî ìåí äó þò ñÿ îï ðå äå ëåí íûå òè ïû ìîñ -
òîâ â íèæ íåì òå ÷å íèè ðåê è äð. Â øòà òå Êà ëè ôîð íèÿ â ðå çóëü òà òå ýòèõ ìåð ñòî è -
ìîñòü ðàç ðå øå íèÿ íà ñòðî è òåëüñ òâî áå ðå ãî âîé çî íû âîç ðîñ ëà äî 30—40 òûñ. äîë.,
ò.å. äî ñòî è ìîñ òè ëè öåí çèè íà ïðî èçâîä ñòâî ñïèð òíûõ íà ïèò êîâ. Âàæ íûé àñ ïåêò áå -
ðå ãî âûõ ïðî ãðàìì — ðå êî ìåí äà öèè ïî ïëà íè ðî âà íèþ è ðå ãó ëè ðî âà íèþ çåì ëå ïîëü -
çî âà íèÿ. Ðàç ðà áà òû âà åò ñÿ ñèñ òå ìà ïðè îðè òå òîâ, îñ íîâ íûì êðè òå ðè åì ïîñ òðî å íèÿ
êî òî ðîé ÿâ ëÿ åò ñÿ, êàê ïðà âè ëî, íå ïîñ ðåä ñòâåí íàÿ ïîò ðåá íîñòü îò ðàñ ëè â áëè çîñ òè ê
àê âà òî ðèè. Âêëþ ÷à þò áå ðå ãî âûå ïðî ãðàì ìû âîï ðî ñû îõ ðà íû èñ òî ðè ÷åñ êèõ è àð õå î -
ëî ãè ÷åñ êèõ ïà ìÿò íè êîâ, ïëà íû ýâà êó à öèè íà ñëó ÷àé ñòè õèé íûõ áåä ñòâèé è äð.

Îï ðå äå ëå íèå ïî íÿ òèÿ è ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ ãðà íèö áå ðå ãî âîé çî íû. Â ïî äàâ ëÿ þ -
ùåì áîëü øèí ñòâå îôè öè àëü íûõ äî êó ìåí òîâ è íà ó÷ íûõ ïóá ëè êà öèé ïî äàí íîé
ïðî áëå ìå îò ñóò ñòâó åò ñòðî ãîå óñ òà íîâ ëå íèå îáúåê òà èñ ñëå äî âà íèÿ, ò.å. áå ðå ãî âîé
çî íû. Íà ó÷ íûå ðàç ðà áîò êè, ÷èñ ëî êî òî ðûõ ðåç êî âîç ðîñ ëî â íà ÷à ëå 1980-õ ãã.,
ïîñ âÿ ùå íû ñî âåð øåí ñòâî âà íèþ ýêî íî ìè ÷åñ êîé îöåí êè ðå ñóð ñîâ è ïîñ ëåä ñòâèé
çàã ðÿç íå íèÿ ïðè ðîä íîé ñðå äû ïî áå ðåæüÿ, âîï ðî ñàì ìî äå ëè ðî âà íèÿ ïðè ðîä íûõ è



ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ è ÿâ ëå íèé, ïëà íè ðî âà íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
çåì ëå ïîëü çî âà íèÿ, ïðî áëå ìå ñðàâ íå íèÿ è îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè áå ðå ãî âûõ ïðî -
ãðàìì øòà òîâ è ò.ä. Â òà êîì ïîä õî äå — èëè â îò ñóò ñòâèè ïîä õî äà — ê ôîð ìó ëè -
ðîâ êå èñ õîä íî ãî ïî íÿ òèÿ ïðî ÿâëÿ åò ñÿ õà ðàê òåð íàÿ äëÿ ìíî ãèõ îò ðàñ ëåé íà ó êè íà
Çà ïà äå òðà äè öèÿ òàê íà çû âà å ìî ãî “ïîë çó ÷å ãî ýì ïè ðèç ìà”.

Òðà äè öè îí íî â òåð ìèí “áå ðå ãî âàÿ çî íà” âêëà äû âà åò ñÿ ñìûñë, êî òî ðûé àï ðè î -
ðè “ñ÷è òà åò ñÿ ðà çóì íûì”, àê ñè î ìà òè÷ íûì, âû òå êà þ ùèì èç åñ òåñ òâåí íî ñëî æèâ -
øåé ñÿ òåð ìè íî ëî ãèè.

Îò ñóò ñòâèå îä íîç íà÷ íûõ ôîð ìó ëè ðî âîê êîì ïåí ñè ðó åò ñÿ áîëü øèì ðàç íî îá ðà -
çè åì ïîä õî äîâ ê ïðà êòè ÷åñ êîé äå ëè ìè òà öèè áå ðå ãî âîé çî íû. Ïðî áëå ìå îï ðå äå ëå -
íèÿ åå ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ ãðà íèö ïîñ âÿ ùå íî íå ìà ëî ñïå öè àëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé. Â
áå ðå ãî âûõ ïðî ãðàì ìàõ øòà òîâ ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ ñîá ñòâåí íûå ïîä õî äû, îò âå ÷à þ -
ùèå ìåñ òíûì óñ ëî âè ÿì. Â îá ùåì âè äå èõ ìîæ íî ïîä ðàç äå ëèòü íà òðè ãðóï ïû: ôè -
çè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êèé ïîä õîä, êîã äà ãðà íè öû áå ðå ãî âîé çî íû óñ òà íàâ ëè âà þò ñÿ
ëèøü íà îñ íî âå ôè çè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ ïðè ðîä íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê ïî áå ðåæüÿ,
ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êèé, êîã äà èñ ïîëü çó þò ñÿ ëèøü ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå 
ïî êà çà òå ëè; êîì ïëåê ñíûé, èëè, ïî àìå ðè êàí ñêîé òåð ìè íî ëî ãèè, “äâóõ çâåí íûé”
ïîä õîä, êîã äà îöå íè âà þò ñÿ ïðè ðîä íûå õà ðàê òå ðèñ òè êè, è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å -
ñêèå ñî îá ðà æå íèÿ è îá ñòî ÿ òåëüñ òâà. Ïðè ÷åì ýòî îò íî ñèò ñÿ ê âû äå ëå íèþ êîí òè -
íåí òàëü íîé (ñó õî ïóò íîé) ãðà íè öû áå ðå ãî âîé çî íû, à åå ìîð ñêàÿ (âîä íàÿ) ãðà íè öà 
îï ðå äå ëÿ åò ñÿ ëè áî íà îñ íî âå ôè çè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ ïà ðà ìåò ðîâ, ëè áî ïðî èç -
âîëü íî. Öå ëå ñî îá ðàç íîñòü òî ãî èëè èíî ãî ïîä õî äà îöå íè âàåò ñÿ ñî îò âåò ñòâó þ ùèì
øòàò íûì âå äîì ñòâîì (êî îð äè íà öè îí íûì êî ìè òå òîì, êî ìèñ ñè åé, äå ïàð òà ìåí òîì è 
ò.ï.) ïðè ðàç ðà áîò êå áå ðå ãî âîé ïðî ãðàì ìû. Òàê, â øòà òå Àëÿñ êà, ãäå ïðå îáëà äà åò
î÷åíü ñëîæ íûé ãî ðèñ òûé ðåëü åô è îò íî ñè òåëü íî íå âû ñîê óðî âåíü ðàç âè òèÿ
ïðîèçâî äè òåëü íûõ ñèë, â êà ÷åñ òâå êîí òè íåí òàëü íîé ãðà íè öû áå ðå ãî âîé çî íû ïðè -
íÿ òà îò ìåò êà âû ñî òû ìåñ òíîñ òè â 1000 ôó òîâ âû øå óðîâ íÿ îêå à íà: âñÿ òåð ðè òî ðèÿ 
íè æå åå âêëþ ÷à åò ñÿ â áå ðå ãî âóþ çî íó. Ýòîò êðè òå ðèé ïðè íÿò íà òîì îñ íî âà íèè,
÷òî ìå íåå âîç âû øåí íûå âî äî ðàç äå ëû, à òàê æå ëî êà ëè çî âàí íàÿ çäåñü õî çÿé ñòâåí -
íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü îêà çû âà þò ïðÿ ìîå âîç äåé ñòâèå íà ïðè áðåæ íûå àê âà òî ðèè, íà
íå ðåñ òè ëè ùà è äð. Ìåñ òíûì âëàñ òÿì ðàç ðå øà åò ñÿ íåñ êîëü êî èç ìå íÿòü ýòó ãðà íè -
öó â ñî îò âåò ñòâèè ñ êîí êðåò íû ìè ïðè ðî äî îõ ðàí íû ìè ìå ðîï ðè ÿ òè ÿ ìè [2, 3].

Â Êà ëè ôîð íèè ãðà íè öà áå ðå ãî âîé çî íû ïðî âî äèò ñÿ íà ðàñ ñòî ÿ íèè 1000 ÿð äîâ
â ñòî ðî íó êîí òè íåí òà. Óðî âåíü ðàç âè òèÿ õî çÿé ñòâà â ýòîì øòà òå âåñü ìà âû ñîê,
ïðè ÷åì îò ìå ÷à åò ñÿ åãî êîí öåí òðà öèÿ â íå ïîñ ðåä ñòâåí íîé áëè çîñ òè ê îêå à íó. Íà
áå ðå ãó ïðè íè ìà þò ñÿ ìå ðû ïî ñäåð æè âà íèþ ðîñ òà ïðî èçâî äè òåëü íûõ ñèë è ïðî âå -
äå íèå ãðà íè öû çî íû îáóñ ëîâ ëå íî ñòðåì ëå íèåì àê òè âè çè ðî âàòü ðàç âè òèå õî çÿé -
ñòâà â îò íî ñè òåëü íî óäà ëåí íûõ ðàéîíàõ.

Â øòà òå Êîí íåê òè êóò ïðè ìå íÿ åò ñÿ “äâóõ çâåí íûé” (êîì ïëåê ñíûé) ïîä õîä. Â
êà ÷åñ òâå ýêî íî ìè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êî ãî êðè òå ðèÿ èñ ïîëü çó þò ñÿ ãðà íè öû 36 ãî ðî äîâ
ïî áå ðåæüÿ. Ñðå äè ôè çè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êèõ êðè òå ðè åâ äëÿ ýòèõ öå ëåé ðàñ ñìàò ðè -
âà þò ñÿ “ãðà íè öû ïðè ëè âîâ è ðå ãó ëÿð íî óâ ëàæ íåí íûõ çå ìåëü” (“âåò ëàíä” — “óâ -
ëàæ íåí íàÿ çåì ëÿ” — òåð ìèí, øè ðî êî ðàñ ïðîñ òðà íåí íûé â àí ãëî ÿ çû÷ íîé “áå ðå ãî -
âîé” ëè òå ðà òó ðå; îä íîç íà÷ íîé òðàê òîâ êè íå èìå åò. Íà è áî ëåå áëèç êî ïî çíà ÷å íèþ
ïî íÿ òèå “ìàðø” — òåð ìèí, óïîò ðåá ëÿ å ìûé è â îòå ÷åñ òâåí íîé ëè òå ðà òó ðå. Âàæ -
íåé øèì êðè òå ðè åì “óâ ëà æåí íûõ çå ìåëü” ñëó æèò âëà ãî ëþ áè âàÿ ðàñ òè òåëü íîñòü).
Êîí òè íåí òàëü íàÿ ãðà íè öà áå ðå ãî âîé çî íû çäåñü ïðî âî äèò ñÿ íà ðàñ ñòî ÿ íèè 1000
ôó òîâ îò ìàê ñè ìàëü íûõ îò ìå òîê ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ýòèõ ÿâ ëå íèé. Â øòà òå Ôëî ðè -
äà âñÿ òåð ðè òî ðèÿ âêëþ ÷à åò ñÿ â áå ðå ãî âóþ çî íó, ïîñ êîëü êó çäåñü “âåñü ìà ìà ëà
ñðåä íÿÿ âû ñî òà ïî âåð õíîñ òè íàä óðîâ íåì îêå à íà, âû ñîê óðî âåíü ïîä çåì íûõ âîä,
áå ðå ãî âàÿ ëè íèÿ èìå åò î÷åíü áîëü øóþ ïðî òÿ æåí íîñòü, à òàê æå âå ëè êî êî ëè ÷åñ òâî 
ðåê” [3, 223]. Êðî ìå òî ãî, áîëü øèí ñòâî íà ñå ëåí íûõ ìåñò Ôëî ðè äû ðàñ ïî ëî æå íî
íå äà ëåå 70 ìèëü îò áå ðå ãà îêå à íà. Ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî ýòè ïî ñå ëå íèÿ íå ïîñ ðåä ñòâåí íî
ó÷àñ òâó þò â çàã ðÿç íå íèè çî íû, à ïî òî ìó ëè áî öå ëå íàï ðàâ ëåí íî ñòà íî âÿò ñÿ îáúåê -
òà ìè óï ðàâ ëå íèÿ, ëè áî íå èç áåæ íî ïî ïà äà þò ïîä ñî îò âåò ñòâó þ ùèå ìå ðû, ïðî âî äè -
ìûå íà ïî áå ðåæüå. Ìîð ñêàÿ ãðà íè öà ïðî âî äèò ñÿ íà ðàñ ñòî ÿ íèè 3 ìîð ñêèõ ìèëü



(5,56 êì) íà âîñ òîê, â ñòî ðî íó Àò ëàí òè ÷åñ êî ãî îêå à íà è 3 ìîð ñêèõ ëèã (16,68 êì)
íà çà ïàä, â ñòî ðî íó Ìåê ñè êàí ñêî ãî çà ëè âà.

Ýòè è äðó ãèå ïðè ìå ðû ïîç âî ëÿ þò ñäå ëàòü ñëå äó þ ùåå îáîá ùå íèå. Ôè çè êî-ãå î -
ãðà ôè ÷åñ êèé ïîä õîä ê îï ðå äå ëå íèþ ãðà íèö áå ðå ãî âîé çî íû ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè îðè òåò íûì
â òîì ñëó ÷àå, åñ ëè: à) ñòå ïåíü òåð ðè òî ðè àëü íîé êîí öåí òðà öèè õî çÿé ñòâà è (èëè) íà -
ñå ëå íèÿ íà ïî áå ðåæüå îò íî ñè òåëü íî íå âû ñî êà, ëè áî: á) ïðî ôè ëè ðó þ ùèå âè äû ñî -
öèàëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé àê òèâ íîñ òè øòà òà íå ïîñ ðåä ñòâåí íî çà âè ñÿò îò ñîñ òî ÿ íèÿ
ïðè ðîä íîé ñðå äû ïî áå ðåæüÿ (íàï ðè ìåð, ðåê ðå à öè îí íîå õî çÿé ñòâî âî Ôëî ðè äå).

Âîï ðîñ îá ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî ãðàì ìíî ãî óï ðàâ ëå íèÿ áå ðå ãî âîé çî íû è îá
àäåê âàò íîñ òè áå ðå ãî âûõ ïðî ãðàìì âåñü ìà ñëî æåí. Îñî áåí íîñòü àìå ðè êàí ñêî ãî
îïû òà — èñ êëþ ÷è òåëü íî âàæ íàÿ è âåñü ìà ñà ìîñ òî ÿ òåëü íàÿ ðîëü ìåñ òíûõ (øòàò -
íûõ) îð ãà íîâ óï ðàâ ëå íèÿ, ÷òî åä âà ëè ïîä äà åò ñÿ îä íîç íà÷ íîé îöåí êå. Òàê, äëÿ
ðå øå íèÿ çà äà÷ ëî êàëü íî ãî óðîâ íÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñòü ìåñ òíûõ îð ãà íîâ íå îá õî äè -
ìà è âïîë íå äîñ òà òî÷ íà, íî ïðî áëå ìû èíî ãî ìàñ øòà áà òðå áó þò áî ëåå âû ñî êîé êîì -
ïå òåí öèè è çíà ÷è òåëü íûõ ðå ñóð ñîâ.

Êàæ äûé øòàò èìå åò íå òîëü êî ïðà âà, íî è ðå àëü íûå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ñà ìîñ òî -
ÿ òåëü íîé ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè ñîá ñòâåí íûõ ïðî ãðàìì óï ðàâ ëå íèÿ è ðàç âè òèÿ
ïðà êòè ÷åñ êè â ëþ áîé ñôå ðå, òåì áî ëåå â ñôå ðå îõ ðà íû ïðè ðî äû, ïðè ðî äî ïîëü çî -
âà íèÿ, ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðî öåñ ñîâ. Ýòè âîç ìîæ íîñ òè ñâî äÿò ñÿ ê
þðè äè ÷åñ êèì è ôè íàí ñî âûì.

Êàæ äûé øòàò èìå åò ñâîþ êîí ñòè òó öèþ è îá ëà äà åò ñó âå ðåí íû ìè ïðà âà ìè ôîð -
ìè ðî âà íèÿ ñîá ñòâåí íî ãî áþä æå òà êàê ÷å ðåç íà ëî ãè (ôå äå ðàëü íûå è ìåñ òíûå), òàê 
è äðó ãè ìè ñïî ñî áà ìè. Òðà äè öè îí íî ìåñ òíûå äå ëî âûå êðó ãè ïðè íè ìà þò íå ïîñ ðåä -
ñòâåí íîå, áî ëåå èëè ìå íåå àê òèâ íîå ó÷àñ òèå â ôè íàí ñè ðî âà íèè è îñó ùåñ òâëå íèè
ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì, ðà çó ìå åò ñÿ, ïðè óñ ëî âèè èõ íåï ðî òè âî ðå ÷èÿ ñîá ñòâåí -
íûì èí òå ðå ñàì. Õî òÿ ïðî áëå ìà îã ðà íè ÷åí íîñ òè ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ òå î ðå òè ÷åñ êè 
ñó ùåñ òâó åò âñåã äà, íà ïðà êòè êå ýòîò ìå õà íèçì íå ðåä êî îáåñ ïå ÷è âà åò íå òîëü êî
íåîá õî äè ìûå, íî äîñ òà òî÷ íûå âîç ìîæ íîñ òè äëÿ îñó ùåñ òâëå íèÿ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî -
ãðàìì. Ðàç ëè÷ íûå ðå ãè î íû íà õî äÿò ñÿ â ðàç íûõ óñ ëî âè ÿõ, ïî ý òî ìó îá ëà äà íèå ðàâ -
íû ìè ïðà âà ìè íå îç íà ÷à åò ðà âåí ñòâà ðå àëü íûõ âîç ìîæ íîñ òåé. Çà äà ÷ó íå êî òî ðî ãî
âû ðàâ íè âà íèÿ ýòèõ âîç ìîæ íîñ òåé â îï ðå äå ëåí íîé ñòå ïå íè âû ïîë íÿ åò ôå äå ðàëü -
íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå. Ðàñ ïðå äå ëå íèå ôå äå ðàëü íûõ ðå ñóð ñîâ ìåæ äó ðå ãè î íà ìè è
øòà òà ìè íàï ðàâ ëå íî íà ñãëà æè âà íèå äèñ ïðî ïîð öèé ìåæ äó íè ìè. Ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ åñ -
ëè íå åäèí ñòâåí íûì, òî ãëàâ íûì ñðåä ñòâîì ïðî âå äå íèÿ ôå äå ðàëü íîé ïî ëè òè êè.

Ôå äå ðàëü íàÿ äèñ öèï ëè íà îã ðà íè ÷å íà ðàì êà ìè ïðåä îñòàâ ëå íèÿ èëè îò êà çà â
ïðåä îñòàâ ëå íèè ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ èç öåí òðà. Íî îò êàç îò ñóá ñè äè ðî âà íèÿ íå
îáÿ çà òåëü íî âå äåò ê îò êà çó îò äîñ òè æå íèÿ ïîñ òàâ ëåí íûõ íà öè î íàëü íûõ çà äà÷ è ê
êîí ôëèê òó ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé óï ðàâ ëå íèÿ: òå æå çà äà ÷è íà ìåñ òàõ ìî ãóò ðå øàòü -
ñÿ èíû ìè ñðåä ñòâà ìè.

Äëÿ âçà è ìî äåé ñòâèÿ ôå äå ðàëü íî ãî è øòàò íî ãî óðîâ íåé õà ðàê òåð íî, ÷òî ïî÷ òè
âñÿ ïðà êòè ÷åñ êàÿ ðà áî òà ïî ðàç ðà áîò êå è îñó ùåñ òâëå íèþ ðå ãè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì
äå ëà åò ñÿ íà óðîâ íå øòà òîâ, ïîñ êîëü êó èìåí íî îíè îá ëà äà þò íå îá õî äè ìû ìè îð ãà -
íè çà öè îí íû ìè è ìà òå ðè àëü íû ìè ïðåä ïî ñûë êà ìè, ìàê ñè ìàëü íî ïðè áëè æåí íû ìè
ê ïîò ðåá íîñ òÿì è ñïå öè ôè êå ðå ãè î íà.

Íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ ëèøü îá ùèå ïðè íöè ïû ïî ëè òè êè â
êà êîé-ëè áî ñôå ðå è, â ðÿ äå ñëó ÷à åâ, ìå òî äè ÷åñ êèå ðå êî ìåí äà öèè ïî åå ïðî âå äå -
íèþ. Ôå äå ðàëü íûå îð ãà íû è ñòðóê òó ðû îðè åí òè ðî âà íû èìåí íî íà ýòè ôóí êöèè.
Êðî ìå òî ãî, ôå äå ðàëü íûå îð ãà íû òàê æå âû ïîë íÿ þò ôóí êöèè êîí òðî ëÿ çà èñ ïîëü -
çî âà íè åì ñðåäñòâ ïî öå ëå âî ìó íàç íà ÷å íèþ. Íà ýòîì ôî íå ñêëà äû âà þò ñÿ äî âîëü íî
ñâî å îá ðàç íûå ýêî íî ìè ÷åñ êèå è îð ãà íè çà öè îí íî-óï ðàâ ëåí ÷åñ êèå ïðè åìû è ìå òî äû 
ðå øå íèÿ êîí êðåò íûõ çà äà÷ ðå ãè î íàëü íî ãî óï ðàâ ëå íèÿ. Âî-ïåð âûõ, êàæ äûé øòàò
èìå åò ñîá ñòâåí íûå îð ãà íè çà öè îí íûå ñòðóê òó ðû óï ðàâ ëå íèÿ, ïî ý òî ìó äà æå àíà ëî -
ãè÷ íûå ïðî ãðàì ìû îñó ùåñ òâëÿ þò ñÿ ñ îï ðå äå ëåí íûì ñâî å îá ðà çè åì. Âî-âòî ðûõ,
àíà ëî ãè÷ íûå ðå ãè î íàëü íûå ïðî áëå ìû â çà âè ñè ìîñ òè îò ìåñ òíûõ óñ ëî âèé ðàç ðå øà -
þò ñÿ ñ ïî ìîùüþ ðàç ëè÷ íûõ ìå òî äîâ è ìå õà íèç ìîâ, êî òî ðûå â ñóì ìå ñîñ òàâ ëÿþò õà -
ðàê òåð ñî îò âåò ñòâó þ ùåé ðå ãè î íàëü íîé ïðî ãðàì ìû. Íà êî íåö, âåñü ìà ðàç ëè÷ íû ðå -
ãè î íàëü íûå ïðî áëå ìû, ÷òî òàê æå âëè ÿ åò íà ìåñ òíûå ñòðóê òó ðû óï ðàâ ëå íèÿ.



Î÷åíü âû ñî êàÿ ñòå ïåíü ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîñ òè øòà òîâ â ðå øå íèè ìåñ òíûõ ïðî á -
ëåì ñî ÷å òà åò ñÿ ñ ÿñ íûì è îä íîç íà÷ íûì ðàç äå ëå íè åì ïîë íî ìî ÷èé è îò âåò ñòâåí íîñ -
òè ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè óðîâ íÿ ìè óï ðàâ ëå íèÿ. Ðàç ãðà íè ÷å íèå ýòèõ ïîë íî ìî ÷èé
ñîñ òàâ ëÿ åò ñóù íîñòü àìå ðè êàí ñêî ãî ïî íè ìà íèÿ ïðè íöè ïà “ôå äå ðà ëèç ìà” è çà ëî -
æå íî â îñ íî âó ôóí êöè î íè ðî âà íèÿ ãî ñó äàð ñòâåí íîé ìà øè íû ÑØÀ. Ïðè ÷åì â óñ -
ëî âè ÿõ ýêî ëî ãè çà öèè ïðî èçâîä ñòâà, äðó ãèõ ñôåð îá ùåñ òâåí íîé è äà æå ïî ëè òè ÷å -
ñêîé æèç íè ýòà ðîëü â öå ëîì âîç ðàñ òà åò.

Â îð ãà íè çà öèè è ïðî âå äå íèè ïðè ðî äî îõ ðàí íûõ ðà áîò ãëà âåí ñòâó þ ùàÿ ðîëü øòà -
òîâ è äðó ãèõ ìåñ òíûõ îð ãà íîâ íå îñ ïî ðè ìà, õî òÿ åñòü ðàç ëè ÷èÿ â çà âè ñè ìîñ òè îò êîí -
êðåò íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé è êîì ïî íåí òîâ ïðè ðîä íîé ñðå äû. Òàê, â îõ ðà íå çå ìåëü (ïðå -
äîòâðà ùå íèå èõ çàã ðÿç íå íèÿ, ïðî òè âî ý ðî çè îí íûå ìå ðû) îñ íîâ íóþ ðîëü èã ðà þò øòà -
òû è ìåñ òíûå îð ãà íû; â îá ëàñ òè îõ ðà íû âîç äóø íî ãî áàñ ñåé íà îñ íîâ íàÿ ÷àñòü ãî ñó -
äàð ñòâåí íûõ ðàñ õî äîâ ÑØÀ ïðè õî äèò ñÿ íà ôè íàí ñè ðî âà íèå ôå äå ðàëü íûõ îð ãà íîâ;
â îõ ðà íå âîä íûõ ðå ñóð ñîâ ðîëü øòà òîâ (ðà íåå î÷åíü âû ñî êàÿ) íåñ êîëü êî ñíè çè ëàñü.

Îñî áåí íî âå ëè êà ðîëü øòà òîâ è ìåñ òíûõ îð ãà íîâ â ðå ãó ëè ðî âà íèè çåì ëå ïîëü çî -
âà íèÿ. Ñîá ñòâåí íàÿ ïî ëè òè êà øòà òà â ýòîé ñôå ðå êîñ âåí íî âëè ÿ åò íà ìíî ãèå ðå ãè î -
íàëü íûå ïðî öåñ ñû, êî òî ðûå ñà ìè ïî ñå áå íå ïîä êîí òðîëü íû øòà òàì. Òàê, øòà òû îñó -
ùåñ òâëÿ þò çî íè ðî âà íèå òåð ðè òî ðèè ïî õà ðàê òå ðó åå èñ ïîëü çî âà íèÿ, ïðÿ ìîé êîí ò -
ðîëü íàä ðàç ìå ùå íè åì ïî òåí öè àëü íî îïàñ íûõ â ýêî ëî ãè ÷åñ êîì îò íî øå íèè îáúåê -
òîâ, óñ òà íàâ ëè âà þò äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûå ñòàâ êè ïî íà ëî ãî îá ëî æå íèþ îáúåê òîâ è
àðåí ä íîé ïëà òû çà çåì ëþ. Íà ëî ãî âûå ëüãî òû ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ, íàï ðè ìåð, ôèð ìàì,
ñòà âÿ ùèì î÷èñ òíîå îáî ðó äî âà íèå, ïðåä îñòàâ ëÿ þò ñÿ ïðà âà íà óñ êî ðåí íóþ àìîð òè çà -
öèþ îñ íîâ íî ãî êà ïè òà ëà î÷èñ òíûõ ñî î ðó æå íèé. Â ðÿ äå ñëó ÷à åâ ñíè æà þò ñÿ ñòàâ êè
ìåñ ò íî ãî èìó ùåñ òâåí íî ãî íà ëî ãà, øòàò íî ãî íà ëî ãà íà ïðè áûëü êîð ïî ðà öèé è äð.

Ñðå äè î÷å âèä íûõ äîñ òî èíñòâ ïðî ãðàì ìíî ãî ïîä õî äà ñëå äó åò îò ìå òèòü åãî äè -
íà ìè êó è ãèá êîñòü: ðàç íî îá ðà çèå áå ðå ãî âûõ è íå òîëü êî áå ðå ãî âûõ ïðî ãðàìì ÿâ -
ëÿ åò ñÿ áî ãà òûì èñ òî÷ íè êîì èõ ðàç âè òèÿ è ñî âåð øåí ñòâî âà íèÿ ïðè êî ðåí íîé ñâÿ çè 
ñ ìåñ òíû ìè óñ ëî âè ÿ ìè.

Î÷åíü âàæ íî, ÷òî áå ðå ãî âûå ïðî ãðàì ìû ñîâ ìåñ òè ìû ïðà êòè ÷åñ êè ñ ëþ áû ìè
äðó ãè ìè ïîä õî äà ìè ê îð ãà íè çà öèè ðå ãè î íàëü íî ãî óï ðàâ ëå íèÿ. Èìåí íî ýòî îá -
ñòîÿ òåëüñ òâî îáóñ ëî âè ëî øè ðî êîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå àìå ðè êàí ñêî ãî îïû òà âî ìíî -
ãèõ ñòðà íàõ ìè ðà. Èí òå ðå ñåí îïûò ÑØÀ â ýòîé ñôå ðå è äëÿ Áå ëà ðó ñè.

Âî-ïåð âûõ, áå ðå ãî âûå ïðî ãðàì ìû — ýòî ïðè ìåð íà è áî ëåå ñëîæ íûõ êîì ïëåê ñíûõ 
ïðî ãðàìì ðå ãè î íàëü íî ãî óï ðàâ ëå íèÿ ïðè ðî äî ïîëü çî âà íè åì. Íà ïî áå ðåæüå ïðè õî -
äèò ñÿ óï ðàâ ëÿòü âîä íû ìè, ðûá íû ìè, çå ìåëü íû ìè, ëåñ íû ìè ðå ñóð ñà ìè, à òàê æå â ðÿ -
äå ñëó ÷à åâ ðå øàòü ïðî áëå ìû ðàç ðà áîò êè ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ â áåðåãîâîé çî íå èëè
íà øåëü ôå, ïðè ÷åì â óñ ëî âè ÿõ ðàç ëè÷ íîé þðèñ äèê öèè íà òåð ðè òî ðèè è íà àê âà òî -
ðèè, â óñ ëî âè ÿõ ðàç ëè÷ íûõ ôîðì ñîá ñòâåí íîñ òè. Ýòî àê òó àëü íî è äëÿ Áå ëà ðó ñè.

Ðàç ðà áîò êà áå ðå ãî âûõ ïðî ãðàìì â ÑØÀ ïðåä ïî ëà ãà åò êîí ñòðóê òèâ íîå ñîò ðóä -
íè ÷åñ òâî ïðåä ñòà âè òå ëåé ðàç ëè÷ íûõ îò ðàñ ëåé è âå äîìñòâ. Â ÑØÀ òàê æå øè ðî êî
èçó ÷à åò ñÿ ïðà êòè êà äðó ãèõ ñòðàí, â òîì ÷èñ ëå ñ èíû ìè ïî ëè òý êî íî ìè ÷åñ êè ìè ñè -
ñòå ìà ìè [4, 337—363].

Â Áå ëà ðó ñè ðàç ðà áî òà íà îá ùå íà öè î íàëü íàÿ Ïðî ãðàì ìà óñ òîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ
îê ðó æà þ ùåé ñðå äû, àê òó àëü íà çà äà ÷à åå äå òà ëè çà öèè íà óðîâ íå îá ëàñ òåé è öå ëîñ ò -
íûõ ïðè ðîä íî-ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ðå ãè î íîâ: Ïî ëåñüå, Ïî î çåðüå, áàñ ñåéí Áó ãà èëè Äíåï -
ðà è äð. Íà íàø âçãëÿä, èìåí íî áå ðå ãî âûå ïðî ãðàì ìû äîë æíû ïîñ òà âèòü “íå ñó ùóþ
ðå ãè î íàëü íóþ êîí ñòðóê öèþ” äëÿ äàëü íåé øåé ðà áî òû íàä ýòîé ïðî ãðàì ìîé è êîí -
öåï öè åé óñ òîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ ïðè ðîä íîé ñðå äû íà øåé ñòðà íû. Èìåí íî òà êî âî ïðè -
ðîä íî-ýêî ëî ãè ÷åñ êîå çíà ÷å íèå íà øèõ ðåê, ðå÷ íûõ áàñ ñåé íîâ è áå ðå ãî âûõ çîí.
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