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Îð ãà íîì çà êî íî äà òåëü íîé âëàñ òè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü â ñî îò âåò ñòâèè ñî ñò.
90 Êîí ñòè òó öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïàð ëà ìåíò — Íà öè î íàëü íîå ñîá ðà íèå Ðåñ ïóá ëè êè Áå -
ëà ðóñü. Ïàð ëà ìåíò ñîñ òî èò èç äâóõ ïà ëàò — Ïà ëà òû ïðåä ñòà âè òå ëåé è Ñî âå òà ðåñ -
ïóá ëè êè [1, 71].

Â ñîñ òà âå Ïà ëà òû ïðåä ñòà âè òå ëåé 110 äå ïó òà òîâ. Èç áðà íèå äå ïó òà òîâ Ïà ëà òû
ïðåä ñòà âè òå ëåé â ñî îò âåò ñòâèè ñî ñò. 91 Êîí ñòè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü îñó -
ùåñ òâëÿ åò ñÿ íà îñ íî âå âñå îá ùå ãî, ñâî áîä íî ãî, ðàâ íî ãî, ïðÿ ìî ãî èç áè ðà òåëü íî ãî
ïðà âà ïðè òàé íîì ãî ëî ñî âà íèè [1, 71].

Ñî âåò ðåñ ïóá ëè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïà ëà òîé òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ïðåä ñòà âè òåëüñ òâà. Èç -
áðà íèå îñó ùåñ òâëÿ åò ñÿ òàé íûì ãî ëî ñî âà íè åì íà çà ñå äà íè ÿõ äå ïó òà òîâ ìåñ òíûõ
Ñî âå òîâ äå ïó òà òîâ áà çî âî ãî óðîâ íÿ êàæ äîé îá ëàñ òè è ã. Ìèí ñêà. Òà êèì îá ðà çîì,
èç áè ðà åò ñÿ ïî 8 ÷ëå íîâ Ñî âå òà Ðåñ ïóá ëè êè, à åùå 8 — íàç íà ÷à þò ñÿ Ïðå çè äåí òîì
Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü.

Êîí öåï öèÿ äâóõ ïà ëàò íî ãî ïàð ëà ìåí òà âåñü ìà ïî ïó ëÿð íà è íàø ëà øè ðî êîå
ïðè ìå íå íèå â ìè ðî âîé ïðà êòè êå ïàð ëà ìåí òñêî ãî ñòðî è òåëüñ òâà. Ìû ñîã ëàñ íû ñ
ìíå íè åì, âûñ êà çàí íûì ïðî ôåñ ñî ðîì Ã.À. Âà ñè ëå âè ÷åì, ÷òî äâóõ ïà ëàò íûé ïàð ëà -
ìåíò ïðè ðàç ãðà íè ÷å íèè ïîë íî ìî ÷èé ïà ëàò ïîç âî ëÿ åò óâå ëè ÷èòü ïðåä ñòà âè òåëü -
ñòâî íà ñå ëå íèÿ â íåì è ñý êî íî ìèòü ñðåä ñòâà íà ëî ãîï ëà òåëü ùè êîâ, ïî âû ñèòü ýô -
ôåê òèâ íîñòü ðà áî òû ïàð ëà ìåí òà, îáåñ ïå ÷èòü ó÷åò èí òå ðå ñîâ îð ãà íîâ òåð ðè òî -
ðèàëü íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ è ðå àëü íî îáåñ ïå ÷è âà åò ïðî âå äå íèå ïðè íöè ïà ðàç äå ëå -
íèÿ âëàñ òåé, ÷òî ñî äåé ñòâó åò ñòà áèëü íîñ òè â ãî ñó äàð ñòâå [6, 545].

Ââå äå íèå äâóõ ïà ëàò íî ãî ïàð ëà ìåí òà ïîç âî ëÿ åò îáåñ ïå ÷èòü ïðå åìñòâåí íîñòü çà -
êî íî äà òåëü íîé è ïðåä ñòà âè òåëü íîé âëàñ òè ïðå æäå âñå ãî ïó òåì îá íîâ ëå íèÿ ÷àñ òè åå
ñîñ òà âà ÷å ðåç 2—3 ãî äà ïðè îá ùåì ñðî êå ïîë íî ìî ÷èé ïà ëà òû 4—6 ëåò [6, 545].

Îñ íîâ íûå ôóí êöèè ëþ áî ãî ïàð ëà ìåí òà — çà êî íîò âîð ÷åñ êàÿ, ðàñ ïî ðÿ äè òåëü -
íàÿ è êîí òðîëü íàÿ. Ñëå äó åò èìåòü â âè äó, ÷òî ïðè íÿ òèå çà êî íîâ — äå ëî îáå èõ ïà -
ëàò, íî çà êî íîò âîð ÷åñ êèé ïðî öåññ â ñî îò âåò ñòâèè ñî ñò.ñò. 99 è 100 Êîí ñòè òó öèè

Âèê òîð Èâà íî âè÷ ÅÐ ÌÎ ËÎ ÂÈ×, êàí äè äàò èñ òî ðè ÷åñ êèõ íà óê, äî öåíò êà ôåä ðû ãðàæ äàí -
ñêî-ïðà âî âûõ äèñ öèï ëèí è ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà, çàì. äå êà íà ôà êóëü òå òà ïðà âà ÁÃÝÓ.



Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü âñåã äà íà ÷è íà åò ñÿ â Ïà ëà òå ïðåä ñòà âè òå ëåé. Ìíî ãèå äðó ãèå 
ïîë íî ìî ÷èÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íû ìè ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè êàæ äîé èç ïà ëàò ïàð ëà -
ìåí òà.

Ïîë íî ìî ÷èÿ Ïà ëà òû ïðåä ñòà âè òå ëåé Íà öè î íàëü íî ãî ñîá ðà íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè
Áå ëà ðóñü â ñî îò âåò ñòâèè ñî ñò. 97 Êîí ñòè òó öèè ñâî äÿò ñÿ ê: ðàñ ñìîò ðå íèþ
ïðîåêòîâ çà êî íîâ î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Êîí ñòè òó öèþ, î òîë êî âà -
íèè åå; ðàñ ñìîò ðå íèþ ïðî åêòîâ çà êî íîâ; âíå ñå íèþ ïðåä ëî æå íèé î ïðî âå äå íèè ðå -
ôå ðåí äó ìà è íàç íà ÷å íèþ âû áî ðîâ ïðå çè äåí òà; ðàñ ñìîò ðå íèþ âîï ðî ñîâ îá îò ñòàâ -
êå è äîñ ðî÷ íîì îñ âî áîæ äå íèè îò äîë æíîñ òè, ñìå ùå íèè ñ äîë æíîñ òè ïðå çè äåí òà;
äå ëå ãè ðî âà íèþ ïðå çè äåí òó çà êî íî äà òåëü íûõ ïîë íî ìî ÷èé; Ïà ëà òà ïðåä ñòà âè òå ëåé 
ìî æåò ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ ïî äðó ãèì âîï ðî ñàì, åñ ëè ýòî ïðåä óñìîò ðå íî Êîí ñòè -
òó öè åé [1, 74—75].

Ïîë íî ìî ÷èÿ Ñî âå òà ðåñ ïóá ëè êè â ñî îò âåò ñòâèè ñî ñò. 98 Êîí ñòè òó öèè Ðåñ -
ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ñâî äÿò ñÿ ê ñëå äó þ ùå ìó. Ñî âåò ðåñ ïóá ëè êè: îäîá ðÿ åò èëè
îò êëî íÿ åò ïðè íÿ òûå Ïà ëà òîé ïðåä ñòà âè òå ëåé ïðî åêòû çà êî íîâ î âíå ñå íèè èç -
ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Êîí ñòè òó öèþ, ïðî åêòû èíûõ çà êî íîâ; îá ëà äà åò îá -
øèð íû ìè ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè ïðè ðå øå íèè êàä ðî âûõ âîï ðî ñîâ; îá ëà äà åò ðÿ äîì
ïîë íî ìî ÷èé ïî îò íî øå íèþ ê ìåñ òíûì Ñî âå òàì. Òàê, îí âïðà âå îò ìå íÿòü ðå øå -
íèÿ ìåñ òíûõ Ñî âå òîâ äå ïó òà òîâ, íå ñî îò âåò ñòâó þ ùèå çà êî íî äà òåëüñ òâó; ïðè íè -
ìàòü ðå øå íèÿ î ðîñ ïóñ êå ìåñ òíî ãî Ñî âå òà äå ïó òà òîâ â ñëó ÷àå ñèñ òå ìà òè ÷åñ êî ãî
èëè ãðó áî ãî íà ðó øå íèÿ èì òðå áî âà íèé çà êî íî äà òåëüñ òâà è â èíûõ ñëó ÷à ÿõ,
ïðåä óñìîò ðåí íûõ çà êî íîì [1, 75—76].

Ïàð ëà ìåíò Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, íà ðÿ äó ñ ãëà âîé ãî ñó äàð ñòâà è ìåñ òíû ìè îð -
ãà íà ìè âëàñ òè ñòðà íû, ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ñòà âè òåëü íûì îð ãà íîì, ÷òî îò ðà æå íî â ñò. 90 
Êîí ñòè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü.

Ñó äåá íàÿ âëàñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîé âåò âüþ ãî ñó äàð ñòâåí íîé âëàñ òè.
Ñèñ òå ìà ñó äåá íîé âëàñ òè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü áà çè ðó åò ñÿ íà äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ
ïðè íöè ïàõ ñó äî óñ òðîé ñòâà ïðà âî âî ãî ãî ñó äàð ñòâà, êî òî ðûå çàê ðåï ëå íû â ñò.ñò. 8,
10 è 11 Âñå îá ùåé äåê ëà ðà öèè ïðàâ ÷å ëî âå êà 1948 ã. [7, 8—9].

Ñó äåá íàÿ âëàñòü â Ðåñ ïóá ëè êå Áå ëà ðóñü â ñî îò âåò ñòâèè ñî ñò. 109 Êîí ñòè òó -
öèè ñòðà íû ïðè íàä ëå æèò ñó äàì. Ñèñ òå ìà ñó äîâ ñòðî èò ñÿ íà ïðè íöè ïàõ òåð ðè òî -
ðè àëü íîñ òè è ñïå öè à ëè çà öèè. Êîí ñòè òó öè åé óñ òà íîâ ëåí çàï ðåò íà îá ðà çî âà íèå
÷ðåç âû ÷àé íûõ ñó äîâ [1, 83].

Ïðè îñó ùåñ òâëå íèè ïðà âî ñó äèÿ ñóäüè íå çà âè ñè ìû è ïîä ÷è íÿ þò ñÿ òîëü êî çà -
êî íó. Ñò. 110 Êîí ñòè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ãëà ñèò, ÷òî ëþ áîå âìå øà òåëü -
ñòâî â äå ÿ òåëü íîñòü ñó äåé ïî îò ïðàâ ëå íèþ ïðà âî ñó äèÿ íå äî ïóñ òè ìî è âëå ÷åò îò -
âåò ñòâåí íîñòü ïî çà êî íó.

Ñó äåá íàÿ âëàñòü îñó ùåñ òâëÿ åò ñÿ îá ùè ìè, õî çÿé ñòâåí íû ìè è äðó ãè ìè ñó äà ìè,
ïðåä óñìîò ðåí íû ìè Êîí ñòè òó öè åé ñòðà íû. Â ñèñ òå ìå îá ùèõ è õî çÿé ñòâåí íûõ ñó -
äîâ äî ïóñ êà åò ñÿ ñîç äà íèå ñî îò âåò ñòâó þ ùèõ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ êîë ëå ãèé, à òàê -
æå ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ ñó äîâ: ïî äå ëàì íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ, ñå ìåé íûì äå ëàì,
àä ìè íèñ òðà òèâ íûå, íà ëî ãî âûå, çå ìåëü íûå è äð.

Ñó äåá íîå ðàç áè ðà òåëüñ òâî äåë âî âñåõ ñó äàõ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü îò êðû òîå
(ñò. 114 Êîí ñòè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü), ïðà âî ñó äèå îñó ùåñ òâëÿ åò ñÿ íà îñ íî -
âå ñîñ òÿ çà òåëü íîñ òè è ðà âåí ñòâà ñòî ðîí â ïðî öåñ ñå, ñó äåá íûå ïîñ òà íîâ ëå íèÿ íà
îñ íî âå ñò. 115 Êîí ñòè òó öèè ñòðà íû ÿâ ëÿ þò ñÿ îáÿ çà òåëü íû ìè äëÿ âñåõ ãðàæ äàí è
äîë æíîñ òíûõ ëèö ñòðà íû.

Â çà êî íå îò 13 ÿí âà ðÿ 1995 ã. “Î ñó äî óñ òðîé ñòâå è ñòà òó ñå ñó äåé â Ðåñ ïóá ëè êå
Áå ëà ðóñü” îï ðå äå ëå íà ñèñ òå ìà ñó äîâ ñòðà íû, îð ãà íè çà öèÿ èõ äå ÿ òåëü íîñ òè, ñôîð -
ìó ëè ðî âà íû çà äà ÷è ñó äîâ, çàê ðåï ëå íû ïðè íöè ïû îò ïðàâ ëå íèÿ ïðà âî ñó äèÿ è ñòà -
òóñ ñó äåé.

Êîí ñòè òó öèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü âïåð âûå â èñ òî ðèè áå ëî ðóñ ñêîé ãî ñó äàð -
ñòâåí íîñ òè ïðåä óñìîò ðå ëà ñîç äà íèå Êîí ñòè òó öè îí íî ãî ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü 
(ñò. 116 Êîí ñòè òó öèè). Êîí ñòè òó öè îí íûé ñóä Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü äåé ñòâó åò ñ
1994 ã., îí ñôîð ìè ðî âàí èç äâå íàä öà òè ñó äåé, 6 èç êî òî ðûõ íàç íà ÷à þò ñÿ ïðå çè -
äåí òîì ñòðà íû, à 6 — Ñî âå òîì ðåñ ïóá ëè êè.
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Ãëàâ íîé çà äà ÷åé Êîí ñòè òó öè îí íî ãî ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ÿâ ëÿ åò ñÿ êîí -
òðîëü çà êîí ñòè òó öè îí íîñ òüþ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ äåé ñòâó þ ùèõ â ãî ñó äàð ñòâå
[1, 84], ÷òî ñâè äå òåëüñ òâó åò, íà íàø âçãëÿä, â ïîëü çó ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âîé, ÷åò -
âåð òîé ïî ñ÷å òó âåò âè âëàñ òè â ñòðà íå.

Èí ñòè òóò êîí ñòè òó öè îí íî ãî ïðà âî ñó äèÿ ñó ùåñ òâó åò â áîëü øèí ñòâå ýêî íî ìè -
÷åñ êè è ïî ëè òè ÷åñ êè ðàç âè òûõ, äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ãî ñó äàðñòâ. Ðå à ëè çà öèÿ èäåè
ïðà âî âî ãî ãî ñó äàð ñòâà, ãäå çà êî íî äà òåëü íî îáåñ ïå ÷è âà åò ñÿ âåð õî âåí ñòâî ïðà âà è
ãäå ãëàâ íûì åãî èñ òî÷ íè êîì ÿâ ëÿ åò ñÿ Êîí ñòè òó öèÿ, òðå áó åò íà ëè ÷èÿ èí ñòè òó òà
êîí ñòè òó öè îí íî ãî êîí òðî ëÿ.

Òåð ìèí “÷åò âåð òàÿ âëàñòü” íà ÷àë øè ðî êî òè ðà æè ðî âàòü ñÿ â îòå ÷åñ òâåí íûõ
ñðåä ñòâàõ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè â ïå ðè îä ãîð áà ÷åâ ñêîé “ïå ðå ñòðîé êè”. Îí îòîæ -
äåñ òâëÿë ñÿ ñ âëè ÿ íè åì ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè íà óìû ìíî ãî ìèë ëè îí íî ãî
ýëåê òî ðà òà, íî ê òå î ðèè ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî ñòðî è òåëüñ òâà è óï ðàâ ëå íèÿ ïðÿ ìî ãî
îò íî øå íèÿ íå èìåë. Ïðå ññó è èíûå ñðåä ñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè ìîæ íî îòîæ -
äåñ òâëÿòü òîëü êî ñ îá ùåñ òâåí íîé âëàñ òüþ.

Ñïóñ òÿ íåñ êîëü êî ëåò, â 90-å ãã. ÕÕ â., â îò íî øå íèè îòå ÷åñ òâåí íîé òå î ðèè ãî -
ñó äàð ñòâî âå äå íèÿ ðÿ äîì ó÷å íûõ áû ëî âûñ êà çà íî íà ó÷ íî-îáîñ íî âàí íîå ìíå íèå î
òîì, ÷òî â ñîâ ðå ìåí íûõ óñ ëî âè ÿõ èäåò ôîð ìè ðî âà íèå íî âîé, ÷åò âåð òîé âåò âè ãî ñó -
äàð ñòâåí íîé âëàñ òè — êîí òðîëü íîé [8, 89—93; 9, 212; 10, 10—18; 11, 358—374].
Ðàç ãî âîð øåë îá îð ãà íàõ êîí ñòè òó öè îí íî ãî êîí òðî ëÿ, ïðî êó ðîð ñêîì íàä çî ðå,
êîí òðîëü íûõ è ñ÷åò íûõ ïà ëà òàõ è äðó ãèõ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ îð ãà íàõ ãî ñó äàð -
ñòâåí íî ãî êîí òðî ëÿ. Â ýòîé ñâÿ çè îò ìå òèì, ÷òî â êîí ñòè òó öè ÿõ âîñü ìè èç ïÿò íàä -
öà òè ñòðàí Åâ ðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà (Àâ ñòðèÿ, Èð ëàí äèÿ, Èñ ïà íèÿ, Èòà ëèÿ, Íè äåð -
ëàí äû, Ïîð òó ãà ëèÿ, Ôèí ëÿí äèÿ, Øâå öèÿ) äàí íîå ïðà âî âîå ÿâ ëå íèå ïî ëó ÷è ëî
þðè äè ÷åñ êèé ñòà òóñ, êàê â êîí ñòè òó öè ÿõ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü è áîëü øèí ñòâà
ñòðàí ÑÍÃ.

Â Êîí ñòè òó öèè Øâå öèè êîì ïå òåí öèþ êîí òðîëü íîé âëàñ òè ðåã ëà ìåí òè ðó åò
ãëà âà 12, êî òî ðàÿ ñîñ òî èò èç âîñü ìè ïà ðàã ðà ôîâ. Âàæ íûì îð ãà íîì ãî ñó äàð ñòâåí -
íî ãî êîí òðî ëÿ â ñòðà íå, ñîã ëàñ íî § 1, ãëà âû 12 Êîí ñòè òó öèè Øâå öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ
Êîí ñòè òó öè îí íàÿ êî ìèñ ñèÿ. Îíà äîë æíà “ïðî âå ðÿòü èñ ïîë íå íèå ìè íèñ òðà ìè ñâî -
èõ ñëó æåá íûõ îáÿ çàí íîñ òåé è âå äå íèÿ ïðà âè òåëüñ òâåí íûõ äåë. Êî ìèñ ñèÿ èìå åò
ïðà âî èñ òðå áî âàòü ñ ýòîé öåëüþ ïðî òî êî ëû, îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê ðå øå íèþ ïðà âè òåëü -
ñòâåí íûõ äåë, è äî êó ìåí òû, êà ñà þ ùè å ñÿ ýòèõ äåë…” [2, 721—722].

Ñò. 100 Êîí ñòè òó öèè Èòàëü ÿí ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè ãëà ñèò: “Ãî ñó äàð ñòâåí íûé ñî -
âåò ÿâ ëÿ åò ñÿ êîí ñóëü òà òèâ íûì îð ãà íîì â þðè äè ÷åñ êîé è àä ìè íèñ òðà òèâ íîé îá -
ëàñ òÿõ, à òàê æå îð ãà íîì îõ ðà íû çà êîí íîñ òè â àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ñôå ðå.

Ñ÷åò íàÿ ïà ëà òà îñó ùåñ òâëÿ åò ïðåä âà ðè òåëü íûé êîí òðîëü çà êîí íîñ òè àê òîâ
ïðà âè òåëüñ òâà, à òàê æå ïîñ ëå äó þ ùèé êîí òðîëü èñ ïîë íå íèÿ ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî
áþä æå òà. Îíà ó÷àñ òâó åò â óñ òà íîâ ëåí íûõ çà êî íîì ñëó ÷à ÿõ è ôîð ìàõ â êîí òðî ëå
çà ôè íàí ñî âîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ îð ãà íè çà öèé, êî òî ðûì ãî ñó äàð ñòâî ñî äåé ñòâó åò â
îáû÷ íîì ïî ðÿä êå.

Çà êîí îáåñ ïå ÷è âà åò íå çà âè ñè ìîñòü îò ïðà âè òåëüñ òâà îáî èõ ó÷ ðåæ äå íèé è èõ
÷ëå íîâ" [2, 439].

Äëÿ Êîí ñòè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Ïîëü øà 1997 ã. òàê æå õà ðàê òåð íî ïðà âî âîå
çàê ðåï ëå íèå ÷åò âåð òîé âåò âè âëàñ òè. Â ñî îò âåò ñòâèè ñî ñò. 202—206 åå ðîëü ïî
ôîð ìå è ñî äåð æà íèþ îòîæ äåñ òâëÿ åò ñÿ ñ èí ñòè òó òîì Âåð õîâ íîé ïà ëà òû êîí òðî -
ëÿ. Ñò. 202 Êîí ñòè òó öèè Ïîëü øè ãëà ñèò: “Âåð õîâ íàÿ ïà ëà òà êîí òðî ëÿ ÿâ ëÿ åò -
ñÿ âûñ øèì îð ãà íîì ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî êîí òðî ëÿ. Âåð õîâ íàÿ ïà ëà òà êîí òðî ëÿ
ïîä ÷è íÿ åò ñÿ Ñåé ìó (ïàð ëà ìåí òó — ïðèì. Â.Å.). Âåð õîâ íàÿ ïà ëà òà êîí òðî ëÿ
ðà áî òà åò íà ïðè íöè ïàõ êîë ëå ãè àëü íîñ òè” [4, 90]. Â ñî îò âåò ñòâèè ñî ñò. 203
Êîí ñòè òó öèè “Âåð õîâ íàÿ ïà ëà òà êîí òðî ëÿ êîí òðî ëè ðó åò äå ÿ òåëü íîñòü îð ãà íîâ
ïðà âè òåëüñ òâåí íîé àä ìè íèñ òðà öèè, Íà öè î íàëü íî ãî áàí êà Ïîëü øè, ãî ñó äàð -
ñòâåí íûõ þðè äè ÷åñ êèõ ëèö è äðó ãèõ ãî ñó äàð ñòâåí íûõ îð ãà íè çà öè îí íûõ åäè -
íèö ñ òî÷ êè çðå íèÿ çà êîí íîñ òè, áå ðåæ ëè âîñ òè, öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè è äîá ðî ñî -
âåñò íîñ òè. Âåð õîâ íàÿ ïà ëà òà êîí òðî ëÿ ìî æåò êîí òðî ëè ðî âàòü äå ÿ òåëü íîñòü îð -
ãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, êîì ìó íàëü íûõ þðè äè ÷åñ êèõ ëèö è äðó ãèõ
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êîì ìó íàëü íûõ îð ãà íè çà öè îí íûõ åäè íèö ñ òî÷ êè çðå íèÿ çà êîí íîñ òè, áå ðåæ ëè -
âîñ òè è äîá ðî ñî âåñ òíîñ òè…” [4, 90].

Âàæ íåé øèì ïðè íöè ïîì Êîí ñòè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü 1994 ã. ÿâ ëÿ åò ñÿ
ïðè íöèï ðàç äå ëå íèÿ âåò âåé âëàñ òè, êî òî ðûé çàê ðåï ëåí â ñò. 6 Îñ íîâ íî ãî çà êî íà
ñòðà íû. Ñîã ëàñ íî ñò. 6 Êîí ñòè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ãî ñó äàð ñòâåí íàÿ
âëàñòü â ñòðà íå “îñó ùåñ òâëÿ åò ñÿ íà îñ íî âå ðàç äå ëå íèÿ åå íà çà êî íî äà òåëü íóþ, èñ -
ïîë íè òåëü íóþ è ñó äåá íóþ” [1, 49].

Âìåñ òå ñ òåì, â VI ðàç äå ëå Êîí ñòè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, êî òî ðûé
îçàã ëàâ ëåí “Ïðî êó ðà òó ðà. Êî ìè òåò ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî êîí òðî ëÿ” çàê ðåï ëå íî
íà ëè ÷èå îñî áîé êîí ñòè òó öè îí íî óçà êî íåí íîé ÷åò âåð òîé âåò âè âëàñ òè “êîí -
òðîëü íî-íàä çîð íîé”.

Â Ðåñ ïóá ëè êå Áå ëà ðóñü ê îð ãà íàì ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî êîí òðî ëÿ è íàä çî ðà îò íî -
ñÿò ñÿ Êîí ñòè òó öè îí íûé ñóä, Êî ìè òåò ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî êîí òðî ëÿ è ïðî êó ðà òó ðà.
Èõ ôóí êöèè îï ðå äå ëåí íûì îá ðà çîì ðàç ãðà íè ÷å íû.

Çà êîí î Êîí ñòè òó öè îí íîì ñó äå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü êîí êðå òè çè ðó åò ïî ëî æå -
íèÿ ñò. 116 Êîí ñòè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü.

Ãëàâ íîé çà äà ÷åé Êîí ñòè òó öè îí íî ãî ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ÿâ ëÿ åò ñÿ
êîí òðîëü çà êîí ñòè òó öè îí íîñ òüþ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ äåé ñòâó þ ùèõ â ãî ñó äàð -
ñòâå [1, 84].

Ãëà âà 8 Êîí ñòè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ïîñ âÿ ùå íà âîï ðî ñó ðåã ëà ìåí òà -
öèè ïîë íî ìî ÷èé Êî ìè òå òà ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî êîí òðî ëÿ. Â ñò. 129 Êîí ñòè òó öèè
óêà çà íû îñ íîâ íûå çà äà ÷è Êî ìè òå òà ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî êîí òðî ëÿ, òà êèå êàê îñó -
ùåñ òâëå íèå ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî êîí òðî ëÿ çà èñ ïîë íå íè åì ðåñ ïóá ëè êàí ñêî ãî áþä -
æå òà, èñ ïîëü çî âà íè åì ãî ñó äàð ñòâåí íîé ñîá ñòâåí íîñ òè, èñ ïîë íå íè åì àê òîâ ïðå -
çè äåí òà, ïàð ëà ìåí òà, ïðà âè òåëüñ òâà è äðó ãèõ ãî ñó äàð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ, ðå ãó -
ëè ðó þ ùèõ îò íî øå íèÿ ñîá ñòâåí íîñ òè, õî çÿé ñòâåí íûå, ôè íàí ñî âûå è íà ëî ãî âûå 
îò íî øå íèÿ [1, 88].

Â çà êî íå îò 9 ôåâ ðà ëÿ 2000 ã. “Î Êî ìè òå òå ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî êîí òðî ëÿ Ðåñ -
ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü” îï ðå äå ëå íû îñ íîâ íûå íàï ðàâ ëå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè Êî ìè òå òà ãî -
ñó äàð ñòâåí íî ãî êîí òðî ëÿ è åãî òåð ðè òî ðè àëü íûõ îð ãà íîâ.

Îñî áîå ìåñ òî â ñèñ òå ìå îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñòâåí íîé âëàñ òè çà íè ìà åò ïðî êó ðà òó -
ðà. Äåé ñòâó þ ùåå çà êî íî äà òåëüñ òâî îï ðå äå ëÿ åò çà äà ÷è è ïðà âî âîé ñòà òóñ îð ãà íîâ
ïðî êó ðà òó ðû. Êîí ñòè òó öèÿ è çà êîí îò 29 ÿí âà ðÿ 1993 ã. “Î ïðî êó ðà òó ðå Ðåñ ïóá -
ëè êè Áå ëà ðóñü” îï ðå äå ëÿ þò öå ëè è íàï ðàâ ëå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ïðî êó ðà òó ðû. Åå
äå ÿ òåëü íîñòü íàï ðàâ ëå íà íà îáåñ ïå ÷å íèå âåð õî âåí ñòâà çà êî íà, óê ðåï ëå íèå çà êîí -
íîñ òè â äå ëå îáåñ ïå ÷å íèÿ ïðàâ è ñâî áîä ãðàæ äàí, çà êîí íûõ èí òå ðå ñîâ ãî ñó äàð -
ñòâà, ñóáúåê òîâ õî çÿé ñòâî âà íèÿ, ó÷ ðåæ äå íèé, îð ãà íè çà öèé, îá ùåñ òâåí íûõ îáúå -
äè íå íèé [12].

Â ñî îò âåò ñòâèè ñî ñò. 125 Êîí ñòè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ïðî êó ðà òó ðà
ïðè çâà íà îñó ùåñ òâëÿòü íàä çîð çà òî÷ íûì è åäè íî îá ðàç íûì èñ ïîë íå íè åì çà êî -
íîâ, äåê ðå òîâ, óêà çîâ è èíûõ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ àê òîâ ìè íèñ òåð ñòâà ìè, âå -
äîì ñòâà ìè, ïîä âå äîì ñòâåí íû ìè èì îð ãà íà ìè, ïðåä ïðè ÿ òè ÿ ìè, à òàê æå ìåñ òíû -
ìè ïðåä ñòà âè òåëü íû ìè è èñ ïîë íè òåëü íû ìè îð ãà íà ìè, äîë æíîñ òíû ìè ëè öà ìè è 
ãðàæ äà íà ìè [1, 87].

Îáÿ çàí íîñòü ïî îñó ùåñ òâëå íèþ òà êî ãî íàä çî ðà âîç ëà ãà åò ñÿ íà Ãå íå ðàëü íî ãî
ïðî êó ðî ðà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü è ïîä ÷è íåí íûõ åìó ïðî êó ðî ðîâ.

Ïðî êó ðà òó ðà îñó ùåñ òâëÿ åò òàê æå íàä çîð çà èñ ïîë íå íè åì çà êî íîâ ïðè ðàñ ñëå -
äî âà íèè ïðå ñòóï ëå íèé, ñî îò âåò ñòâè åì çà êî íó ñó äåá íûõ ðå øå íèé ïî ãðàæ äàí ñêèì, 
óãî ëîâ íûì äå ëàì è äå ëàì îá àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ, à â ñëó ÷à ÿõ,
ïðåä óñìîò ðåí íûõ çà êî íîì, ïðî âî äèò ïðåä âà ðè òåëü íîå ñëåä ñòâèå.

Ïðî êó ðà òó ðà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé åäè íóþ, öåí òðà ëè çî âàí íóþ ñèñ òå ìó, êî òî -
ðóþ âîç ãëàâ ëÿ åò Ãå íå ðàëü íûé ïðî êó ðîð Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü. Îí íàç íà ÷à åò ñÿ íà 
äîë æíîñòü ïðå çè äåí òîì ñòðà íû ñ ñîã ëà ñèÿ Ñî âå òà Ðåñ ïóá ëè êè. Âñå íè æåñ òî ÿ ùèå
ïðî êó ðî ðû íàç íà ÷à þò ñÿ Ãå íå ðàëü íûì ïðî êó ðî ðîì Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü.

Èñ õî äÿ èç ôóí êöèé Êî ìè òå òà ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî êîí òðî ëÿ è ïðî êó ðà òó ðû, ìû
âïðà âå ñäå ëàòü âû âîä, ÷òî óêà çàí íûå ãî ñó äàð ñòâåí íûå îð ãà íû îá ðà çó þò åäè íóþ
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êîí òðîëü íî-íàä çîð íóþ ÷åò âåð òóþ âåòâü âëàñ òè, êî òî ðàÿ õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ îá ùè ìè
ïðè çíà êà ìè: öå ëîñ òíîñ òüþ, ïðè îðè òå òîì îá ùå ãî íàä ÷àñ òíûì, âçà è ìîñ âÿçüþ è
âçà è ìî çà âè ñè ìîñ òüþ.

Ñëå äî âà òåëü íî, ïîä ñèñ òå ìîé îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñòâåí íîé âëàñ òè ñëå äó åò ïî íè -
ìàòü öå ëîñ òíóþ, âíóò ðåí íå âçà è ìîñ âÿ çàí íóþ è ñáà ëàí ñè ðî âàí íóþ, îï òè ìàëü íî
íå îá õî äè ìóþ ñî âî êóï íîñòü îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñòâåí íîé âëàñ òè, ïðè çâàí íûõ ðå à ëè -
çî âû âàòü ôóí êöèþ ãî ñó äàð ñòâà.

Ìû â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ðàç äå ëÿ åì òî÷ êó çðå íèÿ ïðî ôåñ ñî ðà Â.À. Êó ÷èí -
ñêî ãî, èç ëî æåí íóþ â ñòàòüå “Î ìåñ òå Êîí ñòè òó öè îí íî ãî ñó äà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà -
ðóñü”. “Ñïå öè ôè êà êîí òðîëü íîé âëàñ òè ñîñ òî èò â òîì, — îò ìå ÷à åò Â.À. Êó ÷èí -
ñêèé, — ÷òî îíà èìå åò êîì ïëåê ñíûé õà ðàê òåð, ò.å. îñó ùåñ òâëÿ åò ñÿ íåñ êîëü êè ìè
(íàï ðè ìåð, â Ðåñ ïóá ëè êå Áå ëà ðóñü — òðå ìÿ) îð ãà íà ìè, îáúå äè íåí íû ìè îá ùåé
öå ëå âîé óñ òà íîâ êîé. Ýòèì îíà íà ïî ìè íà åò ñó äåá íóþ âëàñòü, êî òî ðàÿ òàê æå âêëþ -
÷à åò â ñå áÿ íåñ êîëü êî ðàç íî âèä íîñ òåé ñó äåá íûõ ó÷ ðåæ äå íèé (îá ùèå ñó äû, õî çÿé -
ñòâåí íûå ñó äû, âî åí íûå ñó äû).

Îð ãà íû êîí òðîëü íîé âëàñ òè íå çà âè ñè ìû â îñó ùåñ òâëå íèè ñâî èõ ôóí êöèé è
â ýòîé äå ÿ òåëü íîñ òè íå ïîä ÷è íå íû êà êèì-ëè áî äðó ãèì îð ãà íàì. Èõ íå çà âè ñè -
ìîñòü ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íèì èç âàæ íåé øèõ îñ íî âà íèé îáî ñîá ëå íèÿ äàí íîé âåò âè
âëàñ òè" [8, 90]. Îä íà êî îïûò íå êî òî ðûõ ñòðàí Åâ ðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà (Àâ ñòðèÿ è
Øâå öèÿ) ïî êà çû âà åò, ÷òî êîí òðîëü íàÿ âëàñòü ìî æåò îñó ùåñ òâëÿòü ñÿ íå òîëü êî 
íåñ êîëü êè ìè îð ãà íà ìè îáúå äè íåí íû ìè îá ùåé öå ëå âîé óñ òà íîâ êîé, êàê â Ðåñ -
ïóá ëè êå Áå ëà ðóñü, íî è îä íèì ìíî ãî ôóí êöè î íàëü íûì èí ñòè òó òîì ãî ñó äàð -
ñòâåí íîé âëàñ òè.

Â îò ëè ÷èå îò âå äîì ñòâåí íî ãî êîí òðî ëÿ è íàä çî ðà, êî òî ðûé îñó ùåñ òâëÿ åò ñÿ îð -
ãà íà ìè ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî óï ðàâ ëå íèÿ, êîí òðîëü íàÿ âëàñòü â ëè öå îñî áûõ îð ãà íîâ
ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî êîí òðî ëÿ è íàä çî ðà îð ãà íè çà öè îí íî è ôóí êöè î íàëü íî îáî ñîá -
ëå íà îò äðó ãèõ âåò âåé âëàñ òè, çà íè ìà åò ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîå ìåñ òî â ñèñ òå ìå îð ãà íîâ
ãî ñó äàð ñòâåí íîé âëàñ òè.

Ñèñ òå ìà îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñòâåí íîé âëàñ òè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ïî äåé -
ñòâóþ ùåé Êîí ñòè òó öèè îá ëà äà åò, íà íàø âçãëÿä, àò ðè áó òà ìè ïðå çè äåí òñêîé
ðåñ ïóá ëè êè. Ïðå çè äåíò Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëà âîé ãî ñó äàð ñòâà è
èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè. Èñ ïîë íè òåëü íóþ è ðàñ ïî ðÿ äè òåëü íóþ âëàñòü â Ðåñ -
ïóá ëè êå Áå ëà ðóñü îñó ùåñ òâëÿ åò ïðà âè òåëüñ òâî — Ñî âåò Ìè íèñ òðîâ, êî òî ðûé
ÿâ ëÿ åò ñÿ öåí òðàëü íûì îð ãà íîì ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî óï ðàâ ëå íèÿ. Ñò. 107 Êîí ñòè -
òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü äà åò îñ íî âà íèå ñ÷è òàòü, ÷òî ê êîì ïå òåí öèè ïðà âè -
òåëüñ òâà îò íî ñÿò ñÿ îñ íîâ íûå íàï ðàâ ëå íèÿ âíóò ðåí íåé è âíåø íåé ïî ëè òè êè
ñòðà íû, êî òî ðûå íå îò íå ñå íû ê âå äå íèþ äðó ãèõ ãî ñó äàð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ. Äàí -
íîå ïî ëî æå íèå ñî îò âåò ñòâó åò íîð ìàì çà ðó áåæ íîé ïðà êòè êè ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî
ñòðî è òåëüñ òâà. Íàï ðè ìåð, ñò. 20 Êîí ñòè òó öèè Ôðàí öóç ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè ãëà -
ñèò: “Ïðà âè òåëüñ òâî îï ðå äå ëÿ åò è ïðî âî äèò ïî ëè òè êó íà öèè. Â åãî ðàñ ïî ðÿ æå -
íèè íà õî äèò ñÿ àä ìè íèñ òðà öèÿ è âî î ðó æåí íûå ñè ëû…” [13, 415]. Â ñò. 146
Êîí ñòè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè Ïîëü øà çà ïè ñà íî ñëå äó þ ùåå: “Ñî âåò Ìè íèñ òðîâ
ïðî âî äèò âíóò ðåí íþþ è âíåø íþþ ïî ëè òè êó Ðåñ ïóá ëè êè Ïîëü øà. Âå äå íèþ Ñî -
âå òà Ìè íèñ òðîâ ïîä ëå æàò âîï ðî ñû ïî ëè òè êè ãî ñó äàð ñòâà, íå çàê ðåï ëåí íûå çà
äðó ãè ìè ãî ñó äàð ñòâåí íû ìè îð ãà íà ìè è îð ãà íà ìè òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ñà ìî óï ðàâ -
ëå íèÿ” [14, 712]. Îä íà êî íà ïðà êòè êå âîï ðîñ êîì ïå òåí öèè Ïðà âè òåëüñ òâà Ðåñ -
ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü è äðó ãèõ èí ñòè òó òîâ ãî ñó äàð ñòâåí íîé âëàñ òè è óï ðàâ ëå íèÿ
íå äîñ òà òî÷ íî îò ðå ãó ëè ðî âàí, ÷òî ìî æåò ïî ðî äèòü êðè çèñ íóþ ñè òó à öèþ è äà æå
ïðè âåñ òè ê îò ñòàâ êå ïðà âè òåëüñ òâà. Ýòîò âîï ðîñ, íà íàø âçãëÿä, òðå áó åò ÷åò êî -
ãî çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ.

Êðî ìå òî ãî, íàç ðå ëà íå îò ëîæ íàÿ íå îá õî äè ìîñòü ââåñ òè â îò íî øå íèè âûñ øèõ
äîë æíîñ òíûõ ëèö Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü èí ñòè òóò êîí ñòè òó öè îí íîé îò âåò ñòâåí -
íîñ òè çà íà ðó øå íèå íîðì Êîí ñòè òó öèè è çà êî íîâ Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü. Â íàñ òî ÿ -
ùåå âðå ìÿ âûñ øèå äîë æíîñ òíûå ëè öà Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü íå ñóò ëèøü óãî ëîâ -
íóþ è äèñ öèï ëè íàð íóþ îò âåò ñòâåí íîñòü çà ñî âåð øà å ìûå ïðî òè âîï ðàâ íûå äåé -
ñòâèÿ.
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Ñëå äó åò ñôîð ìè ðî âàòü è þðè äè ÷åñ êè çàê ðå ïèòü â Êîí ñòè òó öèè Ðåñ ïóá ëè êè
Áå ëà ðóñü ãî ñó äàð ñòâåí íûé èí ñòè òóò ïî çà ùè òå ïðàâ ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà. Âîç -
ìî æåí àìå ðè êàí ñêèé âà ðè àíò â âè äå Êî ìèñ ñèè ïî ãðàæ äàí ñêèì ïðà âàì, äåé -
ñòâóþ ùåé ïðè Ïðå çè äåí òå ÑØÀ. Ïðè åìëåì è åâ ðî ïåé ñêèé âà ðè àíò èí ñòè òó òà
Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà, êî òî ðûé ïîë íîñ òüþ ïî äîò ÷å òåí â ñâî åé
äåÿ òåëü íîñ òè ïàð ëà ìåí òó ñòðà íû. Íàï ðè ìåð, Óïîë íî ìî ÷åí íûé ïî ïðà âàì ÷å ëî âå -
êà â ñî îò âåò ñòâèè ñ Êîí ñòè òó öè åé Ðåñ ïóá ëè êè Ïîëü øà 1997 ã. â ñâî åé äå ÿ òåëü íî -
ñòè ñà ìîñ òî ÿ òå ëåí è íå çà âè ñèì îò äðó ãèõ ãî ñó äàð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ.
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Óñ òîé ÷è âîå ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå íå âîç ìîæ íî áåç ðå øå íèÿ ýêî ëî ãè ÷åñ êèõ
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ïå÷èòü óñ òîé ÷è âîå ðàç âè òèå îá ùåñ òâà. Ïî ý òî ìó îä íà èç ãëàâ íûõ öå ëåé ýêî ëî ãè -
÷åñêîé ïî ëè òè êè êàê íå îòúåì ëå ìîé ÷àñ òè îá ùåé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîé ïî ëè -
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Ñó ùåñ òâåí íóþ ðîëü â óìåíü øå íèè ýêî ëî ãè ÷åñ êîé íàï ðÿ æåí íîñ òè äîë æíî ñû -
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