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Ñèñ òå ìà ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Áîë ãà ðèè ðå ãó ëè ðó åò ñÿ êîí ñòè òó öè åé
ñòðà íû, à òàê æå Çà êî íîì î ìåñ òíîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèè è ìåñ òíîé àä ìè íèñ òðà öèè
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Òåð ðè òî ðèÿ ðåñ ïóá ëè êè äå ëèò ñÿ íà îá ùè íû (ìó íè öè ïà ëè òå òû) è îá ëàñ òè.
Òåð ðè òî ðè àëü íîå äå ëå íèå è ïîë íî ìî ÷èÿ ñòî ëè÷ íîé îá ùè íû è èíûõ áîëü øèõ ãî -
ðî äîâ, à òàê æå ñîç äà íèå äðó ãèõ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ åäè íèö è îð -
ãà íîâ ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â íèõ ïîä ëå æàò ðå ãó ëè ðî âà íèþ çà êî íîì. Ïîñ ëåä íèé èç
óïî ìÿ íó òûõ çà êî íîâ ïðåä óñìàò ðè âà åò äå ëå íèå òåð ðè òî ðèè ñòðà íû íà àä ìè íèñ òðà -
òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íûå è òåð ðè òî ðè àëü íûå åäè íè öû. Â ñî îò âåò ñòâèè ñ íèì àä ìè -
íèñ òðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íû ìè åäè íè öà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ îá ëàñ òè è îá ùè íû, à â ñî -
ñòà âå îá ùèí — êìåò ñòâà è ðàé îíû (ïîñ ëåä íèå — â áîëü øèõ ãî ðî äàõ). Òåð ðè òî -
ðèàëü íû ìè æå åäè íè öà ìè ñ÷è òà þò ñÿ íà ñå ëåí íûå ïóí êòû è îá ðà çî âà íèÿ.

Íà ñå ëåí íûå ïóí êòû — ýòî ãî ðî äà è ñå ëà, à íà ñå ëåí íûå îá ðà çî âà íèÿ — äà÷ íûå,
ïðî ìûø ëåí íûå çî íû, êó ðîð òíûå êîì ïëåê ñû è ìåñ òíîñ òè, ðàñ ïî ëî æåí íûå íà çåì ëÿõ 
íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ. Âñå ýòè åäè íè öû èìå þò òåð ðè òî ðèþ, ãðà íè öû è íà è ìå íî âà íèÿ.

Îá ëàñòü ñîñ òî èò èç îä íîé èëè áî ëåå ñî ñåä ñòâó þ ùèõ îá ùèí è èìå íó åò ñÿ ïî íà -
çâà íèþ íà ñå ëåí íî ãî ïóí êòà, îá ðà çó þ ùå ãî åå àä ìè íèñ òðà òèâ íûé öåíòð. Ïðè ñîç äà -
íèè îá ëàñ òè ïðè íè ìà þò ñÿ âî âíè ìà íèå ôè çè êî-ãå îã ðà ôè ÷åñ êàÿ îáî ñîá ëåí íîñòü òåð -
ðè òî ðèè è íà ëè ÷èå ãî ðî äà — òðà äè öè îí íî ãî êóëü òóð íî ãî è õî çÿé ñòâåí íî ãî öåí òðà ñ
ðàç âè òîé ñî öè àëü íîé è òåõ íè ÷åñ êîé èí ôðàñ òðóê òó ðîé è òðàí ñïîð òíîé äîñ òóï íîñ òüþ 
äëÿ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ îá ëàñ òè. Â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ â Áîë ãà ðèè 8 îá ëàñ òåé. Ñòî ëè -
öà Ñî ôèÿ â èõ ñîñ òàâ íå âõî äèò, íî ñòî ëè÷ íàÿ îá ùè íà èìå åò ñòà òóñ îá ëàñ òè.

Ìó íè öè ïà ëè òåò, èëè îá ùè íà, ìî æåò âêëþ ÷àòü îäèí è áî ëåå ñî ñåä ñòâó þ ùèõ íà -
ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ è íà çû âà åò ñÿ ïî íà è ìå íî âà íèþ íà ñå ëåí íî ãî ïóí êòà, îá ðà çó þ ùå ãî 
åå àä ìè íèñ òðà òèâ íûé öåíòð. Ñîç äà åò ñÿ îíà ïî èíè öè à òè âå èëè ñ ñîã ëà ñèÿ æè òå ëåé.

Ïî Êîí ñòè òó öèè Áîë ãà ðèè îá ùè íà ÿâ ëÿ åò ñÿ þðè äè ÷åñ êèì ëè öîì, à åå ãðà íè öû
îï ðå äå ëÿ þò ñÿ ïîñ ëå îï ðî ñà íà ñå ëå íèÿ. Îíà èìå åò ïðà âî íà ñîá ñòâåí íîñòü, èñïîëü -
çóå ìóþ â èí òå ðå ñàõ òîé èëè èíîé òåð ðè òî ðè àëü íîé îá ùíîñ òè, ñà ìîñ òî ÿ òåëü íûé
áþä æåò, ïîñ òî ÿí íûå ôè íàí ñî âûå èñ òî÷ íè êè êî òî ðî ãî îï ðå äå ëÿ þò ñÿ çàêî íîì. Ãî ñó -
äàð ñòâî ñðåä ñòâà ìè áþä æå òà è èíûì îá ðà çîì ñî äåé ñòâó åò íîð ìàëüíîé äå ÿ òåëü íîñ òè
îá ùèí. Â íàñ òî ÿ ùåå âðå ìÿ â ñòðà íå íàñ ÷è òû âà þò ñÿ 252 îá ùè íû [1, 53].

Ðàé îíû ñîç äà þò ñÿ â ñî îò âåò ñòâèè ñ çà êî íîì â ñòî ëè öå è äðó ãèõ ãî ðî äàõ ñ ÷èñ -
ëîì áî ëåå 300 òû ñ. æè òå ëåé. Ïî ðå øå íèþ îá ùèí íî ãî ñî âå òà îíè ìî ãóò ñîç äà âàòü ñÿ 
è â ãî ðî äàõ ñ ÷èñ ëîì áî ëåå 100 òû ñ. æè òå ëåé.

Êìåò ñòâî ìî æåò îá ðà çî âû âàòü ñÿ íà òåð ðè òî ðèè ìó íè öè ïà ëè òå òà, èëè îá ùè íû,
ðå øå íè åì åå ñî âå òà ïî èíè öè à òè âå è ñ ñîã ëà ñèÿ æè òå ëåé. Îíî ñîñ òî èò èç îä íî ãî èëè
áî ëåå ñî ñåä ñòâó þ ùèõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ è íà çû âà åò ñÿ êàê àä ìè íèñ òðà òèâ íûé
öåíòð. Ñîç äà íèå êìåò ñòâà äî ïóñ êà åò ñÿ ïðè íà ëè ÷èè íà äàííîé òåð ðè òî ðèè áî ëåå 100
æè òå ëåé è ïðè âîç ìîæ íîñ òè îñó ùåñ òâëå íèÿ ïðåä îñòàâ ëåí íûõ îá ùè íîé ôóí êöèé.

Ñîã ëàñ íî êîí ñòè òó öèè, îá ùè íà (ìó íè öè ïà ëè òåò) åñòü îñ íîâ íàÿ àä ìè íèñ òðà òèâ -
íî-òåð ðè òî ðè àëü íàÿ åäè íè öà, â êî òî ðîé îñó ùåñ òâëÿ åò ñÿ ìåñ òíîå ñà ìî óï ðàâ ëå íèå, à
ãðàæ äà íå ó÷àñ òâó þò â åå óï ðàâ ëå íèè ÷å ðåç èç áðàí íûå èìè îð ãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ è íå ïîñ ðåä ñòâåí íî ÷å ðåç ðå ôå ðåí äóì è îá ùåå ñîá ðà íèå íà ñå ëå íèÿ.

Ïðåä ñòà âè òåëü íûì îð ãà íîì ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â îá ùè íå ÿâ ëÿ åò ñÿ îá -
ùèí íûé (ìó íè öè ïàëü íûé) ñî âåò, êî òî ðûé èç áè ðà åò ñÿ íà ñå ëå íè åì ñî îò âåò ñòâó þ -
ùåé îá ùè íû ñðî êîì íà 4 ãî äà.

Ìó íè öè ïàëü íûé ñî âåò îñó ùåñ òâëÿ åò îá ùóþ ïî ëè òè êó ìó íè öè ïà ëè òå òà, êà -
ñàþ ùó þ ñÿ åãî ôîð ìè ðî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ, ðå øà åò ìåñ òíûå ïðî áëå ìû, ñâÿ çàí íûå ñ
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ýêî íî ìè êîé, îõ ðà íîé îê ðó æà þ ùåé ñðå äû, çäðà âî îõ ðà íå íè åì, ñî öè àëü íîé è êóëü -
òóð íîé ñôå ðîé, äå ÿ òåëü íîñ òüþ êîì ìó íàëü íûõ ñëóæá, ðàç âè òè åì ãî ðî äîâ è òåð ðè -
òî ðèé, ìó íè öè ïàëü íîé ñîá ñòâåí íîñ òüþ, îá ùåñ òâåí íûì òðàí ñïîð òîì è îá ùåñ òâåí -
íûì ïî ðÿä êîì. Ìó íè öè ïàëü íûé ñî âåò ðå øà åò è äðó ãèå âîï ðî ñû ìåñ òíî ãî çíà ÷å -
íèÿ, êî òî ðûå íå îò íî ñÿò ñÿ ê èñ êëþ ÷è òåëü íîé ñôå ðå êîì ïå òåí öèè èíûõ îð ãà íîâ
óï ðàâ ëå íèÿ. Â ñëó ÷à ÿõ, ïðåä óñìîò ðåí íûõ çà êî íîì, îí îñó ùåñ òâëÿ åò òàê æå è äðó -
ãèå ôóí êöèè, âîç ëî æåí íûå íà íå ãî öåí òðàëü íûì ïðà âè òåëüñ òâîì. Ðå øå íèÿ ìó íè -
öè ïàëü íî ãî ñî âå òà èìå þò îáÿ çà òåëü íóþ ñè ëó äëÿ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè.

Íà îá ùèí íîì óðîâ íå èç áè ðà þò ñÿ ïðåä ñå äà òåëü ìó íè öè ïàëü íî ãî ñî âå òà è îäèí
èëè íåñ êîëü êî äå ïó òà òîâ. Ïðåä ñå äà òåëü ñî çû âà åò çà ñå äà íèÿ ñî âå òà, ðó êî âî äèò èõ
ïîä ãî òîâ êîé è ïðî âå äå íè åì, êî îð äè íè ðó åò äå ÿ òåëü íîñòü ïîñ òî ÿí íûõ êî ìè òå òîâ,
ïî ìî ãà åò ìó íè öè ïàëü íûì ñî âåò íè êàì â èõ äå ÿ òåëü íîñ òè, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî âåò â îò -
íî øå íè ÿõ ñ äðó ãè ìè ëè öà ìè è îð ãà íè çà öè ÿ ìè, ïîä äåð æè âà åò ñâÿ çè ñ ïî ëè òè ÷å -
ñêè ìè ïàð òè ÿ ìè, îá ùåñ òâåí íû ìè îð ãà íè çà öè ÿ ìè è äâè æå íè ÿ ìè, à òàê æå ñ äðó ãè -
ìè îð ãà íà ìè ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ âíóò ðè ñòðà íû è çà ðó áå æîì.

Èñ ïîë íè òåëü íóþ âëàñòü â îá ùè íå ïðåä ñòàâ ëÿ åò êìåò (ìýð). Îí âû áè ðà åò ñÿ íà ñå -
ëå íè åì ñðî êîì íà 4 ãî äà. Êìåò îá ùè íû ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîâ ðå ìåí íî êìå òîì (ìý ðîì) åå
àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî öåí òðà. Â óñ òà íîâ ëåí íîì çà êî íîì ïî ðÿä êå îí âû ïîë íÿ åò òàê æå
ôóí êöèè, âîç ëî æåí íûå íà íå ãî öåí òðàëü íû ìè ãî ñó äàð ñòâåí íû ìè îð ãà íà ìè [1, 57].

Ìýð óï ðàâ ëÿ åò âñåé èñ ïîë íè òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ ìó íè öè ïà ëè òå òà, ðó êî âî äèò
è êî îð äè íè ðó åò ðà áî òó ñïå öè àëü íûõ èñ ïîë íè òåëü íûõ îð ãà íîâ, íàç íà ÷à åò è îñ âî áîæ -
äà åò îò äîë æíîñ òè ìëàä øèé óï ðàâ ëåí ÷åñ êèé ïåð ñî íàë è øòàò èñ ïîë íè òåëü íûõ
ñëóæá ìó íè öè ïàëü íî ãî ñî âå òà, íà ëà ãà åò äèñ öèï ëè íàð íûå âçûñ êà íèÿ, ïðåä óñìîò ðåí -
íûå çà êî íîì, îò âå ÷à åò çà ïîä äåð æà íèå îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà, îð ãà íè çó åò ðàñ õî äî -
âà íèå ìó íè öè ïàëü íî ãî áþä æå òà, îñó ùåñ òâëÿ åò âû ïîë íå íèå äîë ãîñ ðî÷ íûõ ïðî ãðàìì 
è ðå øå íèé ìó íè öè ïàëü íî ãî ñî âå òà. Îí ñëåäèò çà èñ ïîë íå íè åì ôóí êöèé, âû òå êà þ -
ùèõ èç ïàð ëà ìåí òñêèõ çà êî íîâ, äåê ðå òîâ ïðå çè äåí òà ðåñ ïóá ëè êè è Ñî âå òà ìè íè -
ñòðîâ, êî îð äè íè ðó åò è îñó ùåñ òâëÿ åò êîí òðîëü çà çà êîí íîñ òüþ äåé ñòâèé ìý ðîâ â
îòäåëü íûõ íà ñå ëåí íûõ ïóí êòàõ ìó íè öè ïà ëè òå òà, ïîä äåð æè âà åò ñâÿçü ñ ïî ëè òè ÷å -
ñêè ìè ïàð òè ÿ ìè, îá ùåñ òâåí íû ìè îð ãà íè çà öè ÿ ìè è äâè æå íè ÿ ìè, à òàê æå ñ äðó ãè ìè
îð ãà íà ìè ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â ñòðà íå è çà ðó áå æîì.

Äëÿ âû ïîë íå íèÿ ñâî èõ ôóí êöèé ìýð èç äà åò ïîñ òà íîâ ëå íèÿ. Ìó íè öè ïàëü íûé
ñî âåò ìî æåò îò ìå íèòü òå åãî äåé ñòâèÿ, êî òî ðûå ïðî òè âî ðå ÷àò ðå øå íè ÿì ñî âå òà.
Ìýð ìó íè öè ïà ëè òå òà ìî æåò îñ ïà ðè âàòü ðå øå íèå ìó íè öè ïàëü íî ãî ñî âå òà â ñëó ÷àå, 
åñ ëè ñ÷è òà åò, ÷òî îíî íå îò âå ÷à åò èí òå ðå ñàì ìó íè öè ïà ëè òå òà èëè íà ðó øà åò çà êîí.
Âîç ðà æå íèå äîë æíî áûòü ïðåä ñòàâ ëå íî â ïèñü ìåí íîé ôîð ìå â òå ÷å íèå ñåìè äíåé.
Âðå ìåí íî îíî ïðè îñòà íàâ ëè âà åò ïðè íÿ òèå ðå øå íèÿ. Åñ ëè ïîñ ëå âòî ðî ãî îá ñóæ äå -
íèÿ ìó íè öè ïàëü íûé ñî âåò ïîä òâåð æäà åò ñâîå ðå øå íèå, ìýð äîë æåí èñ ïîë íÿòü
åãî, èëè, åñ ëè îíî ïðî òè âî ðå ÷èò çà êî íó, îá ðà òèòü ñÿ â ñóä.

Íà óðîâ íå íà ñå ëåí íûõ ïóí êòîâ íà òåð ðè òî ðèè ìó íè öè ïà ëè òå òà ìýð îá ùè íû ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ãëà âîé äå öåí òðà ëè çî âàí íîé ìó íè öè ïàëü íîé àä ìè íèñ òðà öèè. Îí îá ëà äà åò
ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè â ñëå äó þ ùèõ âîï ðî ñàõ: ðàñ õî äî âà íèå ÷àñ òè ìó íè öè ïàëü íî ãî áþä æå -
òà, îò íî ñÿ ùåé ñÿ ê äàí íî ìó íà ñå ëåí íî ìó ïóí êòó; îêà çà íèå àä ìè íèñ òðà òèâ íîé è äðó -
ãèõ âè äîâ ïî ìî ùè îá ùè íå; ïîä äåð æà íèå îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà; îð ãà íè çà öèÿ
îáùåñ òâåí íûõ ðà áîò è äðó ãèõ ìå ðîï ðè ÿ òèé; óï ðàâ ëå íèå îá ùè ìè ïàñ òáè ùà ìè, âî äî -
å ìà ìè è îñ òàëü íîé ìó íè öè ïàëü íîé ñîá ñòâåí íîñ òüþ; îáåñ ïå ÷å íèå ñîõ ðàí íîñ òè èìó -
ùåñ òâà õî çÿéñòâ; îð ãà íè çà öèÿ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî óëó÷ øå íèþ è âîñ ñòà íîâ ëå íèþ îê ðó -
æà þ ùåé ñðå äû; óáîð êà ìó ñî ðà, âî äîï ðî âîä è êà íà ëè çà öèÿ â íà ñå ëåí íûõ ïóí êòàõ.

Ìý ðû ìó íè öè ïà ëè òå òîâ è ïî ñåë êîâ èç áè ðà þò ñÿ âñå îá ùèì, òàé íûì è ïðÿ ìûì
ãî ëî ñî âà íè åì èç áè ðà òå ëÿ ìè, êî òî ðûå ïîñ òî ÿí íî ïðî æè âà þò íà òåððèòîðèè ýòèõ
ìó íèöèïàëèòåòîâ è ïîñåëêîâ [2, 37]. Ïî ïðåä ëî æå íèþ ìý ðà ìó íè öè ïàëü íûé ñî âåò 
èç áè ðà åò îä íî ãî èëè áî ëåå çà ìåñ òè òå ëåé â çà âè ñè ìîñ òè îò ÷èñ ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ
ìó íè öè ïà ëè òå òà è âû ïîë íÿ å ìûõ ôóí êöèé.

Ìý ðû è èõ çà ìåñ òè òå ëè äîë æíû èìåòü êàê ìè íè ìóì çà êîí ÷åí íîå ñðåä íåå îá ðà çî -
âà íèå è íå èìå þò ïðà âà çà íè ìàòü äîë æíîñ òè â ðó êî âî äÿ ùèõ îð ãà íàõ ïî ëè òè ÷åñ êèõ
ïàð òèé ëè áî â ïðà âëå íè ÿõ êîì ìåð ÷åñ êèõ êîì ïà íèé â òå ÷å íèå ñðî êà èõ ïîë íî ìî ÷èé.

Íà ðàé îííîì óðîâ íå òàê æå äåé ñòâó åò ñî âåò (ðàé îííûé) ìó íè öè ïà ëè òå òîâ. Îí
ó÷ ðåæ äà åò ñÿ äëÿ òî ãî, ÷òî áû ðå øàòü ðàç ëè÷ íûå îá ùèå âîï ðî ñû. Ýòîò ñî âåò ñîñ òî -
èò èç äâóõ ïðåä ñòà âè òå ëåé, äå ëå ãè ðî âàí íûõ îò êàæ äî ãî îá ùèí íî ãî ìó íè öè ïà ëè -
òå òà. Ñðîê ïîë íî ìî ÷èé ðàé îííî ãî ñî âå òà çà âè ñèò îò ñðî êà ïîë íî ìî ÷èé ìó íè öè -
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ïàëü íûõ ñî âå òîâ. Ïðåä ñòà âè òå ëè, äå ëå ãè ðî âàí íûå â îá ëàñ òíîé ñî âåò, èç áè ðà þò ñÿ
íà çà ñå äà íèè ìó íè öè ïàëü íî ãî ñî âå òà.

Íà ðàé îííîì óðîâ íå ðàé îííûé ñî âåò ìó íè öè ïà ëè òå òîâ êî îð äè íè ðó åò ïëà íè ðî -
âà íèå è îñó ùåñ òâëå íèå äå ÿ òåëü íîñ òè íàä ìó íè öè ïàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ, îð ãà íè çó åò èñ -
ñëå äî âà íèÿ ïî ýêî íî ìè ÷åñ êèì, ñî öè àëü íûì è äðó ãèì ïðî áëå ìàì ðàé îíà, à òàê æå ïî
èñ ïîëü çî âà íèþ ïî òåí öè à ëà åãî ðå ñóð ñîâ. Îí îð ãà íè çó åò ðàç ðà áîò êó êîí êðåò íûõ
ïðî ãðàìì ðàç âè òèÿ ðàé îíà, îï ðå äå ëÿ åò îá ùóþ ïî ëè òè êó çàñ òðîé êè è óò âåð æäà åò
ñîîò âåò ñòâó þ ùèå ïëà íû, âû ïîë íÿ åò ôóí êöèè, êà ñà þ ùè å ñÿ îá ùå ãî ðàç âè òèÿ ðå ãè î -
íîâ, à òàê æå îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê îá ùåñ òâåí íî ìó òðàí ñïîð òó, âî äî-, ýíåð ãîñ íàá æå íèþ,
îõ ðà íå îê ðó æà þ ùåé ñðå äû è ò.ä. Íà ðÿ äó ñ ýòèì îí ïîä äåð æè âà åò êîí òàê òû ñ öåí -
òðàëü íû ìè âå äîì ñòâà ìè íå ïîñ ðåä ñòâåí íî èëè ÷å ðåç ðàé îííî ãî (îá ëàñ òíî ãî) ðó êî âî -
äè òå ëÿ ïî âñåì âîï ðî ñàì ðàé îííî ãî ðàç âè òèÿ è ìó íè öè ïàëü íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.

Ðàé îííûé ñî âåò ñïî ñîá ñòâó åò âîç íèê íî âå íèþ ðàç ëè÷ íûõ ôîðì âçà è ìî äåé -
ñòâèÿ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ â ðàé îíå ñ äðó ãè ìè ðàé îíà ìè, ãëàâ íûì îá ðà çîì â öå ëÿõ
îï ðå äå ëå íèÿ ñïî ñî áà ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñîâ ìåñ òíûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé.

Íà ðàé îííîì óðîâ íå ãëà âîé àä ìè íèñ òðà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàé îííûé ðó êî âî äè òåëü.
Îí îò âå ÷à åò çà ñîá ëþ äå íèå çà êîí íîñ òè â ðàé îíå, êîí òðî ëè ðó åò  äå ÿ òåëü íîñòü äðó ãèõ
ïðà âè òåëüñ òâåí íûõ îð ãà íîâ, ìó íè öè ïàëü íûõ ñî âå òîâ è ó÷ ðåæ äå íèé â ñëó ÷à ÿõ, ïðå -
äóñìîò ðåí íûõ çà êî íîì. Âìåñ òå ñ òåì îí êî îð äè íè ðó åò ðà áî òó ïðà âè òåëüñ òâåí íûõ
îð ãà íîâ íà òåð ðè òî ðèè ðàé îíà è èõ îò íî øå íèÿ ñ ìó íè öè ïàëü íû ìè ñî âå òà ìè è ìý ðà -
ìè, íå ñåò îò âåò ñòâåí íîñòü çà ïîä äåð æà íèå îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà.

Ðàé îííûé ðó êî âî äè òåëü èç äà åò ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ â ðàì êàõ, ïðåä óñìîò ðåí íûõ çà -
êî íîì. Îíè ìî ãóò áûòü îá æà ëî âà íû çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè ëè öà ìè ÷å ðåç ñóä. Ðàé îí -
íûé ðó êî âî äè òåëü ìî æåò ïðè îñòà íî âèòü èñ ïîë íå íèå íå çà êîí íûõ àê òîâ ìó íè öè -
ïàëü íûõ ñî âå òîâ è ìý ðîâ, ïå ðå äàòü èõ â ñî îò âåò ñòâó þ ùóþ ñó äåá íóþ èí ñòàí öèþ.
Îí ìî æåò òàê æå îò ìå íÿòü íå çà êîí íûå àê òû ìý ðîâ ìó íè öè ïà ëè òå òîâ è ïî ñåë êîâ.

Èñ òî÷ íè êè äî õî äîâ ìó íè öè ïàëü íûõ áþä æå òîâ ìîæ íî äèô ôå ðåí öè ðî âàòü ñëå -
äó þ ùèì îá ðà çîì: à) ñîá ñòâåí íûé äî õîä, êî òî ðûé îáóñ ëîâ ëåí ïðà âîì âçè ìàòü íå -
êî òî ðûå âè äû íà ëî ãîâ, ïðåä óñìîò ðåí íûå çà êî íî äà òåëüñ òâîì; á) ñóá ñè äèè èç ãî ñó -
äàð ñòâåí íî ãî áþä æå òà; â) äå íåæ íûå ñðåä ñòâà, âû ÿâ ëåí íûå íà ñïå öè àëü íûå öå ëè;
ã) áåñ ïðî öåí òíûå çàé ìû èç ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî áþä æå òà.

Â ñî îò âåò ñòâèè ñ êîí ñòè òó öè åé ñà ìî óï ðàâ ëÿ þ ùè å ñÿ òåð ðè òî ðè àëü íûå îá ùíîñ òè
â Áîë ãà ðèè èìå þò ïðà âî îáúå äè íÿòü ñÿ äëÿ ðå øå íèÿ îá ùèõ âîï ðî ñîâ. Çà êî íî äà òåëü
îáÿ çàí ñîç äà âàòü óñ ëî âèÿ äëÿ îáúå äè íå íèÿ îá ùèí. Çà êîí î ìåñ òíîì ñà ìî óï ðàâ ëå íèè 
è ìåñ òíîé àä ìè íèñ òðà öèè ïðåä óñìàò ðè âà åò, ÷òî ëþ áûå åäè íè öû ìî ãóò îáúå äè íÿòü ñÿ 
íà äîá ðî âîëü íîé îñ íî âå äëÿ ðå øå íèÿ çà äà÷, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèõ îá ùèé èí òå ðåñ.

Íà îá ëàñ òíîì óðîâ íå çà êîí íå ó÷è òû âà åò ñîç äà íèå îð ãà íîâ ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ.
Ìåñ òíûå îð ãà íû âëàñ òè çäåñü íå èç áè ðà þò ñÿ. Âëàñòü äå öåí òðà ëè çî âà íà â öå ëÿõ
ïðî âå äå íèÿ ýô ôåê òèâ íîé ðå ãè î íàëü íîé ïî ëè òè êè. Óï ðàâ ëå íèå â îá ëàñ òè îñó ùå -
ñòâëÿ åò îá ëàñ òíîé óï ðàâ ëÿ þ ùèé, êî òî ðî ìó ïî ìî ãà åò îá ëàñ òíàÿ àä ìè íèñ òðà öèÿ,
âêëþ ÷à þ ùàÿ åãî çà ìåñ òè òå ëåé. Îá ëàñ òíî ãî óï ðàâ ëÿ þ ùå ãî íàç íà ÷à åò Ñî âåò ìè -
íèñ òðîâ. Îí è åãî çà ìåñ òè òå ëè íå ìî ãóò ñîñ òî ÿòü â ðó êî âî äÿ ùèõ îð ãà íàõ ïî ëè òè -
÷åñ êèõ ïàð òèé è çà íè ìàòü ñÿ êîì ìåð öè åé.

Îá ëàñ òíîé óï ðàâ ëÿ þ ùèé îáåñ ïå ÷è âà åò ïðî âå äå íèå ãî ñó äàð ñòâåí íîé ïî ëè òè -
êè, îò âå ÷à åò çà çà ùè òó íà öè î íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ, çà êîí íîñòü, îá ùåñ òâåí íûé ïî ðÿ -
äîê è îñó ùåñ òâëÿ åò àä ìè íèñ òðà òèâ íûé êîí òðîëü [3, 501—502].

Òà êèì îá ðà çîì, â Áîë ãà ðèè ñêëà äû âà åò ñÿ ãèá êàÿ ñèñ òå ìà ñî ÷å òà íèÿ ñà ìî óï -
ðàâ ëå íèÿ è öåí òðà ëè çî âàí íî ãî óï ðàâ ëå íèÿ, ó÷å òà èí òå ðå ñîâ öåí òðà è ìåñò,
ãðàæäàí è ãî ñó äàð ñòâà. Îíà íå ëè øå íà ïðî òè âî ðå ÷èé è ñëîæ íîñ òåé, íî â öå ëîì ðà -
áî òà åò ýô ôåê òèâ íî. Îð ãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ âïðà âå âû íî ñèòü ëþ áûå ðå -
øå íèÿ, íå ïðî òè âî ðå ÷à ùèå çà êî íî äà òåëüñ òâó ñòðà íû. Ãëà âà àä ìè íèñ òðà öèè âìå -
øè âà åò ñÿ â äå ëà ìó íè öè ïà ëè òå òà òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, åñ ëè íà ðó øà åò ñÿ çà êîí èëè
ìó íè öè ïàëü íûå ñî âå òû äåé ñòâó þò âðàç ðåç ñ îá ùåï ðè íÿ òû ìè ïðè íöè ïà ìè. Ýòî
ñïî ñîá ñòâó åò ïî âû øå íèþ èíè öè à òè âû è àê òèâ íîñ òè ãðàæ äàí â ñà ìî óï ðàâ ëå íèè.
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