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ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ
ÑÎÞÇÀ È ÏÓÒÈ ÅÅ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ

Îáùàÿ òðàíñïîðòíàÿ ïîëèòèêà (ÎÒÏ) Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (ÅÑ) íà÷àëà ôîð-
ìèðîâàòüñÿ ñ 1958 ã. îäíîâðåìåííî ñ ñîçäàíèåì âíóòðåííåãî ðûíêà Åâðîïåéñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (ÅÝÑ).

Ïåðâûì øàãîì ÎÒÏ áûëî àííóëèðîâàíèå âñåõ ñóùåñòâóþùèõ äî ýòîãî âðåìå-
íè òàìîæåííûõ ïîøëèí íà èìïîðò è ýêñïîðò ìåæäó ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè. Ïðî-
öåññ àííóëèðîâàíèÿ òàìîæåííûõ ïîøëèí âíóòðè ÅÝÑ ñîïðîâîæäàëñÿ ïðèíÿòèåì
1 èþëÿ 1968 ã. åäèíîãî òàìîæåííîãî òàðèôà (ÅÒÒ), êîòîðûì äîëæíû áûëè îáëà-
ãàòüñÿ âñå èìïîðòèðóåìûå íà òåððèòîðèþ ñîîáùåñòâà òîâàðû. ÅÒÒ ñòàë çàùèòîé
ñîîáùåñòâà îò òîðãîâîãî ïîòîêà èçâíå, à òàêæå âûðîâíÿë äåéñòâîâàâøèé äî ýòîãî
óðîâåíü ïîøëèí. Ââåäåíèå åäèíîãî òàðèôà îçíàìåíîâàëî ïîÿâëåíèå ïîëíîöåííî-
ãî òàìîæåííîãî ñîþçà.

Îñíîâíîé öåëüþ ÎÒÏ ÿâèëàñü ïîñòåïåííàÿ çàìåíà íàöèîíàëüíûõ òðàíñïîðò-
íûõ ïîëèòèê íà ñîâìåñòíóþ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿëà áû ñîáîé èíòåãðèðîâàííóþ
ñèñòåìó, îáåñïå÷èâàþùóþ êîíêóðåíöèþ êàê ìåæäó âèäàìè òðàíñïîðòà, òàê è
ìåæäó òðàíñïîðòíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Â íàøåì èññëåäîâàíèè îñîáîå çíà÷åíèå èìååò çàêëþ÷åíèå, ÷òî îñíîâîé ïðèíÿ-
òèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåé òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè Åâðîñîþçà êàê ñîñòàâëÿþùåé èí-
òåãðàöèîííîé ïîëèòèêè â ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à ñòðàíàìè — ÷ëåíàìè ÅÑ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé â ýòîé îáëàñòè ñîþçíûì èíñòèòóòàì.

Îäíîé èç ìåð ðåàëèçàöèè ÎÒÏ ÅÑ ÿâëÿåòñÿ îáùåå äëÿ âñåõ ñòðàí — ÷ëåíîâ
ÅÑ óñëîâèå òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì, êîòîðîå ðåãëà-
ìåíòèðóåòñÿ ñëåäóþùèìè äîêóìåíòàìè:

1) Òàìîæåííûì êîäåêñîì ÅÑ, ïðèíÿòûì Ñîâåòîì Åâðîïû 19.10. 1992 ã. ñ äî-
ïîëíåíèÿìè, â òîì ÷èñëå äîïîëíåíèå îò 12.02. 1999 ã. î íà÷àëå ýêñïëóàòàöèè ïðî-
ãðàììû NCTS (New Computerised Transit System SumA — íîâàÿ êîìïüþòåðíàÿ
ñèñòåìà òðàíçèòà. Summarische Anmeldung — ñ÷èòûâàåìîå ñîîáùåíèå);

2) ñîãëàøåíèåì ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è ñòðàí Åâðîïåéñêîé àññîöèàöèè
ñâîáîäíîé òîðãîâëè îò 20.05. 1987 ã. îá “Îáùåì ìåòîäå òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ”
ñ äîïîëíåíèÿìè (Êîíâåíöèÿ îá îáùåì òðàíçèòå);

3) ñîãëàøåíèåì ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è ñòðàí Åâðîïåéñêîé àññîöèàöèè
ñâîáîäíîé òîðãîâëè îò 22.05. 1987 ã. î “Åäèíîì àäìèíèñòðàòèâíîì äîêóìåíòå äëÿ
ïåðåâîçîê ãðóçîâ” ñ äîïîëíåíèÿìè (Êîíâåíöèÿ SAD);

4) ðåøåíèåì Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà Åâðîïû îò 19.12. 1996 ã. î
ðàçâèòèè òàìîæåííîãî äåëà â ÅÑ ïî ïðîãðàììå “Òàìîæíÿ 2000” ñ äîïîëíåíèÿìè;

5) ïðîòîêîëîì êîíôåðåíöèè “Åâðîòðàíçèò” Åâðîïåéñêîé êîìèññèè îò 6—7.02.
1997 ã.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ïðàâîâàÿ îñíîâà Åâðîïåéñêîãî îáùåãî ìåòîäà
òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ îñíîâàíà òàêæå íà åäèíûõ çàêîíàõ, ïîëîæåíèÿõ, íîðìàõ
Åâðîñîþçà â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, íàëîãîâîãî, áàíêîâñêîãî è ñòðàõîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâ, äîðîæíîãî êîäåêñà ÅÑ è ÎÒÏ ÅÑ, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Èç-çà ñëîæíîñòåé â ñàìîñòîÿòåëüíîé ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ òðàíñïîðòíûõ
ïðîãðàìì è óñëîâèé âûïîëíåíèÿ ïåðåâîçîê ãðóçîâ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì,
ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÑ ïåðåäàëè ñâîè ïîëíîìî÷èÿ èíñòèòóòàì ÅÑ, êîòîðûå, â ñâîþ
î÷åðåäü, ó÷ëè â ÎÒÏ, â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÅÑ íàöèî-
íàëüíûå îñîáåííîñòè è èíòåðåñû êàæäîé èç ýòèõ ñòðàí.
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Âàäèì Âèêòîðîâè÷ ÌÀÖÊÅÂÈ×, ñîèñêàòåëü êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî áèçíåñà ÁÃÝÓ.



Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ïåðâîé ðåäàêöèè ÎÒÏ (1992, äåêàáðü) ÿâëÿþòñÿ:
� ëèáåðàëèçàöèÿ òðàíñïîðòíîãî ðûíêà,
� ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì,
� ñîçäàíèå òðàíñúåâðîïåéñêîé òðàíñïîðòíîé ñåòè (ÒÒÑ).
Â ðåçóëüòàòå ðåøåíèé, äîñòèãíóòûõ íà êîíôåðåíöèÿõ ìèíèñòðîâ òðàíñïîðòà

ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ ïî îáùååâðîïåéñêîìó ïðîåêòó, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ 10
ìíîãîóðîâíåâûõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ, îáúåäèíÿþùèõ æåëåçíîäîðîæíûå,
àâòîìîáèëüíûå, ðå÷íûå è òðàíñãðàíè÷íûå ìàðøðóòû ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñ-
òî÷íîé Åâðîïû ñ ÅÑ, áûëî îáîçíà÷åíî ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå â ðàçâèòèè
òðàíñúåâðîïåéñêîé òðàíñïîðòíîé ñåòè.

Ïî âòîðîìó è äåâÿòîìó òðàíñúåâðîïåéñêèì òðàíñïîðòíûì êîðèäîðàì ÷åðåç
Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü ïðîõîäÿò îñíîâíûå òðàíçèòíûå ïîòîêè èíîñòðàííûõ àâòî-
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. ×åðåç ïîãðàíè÷íûå ïóíêòû òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ
(ÏÏÒÎ) äâóõ òðàíñúåâðîïåéñêèõ êîðèäîðîâ íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè ïðîïóñ-
êàåòñÿ áîëåå 50 % âñåãî òðàíçèòíîãî ïîòîêà àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òðàíñúåâðîïåéñêèì òðàíñïîðòíûì êîðèäîðàì â ÎÒÏ
ÅÑ îòâåäåíà ðîëü â òîì ÷èñëå êîðèäîðîâ òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ ïîä òàìîæåí-
íûì ðåæèìîì òðàíçèòà, íà êîòîðûõ ïîñòåïåííî áóäóò ñîñðåäîòî÷åíû âñå ìåæäó-
íàðîäíûå òðàíçèòíûå ïåðåâîçêè ãðóçîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì êíèæåê ÌÄÏ* â êà÷åñò-
âå ãàðàíòèéíîãî îáåñïå÷åíèÿ è äîêóìåíòîâ êîíòðîëÿ äîñòàâêè.

Òðàíçèòíûå ìåæäóíàðîäíûå ïåðåâîçêè ãðóçîâ ïî òåððèòîðèè Áåëàðóñè â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ, â áîëüøåé ñòåïåíè, â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè
Òàìîæåííîé êîíâåíöèè î ìåæäóíàðîäíîé ïåðåâîçêå ãðóçîâ ñ ïðèìåíåíèåì êíèæ-
êè ÌÄÏ.

Ê ñîæàëåíèþ, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü íå ÿâëÿåòñÿ äîïóùåííûì ó÷àñòíèêîì îñ-
âîåíèÿ åâðîïåéñêîãî îáùåãî ìåòîäà òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ ïîä òàìîæåííûì
êîíòðîëåì.

Ïðèâëåêàòåëüíîñòü Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â êà÷åñòâå òðàíçèòíîãî ãîñóäàðñòâà
çàêëþ÷àåòñÿ èìåííî â òîì, ÷òîáû çíàòü è óìåòü ïðèìåíÿòü íà ïðàêòèêå ëþáûå ìå-
òîäû, ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ ïîä òàìîæåííûì êîíòðî-
ëåì êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è èíòåðíàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Â ïðîâåäåííîì èññëåäîâàíèè ìû çàòðàãèâàåì âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ îá-
ùåãî ìåòîäà òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì â ÅÑ è Ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå ïåðåâîçêè òîâàðîâ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü. Îíè äîëæíû áûòü ïî ìíîãèì ïóíêòàì ñîâìåñòèìû èëè óíèôèöèðî-
âàíû ñ òåì, ÷òîáû íàøà ñòðàíà îñòàâàëàñü ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî òðàíçèòà ãðóçîâ.

Èññëåäîâàíèå Òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè (ÒÏ) ÅÑ ïîçâîëèëî ñäåëàòü âûâîä îá
îòñóòñòâèè âåñîìîãî âëèÿíèÿ ïðîèñõîäÿùèõ è ïðåäñòîÿùèõ â Åâðîñîþçå ñîáûòèé
íà òðàíñïîðòíóþ ïîëèòèêó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, õîòÿ ýòîò âîïðîñ ìîã áû áûòü
îäíèì èç îñíîâíûõ ïðè ðàññìîòðåíèè êîíöåïöèè “Íåïîñðåäñòâåííîå ñîñåäñòâî”
êàê ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ èíòåðåñîâ îáåèõ ñòîðîí.

Âîçìîæíî, ðåøåíèå ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü ïðåäñòàâëå-
íèå î ïàðòíåðñòâå ÅÑ è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè òðàíñïîðò-
íîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå óñëîâèé ïåðåâîçîê ãðóçîâ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì.
Ýòî âîïðîñû:

� î ðîëè íàöèîíàëüíîé òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â äîñòè-
æåíèè Åâðîïåéñêèì ñîþçîì ñâîèõ öåëåé;

� î ñòåïåíè âîçìîæíîãî ó÷àñòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ðåøåíèè ïðîáëåì
ÎÒÏ ÅÑ, âåäü ýòè ïðîáëåìû â ïåðâóþ î÷åðåäü çàòðàãèâàþò èíòåðåñû íàöèîíàëü-
íûõ ãðóçîïåðåâîç÷èêîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è â öåëîì óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè òðàíñ-
ïîðòíîé ïîëèòèêè;
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*ÌÄÏ (Carnet TIR) — ìåæäóíàðîäíûé äîêóìåíò (êíèæêà), èñïîëüçóåìûé ïðè àâòîäîðîæíûõ
ïåðåâîçêàõ ãðóçîâ ÷åðåç òàìîæåííûå ãðàíèöû íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ.



� îá óðîâíå âîçìîæíîãî ñîâìåùåíèÿ èíòåðåñîâ èëè õîòÿ áû êîîðäèíàöèè
èíòåðåñîâ;

� î ñòåïåíè âîçìîæíîãî ïðèìåíåíèÿ îïûòà ÅÑ â ðåøåíèè ïðîáëåìû “÷åëîâå-
÷åñêîãî ôàêòîðà” ïðè îñóùåñòâëåíèè ðåôîðì;

� îá ó÷àñòèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ÎÒÏ ÅÑ è íà êàêèõ óñëîâèÿõ, åñëè ïåðå-
äà÷à ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé (èëè ÷àñòè ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà) íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíîé;

� î êîîïåðàöèè ïðè îáåñïå÷åíèè òðàíçèòíûõ ïåðåâîçîê ãðóçîâ ïî òåððèòîðèè
Áåëàðóñè ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîöåäóðû åâðîïåéñêîãî
îáùåãî ìåòîäà òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ.

Ê ýëåìåíòàì êîîïåðàöèè â îáëàñòè ðåàëèçàöèè ÎÒÏ ÅÑ è ÒÏ Áåëàðóñè ìîæíî
îòíåñòè ñîçäàíèå ñèñòåìû ïîðó÷èòåëüñòâà â îáåñïå÷åíèè äîñòàâêè ãðóçîâ ïîä òà-
ìîæåííûì êîíòðîëåì, êîòîðàÿ ïðèíÿòà â ÅÑ è ìîæåò áûòü ïðèìåíèìà â íàøåé
ñòðàíå.

Îñíîâíîå ïðàâèëî òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ ïîä òàìîæåííûì ðåæèìîì òðàíçè-
òà: íåò áåçîïàñíîñòè — íåò òåõíîëîãèè ïåðåâîçîê!

Ýëåìåíò “ñèñòåìà ïîðó÷èòåëüñòâà” îáùåãî ìåòîäà òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ
ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 1.

Ñèñòåìà ïîðó÷èòåëüñòâà ïî îáùåìó ìåòîäó òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ ãàðàíòè-
ðóåò äîñòàâêó ãðóçà â òàìîæíþ ïóíêòà íàçíà÷åíèÿ èëè “ïðàâîâîìó ïîëó÷àòåëþ”.
Îíà ïîçâîëÿåò, â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé ïåðåâîçêè, âûáðàòü ôîðìó ïîðó÷èòåëüñ-
òâà, íàèáîëåå ïðèåìëåìóþ ê äàííîé êîíêðåòíîé ïåðåâîçêå.

Ñèñòåìà ïîðó÷èòåëüñòâà âêëþ÷àåò äâå ôîðìû.
1. Îäíîðàçîâîå ïîðó÷èòåëüñòâî äëÿ îäíîêðàòíîé ïåðåâîçêè:
ïî ïðåäâàðèòåëüíîé îïëàòå â âèäå âíåñåíèÿ çàëîãà íà äåïîçèò òàìîæíè, êîòî-

ðûé âîçâðàùàåòñÿ ïîñëå ïðàâèëüíîãî îêîí÷àíèÿ òåõíîëîãèè ïåðåâîçêè;
îôîðìëåíèå ñâèäåòåëüñòâà î ïîðó÷èòåëüñòâå, êîòîðîå îñòàåòñÿ â òàìîæíå ïóíê-

òà îòïðàâëåíèÿ íà ñðîê âûïîëíåíèÿ òåõíîëîãèè ïåðåâîçêè;
îôîðìëåíèå ñâèäåòåëüñòâà î ïîðó÷èòåëüñòâå ñ îáåñïå÷åíèåì ïî ôîðìå ÒÑ 32,

ïî êîòîðîìó ïîðó÷èòåëü (áàíê, ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ) âûäàåò ïðàâî îäíîðàçî-
âîé ãàðàíòèè íà ñóììó 7000 åâðî ãåíåðàëüíîìó èñïîëíèòåëþ îáÿçàòåëüñòâ (ýêñïå-
äèòîð, ïåðåâîç÷èê).

2. Ïîëíîå ïîðó÷èòåëüñòâî äëÿ ìíîãîêðàòíûõ ïåðåâîçîê:
îôîðìëåíèå ñâèäåòåëüñòâà î ïîðó÷èòåëüñòâå ñ îáåñïå÷åíèåì ïî ôîðìå ÒÑ 31;
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Ñèñòåìà ïîðó÷èòåëüñòâà îáùåãî
ìåòîäà òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ

Ôîðìû ïîðó÷èòåëüñòâà

Ïî ïðåäâàðèòåëüíîé îïëàòå

Ñâèäåòåëüñòâî î ïîðó÷èòåëüñòâå
(îñòàåòñÿ â ïóíêòå îòïðàâëåíèÿ)

Ñâèäåòåëüñòâî î ïîðó÷èòåëüñòâå
(ñ îáåñïå÷åíèåì ïî ôîðìå ÒÑ32)

Ñâèäåòåëüñòâî î ïîðó÷èòåëüñòâå
(ñ îáåñïå÷åíèåì ïî ôîðìå ÒÑ31)

Ñâèäåòåëüñòâî î ïîðó÷èòåëüñòâå
(áåç îáåñïå÷åíèÿ ïî ôîðìå ÒÑ31)

Îäíîðàçîâîå
ïîðó÷èòåëüñòâî äëÿ

îäíîêðàòíîé ïåðåâîçêè

Ïðàâîâîé
îòïðàâèòåëü

Ïîëíîå
ïîðó÷èòåëüñòâî äëÿ

ìíîãîêðàòíûõ ïåðåâîçîê

Ïðàâîâîé
ïîëó÷àòåëü

Ïðàâîâûå ó÷àñòíèêè

Ðèñ. 1. Ýëåìåíòû ñèñòåìû ïîðó÷èòåëüñòâà îáùåãî ìåòîäà òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ ÅÑ



îôîðìëåíèå ñâèäåòåëüñòâà î ïîðó÷èòåëüñòâå áåç îáåñïå÷åíèÿ ïî ôîðìå ÒÑ 33 è
äâà çíà÷åíèÿ “ïðàâîâîé ó÷àñòíèê”: “ïðàâîâîé ïîëó÷àòåëü” è “ïðàâîâîé îòïðàâè-
òåëü”. Îáà ýòè ïîíÿòèÿ âûòåêàþò èç óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèè
íà ïåðåâîçêó ãðóçà ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì. “Ïðàâîâûå ó÷àñòíèêè” èìåþò âîç-
ìîæíîñòü îòïðàâëÿòü è ïîëó÷àòü ãðóçû è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà áåç îáÿçàòåëüíîãî
ïðåäúÿâëåíèÿ ïîñëåäíèõ òàìîæíå â ïóíêòàõ îòïðàâëåíèÿ èëè íàçíà÷åíèÿ. Ïðè ýòîì
“ïðàâîâûå ó÷àñòíèêè” îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ãðóçîì è òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâîì ïî ïîðó÷åíèþ òàìîæíè ïóíêòà îòïðàâëåíèÿ èëè íàçíà÷åíèÿ. Èñïîëüçîâà-
íèå íà ïðàêòèêå äàííûõ óñëîâèé âîçìîæíî òîëüêî ïðè ðàáîòå â ñèñòåìå NCTS.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ïåðåâîçêè ïî îáùåìó ìåòîäó òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ íåîá-
õîäèìî ó÷åñòü òðåáîâàíèå ïî îáåñïå÷åíèþ ãàðàíòèè (ðèñ. 2).

Îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèè — ýòî ïîêðûòèå âîçìîæíûõ âûïëàò ïî òàìîæåííûì
ïëàòåæàì, êîòîðûå âîçíèêàþò ïðè íåïðàâèëüíîì âûïîëíåíèè òåõíîëîãèè ïåðå-
âîçêè. Îòâåòñòâåííîñòü çà íåå íåñåò ãåíåðàëüíûé èñïîëíèòåëü îáÿçàòåëüñòâ (íà-
ïðèìåð, â ÔÐÃ — ýòî òàìîæåííûé ýêñïåäèòîð) êàê óïðàâëÿþùèé òåõíîëîãèåé
ïåðåâîçêè, äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè ïî çàêîíó èëè ïî ñîãëàøåíèþ îí îñâîáîæäåí
îò óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü.

Ãàðàíòèÿ äîñòàâêè ãðóçà ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì â òàìîæíþ ïóíêòà íàçíà-
÷åíèÿ äîëæíà ïîêðûâàòü ïîòåíöèàëüíûå âûïëàòû (òàìîæåííûå ïîøëèíû, íàëîãè
è ñáîðû) äî 100 %. Ïîòåíöèàëüíûå âûïëàòû ðàññ÷èòûâàþò íà îñíîâàíèè ñàìûõ
âûñîêèõ (îòíîñèòåëüíî ñòîèìîñòè ãðóçà) ñòàâîê âûïëàò â ñòðàíå îòïðàâëåíèÿ ñ
ó÷åòîì ìèíèìàëüíûõ ñòàâîê âûïëàò çà ãðóç ñ ïîâûøåííûì ðèñêîì ìîøåííè÷å-
ñòâà. Íàïðèìåð, â ÔÐÃ ðàçìåð ãàðàíòèé ñîîòâåòñòâóåò ðàçìåðó íàëîãîâ íà ââîç
(ïîøëèíû, íàëîã ñ îáîðîòà íà ââîç è äð.), êîòîðûå âûïëà÷èâàëèñü áû ïðè ââîçå
òîâàðîâ è âûïóñêå òàìîæíåé â ñâîáîäíîå îáðàùåíèå.

Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ñòåïåíü ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèè äîñòàâêè
ãðóçîâ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì â òàìîæíþ ïóíêòà íàçíà÷åíèÿ ãåíåðàëüíîãî
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Îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ïî ñèñòåìå ïîðó÷èòåëüñòâà
îáùåãî ìåòîäà òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ â ÅÑ

Îäíîðàçîâàÿ
(ïðè îäíîðàçîâîì âûïîëíåíèè
òåõíîëîãèè ïåðåâîçêè)

Ïîëíîå ïîðó÷èòåëüñòâî
(ïðè ìíîãîêðàòíîì âûïîëíåíèè
òåõíîëîãèè ïåðåâîçêè)

Ïîñðåäñòâîì ïðåäâàðè-
òåëüíîé îïëàòû íà ìåñòå
îòïðàâëåíèÿ ãðóçà

Ïîñëå ïðàâèëüíîãî çàâåðøåíèÿ
òåõíîëîãèè ïåðåâîçêè ãåíå-
ðàëüíîìó èñïîëíèòåëþ îáÿçà-
òåëüñòâ âîçìåùàþòñÿ âûïëàòû,
êîòîðûå ïðîèçâåäåíû ñ ìåñòà
îòïðàâëåíèÿ ãðóçà. Åñëè ïóíêò
îòïðàâëåíèÿ è íàçíà÷åíèÿ ëå-
æèò â îäíîé ñòðàíå, òî ïðè îï-
ðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ïðåäâà-
ðèòåëüíóþ îïëàòó ìîæåò ïðè-
íèìàòü ïóíêò íàçíà÷åíèÿ è
âûïëà÷èâàòü îáðàòíî ïîñëå
ïðà-âèëüíîãî îêîí÷àíèÿ òåõ-
íîëî-ãèè ïåðåâîçêè

Ïîñðåäñòâîì
ïîðó÷èòåëüñòâà

Ãåíåðàëüíûé èñïîëíèòåëü îáÿ-
çàòåëüñòâ äîëæåí ïðåäúÿâèòü â
ïóíêòå îáåñïå÷åíèÿ ïîðó÷è-
òåëüñòâà çàÿâëåíèå ïîðó÷èòåëÿ
(äåêëàðàöèþ ïîðó÷èòåëüñòâà)
íà âûïîëíåíèå ïåðåâîçêè.
Ïîñëå ïðîâåðêè è ïðèåìêè â
ïóíêòå âûäà÷è ïîðó÷èòåëüñòâà
(òàìîæíå ïî ìåñòó ðåãèñòðàöèè
çàÿâèòåëÿ) îí ïîëó÷àåò ïîðó-
÷èòåëüñêîå ñâèäåòåëüñòâî â
îðèãèíàëå è îñòàâëÿåò åãî íà
ñðîê âûïîëíåíèÿ òåõíîëîãèè
ïåðåâîçêè â òàìîæíå ïóíêòà
îòïðàâëåíèÿ

Ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïðàâà îäíîðàçîâîé
ãàðàíòèè ñ îáåñïå÷åíèåì
ïî ôîðìå ÒÑ32

Ïîðó÷èòåëü, ïîëó÷èâøèé ðàç-
ðåøåíèå íà âûäà÷ó ïðàâà îä-
íîðàçîâîé ãàðàíòèè, âûäàåò
ëèöàì, æåëàþùèì âûñòóïèòü
â êà÷åñòâå ãåíåðàëüíûõ èñïîë-
íèòåëåé îáÿçàòåëüñòâ, ïðàâî
íà îäíîðàçîâóþ ãàðàíòèþ â
ñóììå 7000 åâðî. Ïðàâî íà
îäíîðàçîâóþ ãàðàíòèþ äåé-
ñòâèòåëüíî â òå÷åíèå îäíîãî
ãîäà ñî äíÿ âûäà÷è

Ðèñ. 2. Óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé äîñòàâêè ãðóçîâ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì â òàìîæíþ
ïóíêòà íàçíà÷åíèÿ ïîñðåäñòâîì îôîðìëåíèÿ îäíîðàçîâîãî èëè ïîëíîãî ïîðó÷èòåëüñòâà



èñïîëíèòåëÿ îáÿçàòåëüñòâ (ýêñïåäèòîð, ïåðåâîç÷èê) è ïîðó÷èòåëÿ (áàíê, ñòðàõî-
âàÿ êîìïàíèÿ). Ãåíåðàëüíûé èñïîëíèòåëü îáÿçàòåëüñòâ â çàâèñèìîñòè îò ñîâîêóï-
íîãî îáúåìà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã ïî îáåñïå÷åíèþ ãàðàíòèè ìîæåò ïðèâëå÷ü ïî-
ðó÷èòåëÿ ñ öåëüþ áåçóñëîâíîãî âûïîëíåíèÿ óñëîâèé ïî ïîëó÷åíèþ “ñâèäåòåëü-
ñòâà î ïîðó÷èòåëüñòâå” îò óïðàâëåíèÿ òàìîæíè.

Ñàìîé ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé îáåñïå÷åíèÿ â îáùåì ìåòîäå òðàíñïîðòèðîâêè
ãðóçà ÿâëÿåòñÿ ïîëíîå ïîðó÷èòåëüñòâî ïî ôîðìå ÒÑ 31, ò.å. ñ ó÷àñòèåì Ïîðó÷èòåëÿ.

Â îòëè÷èå îò îäíîðàçîâîé ãàðàíòèè ïîëíîå ïîðó÷èòåëüñòâî ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ
ìíîãîêðàòíûõ ïåðåâîçîê ïî îáùåìó ìåòîäó òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçà â ðàìêàõ èçìå-
íÿþùåãîñÿ ðàçìåðà ñóììû ïî ãàðàíòèè â çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû òðåáîâàíèé íà
âîçìåùåíèå âîçíèêøåé çàäîëæåííîñòè â ñëó÷àå íåäîñòàâêè ãðóçà.

Ðåêîìåíäóåìûé âçíîñ ñîîòâåòñòâóåò íàëîãàì íà ââîç (ïîøëèíû, íàëîãîâàÿ
ñòàâêà íà ââîç è äð.), êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè ïåðåâîçêå ãðóçîâ â òå÷åíèå
êàê ìèíèìóì îäíîé íåäåëè ïî îáùåìó ìåòîäó òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçà è ïðåäúÿâ-
ëåíû ê âîçìåùåíèþ. Ðàçìåð ñóììû, ïîêðûâàåìîé ïîðó÷èòåëüñòâîì, ñîîòâåòñò-
âóåò, êàê ïðàâèëî, ðåêîìåíäóåìîìó ðàçìåðó ñóììû. Ïî õîäàòàéñòâó ãåíåðàëüíîãî
èñïîëíèòåëÿ îáÿçàòåëüñòâ è ïðè íàëè÷èè îñîáûõ ïðåäïîñûëîê ðàçìåð ñóììû ïîë-
íîãî ïîðó÷èòåëüñòâà â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèè ìîæåò óìåíüøàòüñÿ äî 50
èëè äî 30 % îò ðåêîìåíäóåìîé ñóììû èëè äàæå ìîæåò áûòü óòâåðæäåíî ïîëíîå îñ-
âîáîæäåíèå îò òðåáîâàíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãàðàíòèè (òàáë. 1). Íà òîâàðû ñ ïî-
âûøåííûì ðèñêîì îáìàíà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî óìåíüøåíèå ðàçìåðà ñóììû ïîðó-
÷èòåëüñòâà, íî íå ïîëíîå îñâîáîæäåíèå îò òðåáîâàíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãàðàí-
òèè (òàáë. 2).

Òàáëèöà 1. Ïðåäïîñûëêè ñíèæåíèÿ ñóììû ïîëíîãî ïîðó÷èòåëüñòâà

Ïðåäïîñûëêà Ñíèæåíèå äî 50 % Ñíèæåíèå äî 30 % Îñâîáîæäåíèå

Çäîðîâîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå + + +
Îïûò è ïðîôåññèîíàëèçì ïî ãîäàì 1 ãîä* 2 ãîäà* 3 ãîäà*
Òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ òàìîæíåé — + +
Ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èòü êîíòðîëü
òðàíñïîðòèðîâêè — — +
Äîñòàòî÷íûå ôèíàíñîâûå ñïîñîáíîñòè — — +

Òàáëèöà 2. Ïðåäïîñûëêè íà óòâåðæäåíèå ïîëíîãî ïîðó÷èòåëüñòâà èëè íà ñíèæåíèå
ñóììû ïîëíîãî ïîðó÷èòåëüñòâà äëÿ òîâàðîâ ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ðèñêà

Ïðåäïîñûëêà 100 % ãàðàíòèè Ñíèæåíèå äî 50 % Ñíèæåíèå äî 30 %

Çäîðîâîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå + + +
Îïûò è ïðîôåññèîíàëèçì ïî ãîäàì 1 ãîä* 2 ãîäà* 3 ãîäà*
Òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ òàìîæíåé + + +
Ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èòü êîíòðîëü
òðàíñïîðòèðîâêè + + +
Äîñòàòî÷íûå ôèíàíñîâûå ñïîñîáíîñòè — — +

Ïðè îôîðìëåíèè ãàðàíòèéíûõ îáÿçàòåëüñòâ â òàìîæíå ïóíêòà îòïðàâëåíèÿ
ãðóçà âîäèòåëü òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà çàïîëíÿåò ïèñüìåííîå îáÿçàòåëüñòâî ïî
óñòàíîâëåííîé ôîðìå î äîñòàâêå ãðóçà â òàìîæíþ ïóíêòà íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå â
òàìîæåííûå òðàíçèòíûå ïóíêòû, åñëè îíè óêàçàíû òàìîæíåé â ñîïðîâîäèòåëü-
íûõ äîêóìåíòàõ (ôîðìû ÒÑ 10 è ÒÑ 11).

Îäíàêî ïèñüìåííîå îáÿçàòåëüñòâî âîäèòåëÿ íå îñâîáîæäàåò ãåíåðàëüíîãî èñ-
ïîëíèòåëÿ îò åãî îáÿçàòåëüñòâ ïî îòíîøåíèþ ê òàìîæíå, íî ïîçâîëèò åìó, âî-ïåð-
âûõ, ïðåäúÿâèòü èñê âîäèòåëþ ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó (â ñëó÷àå, åñëè îí íå-
ñåò îòâåòñòâåííîñòü çà “ïðîòèâîïðàâíîå äåéñòâèå”), âî-âòîðûõ, èìåòü ïðàâîâîå
äîêàçàòåëüñòâî òîãî, ÷òî îí ïðèíÿë îáÿçàòåëüñòâî âîäèòåëÿ áûòü îñìîòðèòåëü-
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*Îïûò è ïðîôåññèîíàëèçì ïîäðàçóìåâàþò îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ðàáîòû â îáîçíà÷åííûå ñðîêè
ïî îáùåìó ìåòîäó òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîãðàììû NCTS.



íûì. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ñóùåñòâåííî ñíèçèòü ðèñê ïîëó÷åíèÿ øòðàôà îò óï-
ðàâëåíèÿ òàìîæíè èëè íàêàçàíèÿ â äðóãîé ôîðìå.

Íàøè ðåêîìåíäàöèè äëÿ ó÷àñòíèêà ïðîöåññà ïåðåâîçêè ãðóçà ïîä òàìîæåííûì
êîíòðîëåì ïî åâðîïåéñêîìó îáùåìó ìåòîäó (äëÿ ïåðåâîç÷èêà — ðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü) çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî ïðè îôîðìëåíèè îáÿçàòåëüñòâà
äîñòàâêè ãðóçà:

1) ïåðåâîç÷èê — ðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âñòóïàåò â ïðàâîâûå âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ñ èíîñòðàííûì þðèäè÷åñêèì ëèöîì, íàïðèìåð, â ÔÐÃ — ñ òàìî-
æåííûì ýêñïåäèòîðîì íåïîñðåäñòâåííî, çàêëþ÷àÿ ñîãëàøåíèå ìåæäóíàðîäíî-
ãî óðîâíÿ.

Â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèìà îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïðàâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïî
ðåãóëèðîâàíèþ:

� âçàèìîîòíîøåíèé ñòîðîí ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ïîðó÷åíèÿ èëè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèè íà ïåðåâîçêó ãðóçà ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì ïî òåððèòî-
ðèè ñòðàí ÅÑ;

� âçàèìîîòíîøåíèé ôèðìà — âîäèòåëü ïî âîïðîñó îòâåòñòâåííîñòè ïîñëåäíå-
ãî â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü;

� âîïðîñà î ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè ïåðåâîç÷èêà, åãî âîçìîæíîñòÿõ ïîäòâåð-
äèòü ôèíàíñîâóþ ñîñòîÿòåëüíîñòü (ñòåïåíü áëèçîñòè ñ ôèíàíñîâûìè, ñòðàõîâûìè
èíñòèòóòàìè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è çà ðóáåæîì);

2) ïåðåâîç÷èê — ðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä òàìîæåííûìè îðãàíàìè èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Â ýòèõ îòíîøåíèÿõ íå äîïóñêàåòñÿ ïðèñóòñòâèå äðóãîé ñòîðîíû — íå ó÷àñò-
âóþùåé â ïðîöåññå òàìîæåííîãî òðàíçèòà ãðóçà ïî îáùåìó ìåòîäó.

Ïðàâîâàÿ è ôèíàíñîâàÿ îòâåòñòâåííîñòè íàñòóïàþò ñðàçó ïîñëå ïðèçíàíèÿ
ïåðåâîç÷èêà òàìîæåííûì äîëæíèêîì â ñëó÷àå íåäîñòàâêè ãðóçà èëè íàðóøåíèÿ
òåõíîëîãèè ïåðåâîçêè ãðóçîâ ïî îáùåìó ìåòîäó.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì — ïåðåâîç÷èêàì (ñóáúåê-
òû õîçÿéñòâîâàíèÿ, òðàíñïîðòíûå ñîþçû, ïðîôèëüíûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà,
èíñòèòóòû ïðàâà, ôèíàíñîâûå è ñòðàõîâûå èíñòèòóòû) ñëåäóåò, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ïðèíÿòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè äëÿ ïåðåâîç÷èêîâ íîâûõ óñëîâèé
îñóùåñòâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ïîðÿäêà
ó÷àñòèÿ ïîñëåäíèõ â âûïîëíåíèè ãðóçîïåðåâîçîê ïî îáùåìó ìåòîäó òðàíñïîðòè-
ðîâêè ãðóçîâ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì, ïðèíÿòîìó Åâðîïåéñêèì ñîþçîì â êà-
÷åñòâå îñíîâíîãî.
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