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Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè êàê
ñèñòåìíîãî îáðàçîâàíèÿ âûñòóïàåò åå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå. Îíî îõâàòû-
âàåò ñîâîêóïíîñòü íîðì, òåì èëè èíûì îáðàçîì ðåãëàìåíòèðóþùèõ íîâàòîðñêóþ
äåÿòåëüíîñòü â ñòðàíå, à òàêæå íàïðàâëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Îñîáåííîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè êàê ýëå-
ìåíòà ñèñòåìû ïðîÿâëÿåòñÿ â îñîáî òåñíîé ñâÿçè ñî âñåìè äðóãèìè åå ýëåìåíòàìè.
Èìåííî íàëè÷èå äàííîãî ýëåìåíòà äåëàåò âîçìîæíûì ðåàëèçàöèþ íåêîòîðûõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, ãåíåòè÷åñêè îáóñëîâëèâàÿ òåì ñàìûì ñó-
ùåñòâîâàíèå ðÿäà èíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû.

Òàê, âçàèìîñâÿçü ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè ñ åå çàêîíîäàòåëüíûì îáåñïå÷åíèåì ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííûì ïëàíàì è ïðîãðàììàì äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ ñòåïåíè çíà÷èìîñòè ÷àñòî ïðèäà-
åòñÿ ñòàòóñ çàêîíîâ. Ðåàëèçàöèÿ íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè îáúåêòèâíî ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå â ñòðàíå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðîïèñàíû êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷å-
íèå óêàçàííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ. Íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêîé àìîðòèçàöèîííîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâîì íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íîðì, óñëîâèé è ïîðÿäêà àìîðòèçàöèîííûõ ñïèñàíèé. Ïðè
îòñóòñòâèè âûïîëíåíèÿ îòìå÷åííûõ òðåáîâàíèé íå ñïîñîáíû ñóùåñòâîâàòü íå òîëüêî
îáîçíà÷åííûå âûøå ñîñòàâëÿþùèå èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, íî è íàëîãîâàÿ è
àìîðòèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà êàê òàêîâûå. Àíàëîãè÷íûé âûâîä ìîæåò áûòü ñäåëàí
òàêæå ïðè ðàññìîòðåíèè âçàèìîñâÿçåé çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè ñ îñòàëüíûìè ýëåìåíòàìè äàííîé ñèñòåìû.

Ïîäîáíûé, ïðîíèçûâàþùèé îñòàëüíûå ýëåìåíòû ñèñòåìû, õàðàêòåð åå ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ñîñòàâëÿþùåé âî ìíîãîì îáóñëîâëåí îáúåêòèâíûì ñâîéñòâîì ãîñó-
äàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè âîîáùå è èííîâàöèîííîé â ÷àñòíîñòè. Ðå÷ü
èäåò î òîì, ÷òî ëþáàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðîâîäèòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâà, èõ ðåøåíèÿ, êàê ïðàâèëî, îáëåêàþòñÿ â ôîðìó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ. Ïîñëåäíèå æå âûñòóïàþò â ðîëè íîñèòåëåé çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ìîæíî âûäåëèòü ðÿä ãðóïï òàêî-
ãî ðîäà íîñèòåëåé:

1) îòå÷åñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ñîáñòâåííî
èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå íàïðàâëåííûå ñâîèì ñîäåðæàíèåì íåïî-
ñðåäñòâåííî íà ñòèìóëèðîâàíèå óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè è íà ðàçâèòèå â ðåñïóá-
ëèêå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé. Ê äàííîé ãðóïïå ìîãóò áûòü îòíåñåíû Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü “Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ðàçðàáîòêè è
ýêñïîðòà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé”, Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ íàó÷íî-èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 1996 ã., ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìè-
íèñòðîâ “Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ è ïåðå÷íÿ
ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã), ïðîèçâåäåííîé ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâûõ è âûñîêèõ
òåõíîëîãèé” è “Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè”;
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2) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Áåëàðóñè â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðå-
äîñòàâëÿþùèå îïðåäåëåííûå íàëîãîâûå ëüãîòû ñóáúåêòàì, îñóùåñòâëÿþùèì
èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ëèáî äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ñòàäèé
èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà. Ñþäà ñëåäóåò îòíåñòè çàêîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
“Î íàëîãàõ íà äîõîäû è ïðèáûëü”, “Î íàëîãå íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü”, “Î
íàëîãå íà íåäâèæèìîñòü”, “Î ïëàòåæàõ çà çåìëþ”, Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïî
ñîñòàâó çàòðàò, âêëþ÷àåìûõ â ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã), óò-
âåðæäåííûå îòå÷åñòâåííûìè ìèíèñòåðñòâàìè ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ, ñòàòèñòè-
êè è àíàëèçà, òðóäà;

3) íàöèîíàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå óñëîâèÿ è
ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü ïðåæäå
âñåãî èäåò î Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ è
íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ, óòâåðæäåííîì ñîâìåñòíûì ïîñòàíîâëåíèåì îòå÷åñòâåí-
íûõ ìèíèñòåðñòâ ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ, ñòàòèñòèêè è àíàëèçà è àðõèòåêòóðû è
ñòðîèòåëüñòâà;

4) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ðåñïóáëèêè è ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû,
ê êîòîðûì îíà ïðèñîåäèíèëàñü, çàùèùàþùèå ïðàâà íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ñòèìóëèðóþùèå ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå óêàçàííûõ
îáúåêòîâ. Ê ÷èñëó àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íàèáîëåå îáùèå íîðìû, ðåïðåçåíòèðóþùèå
îáîçíà÷åííóþ ñîñòàâëÿþùóþ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, ìîãóò áûòü îòíåñåíû
Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ñòðàíû (Ãðàæäàíñêèé
êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: ñ êîììåíò. ê ðàçäåëàì / Êîììåíò. Â.Ô. ×èãèðà. 2-å
èçä. Ìí., 1999. Ñ. 570—597). Ïîìèìî ýòîãî, äàííàÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò â ñåáÿ çàêî-
íû “Î ïàòåíòàõ íà èçîáðåòåíèÿ, ïîëåçíûå ìîäåëè, ïðîìûøëåííûå îáðàçöû”, “Î
ïðàâîâîé îõðàíå òîïîëîãèé èíòåãðàëüíûõ ìèêðîñõåì”, “Î òîâàðíûõ çíàêàõ (çíà-
êàõ îáñëóæèâàíèÿ)”, “Îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ”, “Î ïàòåíòàõ íà
ñîðòà ðàñòåíèé”, Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü “Î ãîñóäàðñòâåííîì ñòè-
ìóëèðîâàíèè èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè”, Ïîëî-
æåíèå î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, ñîçäàíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè, Ïîëîæåíèå î ñëóæåáíûõ
îáúåêòàõ ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè, ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ “Î ìå-
ðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ îõðàíû ïðàâ è ïðîòèâîäåéñòâèþ íàðóøåíèÿì â ñôåðå èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè”, à òàêæå Áåðíñêóþ êîíâåíöèþ îá îõðàíå ëèòåðàòóð-
íûõ è õóäîæåñòâåííûõ ïðîèçâåäåíèé è Äîãîâîð Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïî àâòîðñêîìó ïðàâó;

5) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Áåëàðóñè, ñòèìóëèðóþùèå ðàçâèòèå îòå÷åñò-
âåííîé íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îíè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå âëèÿþò íà ìàñ-
øòàáû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå. Îñíîâíûì èç íèõ íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ÿâëÿåòñÿ çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü “Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè”, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íàóêà íàõîäèòñÿ ïîä îïå-
êîé ãîñóäàðñòâà è ïîëüçóåòñÿ åãî ïîääåðæêîé êàê èñêëþ÷èòåëüíî âàæíàÿ ñôåðà
äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêè: Çàêîí Ðåñï. Áåëàðóñü, 19 ÿíâ. 1993 ã. (â ðåä. Çàêîíà Ðåñï. Áåëàðóñü 12
íîÿá. 1997 ã.) // Âåäîìîñòè Íàö. ñîáð. Ðåñï. Áåëàðóñü. 1997. ¹ 33. Ñ. 657.). Êðî-
ìå òîãî, ê ýòîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ Äåêðåò ïðåçèäåíòà “Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå íàóêè”, Óêàç ïðåçèäåíòà “Î äîïîëíèòåëüíûõ
ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàóêè”, ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ “Î
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå “Íàó÷íûå êàäðû”, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ;

6) îòå÷åñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íàïðàâëåííûå íà ñòèìóëè-
ðîâàíèå ðàçâèòèÿ â ñòðàíå èííîâàöèîííî îðèåíòèðîâàííîãî ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ê äàííîé ãðóïïå ìîæåò áûòü îòíåñåí çàêîí
“Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü”.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå èííîâàöèîííîé ïîëè-
òèêè áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà íå îäíîðîäíî. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî øåñòü
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âûäåëåííûõ åãî ñîñòàâëÿþùèõ èìåþò êà÷åñòâåííûå ðàçëè÷èÿ. Îñíîâíîå ñî-
äåðæàíèå òîëüêî ïåðâîé èç îáîçíà÷åííûõ ãðóïï íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû, îòíåñåííûå ê îñòàëüíûì ãðóïïàì, íàïðàâëåíû íà ðåãëàìåíòàöèþ è
ðåãóëèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ îòíîøåíèé, îñ-
íîâíîå ñîäåðæàíèå êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî íå îòíîñèòñÿ ê íîâàòîðñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îäíàêî çàòðàãèâàåò åå îïðåäåëåííûì îáðàçîì. Íàïðèìåð, îòìå÷åí-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèçâàíû ðåãóëèðîâàòü
íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè â öåëîì, íî â òî æå âðåìÿ âêëþ-
÷àþò îòäåëüíûå íîðìû, ïðåäîñòàâëÿþùèå ëüãîòû â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ëèáî äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ îò-
äåëüíûõ ñòàäèé èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà.

Êðîìå òîãî, åùå îäíî êà÷åñòâåííîå ðàçëè÷èå ìåæäó âûäåëåííûìè ñîñòàâëÿþ-
ùèìè çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ðåñïóáëèêè ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî òå èç ñîñòàâëÿþùèõ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî íå îðèåíòèðî-
âàíû íà ðåãëàìåíòàöèþ è ñòèìóëèðîâàíèå èìåííî èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
ðåãóëèðóþò ðàçëè÷íûå ïî ñîäåðæàíèþ ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè,
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â íàëîãîâîé ñôåðå ðåãóëèðóþò íàëîãîâûå îòíîøå-
íèÿ, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå çàùèòó ïðàâ íà èíòåëëåê-
òóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, — îòíîøåíèÿ â îáëàñòè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà, ñòèìóëèðóþùèå ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé íàóêè è îáðàçî-
âàíèÿ, — îòíîøåíèÿ â ðàìêàõ äâóõ îòìå÷åííûõ ñôåð.

Ïðè ýòîì òàêæå ðàçëè÷íû è òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ ñîäåðæàíèÿ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, âõîäÿùèõ â îòäåëüíûå èç îáîçíà÷åííûõ ãðóïï, ñ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòüþ. Åñëè ñîäåðæàíèå àêòîâ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ ñîïðèêàñàåòñÿ ñ
äåÿòåëüíîñòüþ ïîñðåäñòâîì óñòàíàâëèâàåìûõ äëÿ ñóáúåêòîâ, åþ çàíèìàþùèõñÿ,
îïðåäåëåííûõ ëüãîò, òî, íàïðèìåð, ñîäåðæàíèå àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ çàùèòó
ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, — ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáúåê-
òàì, îñóùåñòâëÿþùèì ïîëåçíóþ äëÿ îáùåñòâà èíòåëëåêòóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü,
ðåçóëüòàòû êîòîðîé ñïîñîáíû âûñòóïàòü â êà÷åñòâå îñíîâû ðåàëèçóåìûõ â áóäó-
ùåì èííîâàöèé, ãàðàíòèé èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïî-
ðÿæåíèÿ òàêîãî ðîäà ðåçóëüòàòàìè.

Ñòðóêòóðíûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëè-
òèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîçâîëÿåò ðàçãðàíè÷èòü ïîíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è çàêîíîäàòåëüñòâà îá èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè. Åñëè çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè
âêëþ÷àåò âñå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ðåñïóáëèêè, èìåþùèå â ðàìêàõ ñâîå-
ãî ñîäåðæàíèÿ íîðìû, òåì èëè èíûì îáðàçîì ñâÿçàííûå ñ íîâàòîðñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, è ÿâëÿþùèåñÿ â ñâÿçè ñ ýòèì â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðîâîäíèêà-
ìè îñóùåñòâëÿåìîé â ñòðàíå îòìå÷åííîé ïîëèòèêè, òî ïîä çàêîíîäàòåëüñòâîì
îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îñíîâíîå ñîäåðæàíèå êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçà-
íî ñ óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Äðóãèìè ñëîâàìè, çàêîíîäàòåëüñòâî îá èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò àññîöèèðîâàòü ñ ïåðâîé èç îáîçíà÷åííûõ ãðóïï,
âûäåëåííûõ â ðàìêàõ àíàëèçà ñòðóêòóðû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îòå-
÷åñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.

Ðàññìàòðèâàÿ áåëîðóññêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî åìó ïðèñóù ðÿä íåäîñòàòêîâ:

1) â ðåñïóáëèêå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ïðèíÿòî íè îäíîãî çàêîíà, ïðèçâàí-
íîãî íåïîñðåäñòâåííî ðåãëàìåíòèðîâàòü è ñòèìóëèðîâàòü íîâàòîðñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé “ïðàâèëà èãðû” â èííîâàöèîííîé ñôåðå çàäàþòñÿ
íîðìàìè ïîäçàêîííûõ àêòîâ, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïðèåìëåìîé. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî òàêîãî ðîäà ñèòóàöèÿ àïðèîðè íå ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëüíîñòè óêàçàííûõ “ïðà-
âèë èãðû”. Êðîìå òîãî, îòìå÷åííîå ïîëîæåíèå íå ñîäåéñòâóåò äîñòèæåíèþ öåëè
ïðèâëå÷åíèÿ â ýêîíîìèêó Áåëàðóñè èííîâàöèîííî îðèåíòèðîâàííûõ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé;
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2) â ñòðàíå îòñóòñòâóåò ñïåöèàëüíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, îðèåíòèðîâàííàÿ
íà îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ íà åå òåððèòîðèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Áåëàðóñè êàê ýëåìåíòà
ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå íà ðåñïóáëèêàí-
ñêîì óðîâíå ñáîðíîãî ñèñòåìàòèçèðîâàííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà — èííîâàöèîí-
íîãî êîäåêñà. Ïðè ýòîì åãî íîðìû äîëæíû:

1) äàòü òðàêòîâêó íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îñíîâîïîëàãàþùèì ïîíÿòèÿì,
ñâÿçàííûì ñ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ (èííîâàöèè, èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà, èííîâàöèîííûé ïðîöåññ, èííîâàöèîííûé ïðî-
åêò, èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë);

2) çàôèêñèðîâàòü àêòèâèçàöèþ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå îñíî-
âû ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

3) çàêîíîäàòåëüíî ÷åòêî è îïòèìàëüíî ðàñïðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ ðåñïóáëèêè, ðåàëèçóþùèõ èííîâàöèîííóþ ïîëèòèêó;

4) çàêðåïèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îñíîâíûå êðèòåðèè èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ, èìåþùèõ íàèáîëåå âàæíîå äëÿ ñòðàíû çíà÷åíèå, ïðè ñîáëþäåíèè êîòî-
ðûõ âîçìîæíî ôèíàíñèðîâàíèå èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà èõ ðåàëèçàöèè;

5) îïðåäåëèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðèâëå÷åíèþ â Áåëàðóñü èííîâàöèîííî îðèåí-
òèðîâàííûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé;

6) çàêîíîäàòåëüíî çàôèêñèðîâàòü ïðèîðèòåòû ðåñïóáëèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ;

7) ñôîðìóëèðîâàòü êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå
óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé èñõîäÿ èç îïðåäå-
ëåííûõ ïðèîðèòåòîâ;

8) îáåñïå÷èòü ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ èíâåñòèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåå
ñòèìóëèðîâàíèå îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèé â èííîâàöèè;

9) çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ê
èííîâàöèîííî àêòèâíûì è ïåðå÷åíü ìåð ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòèìóëèðîâàíèÿ òàêî-
ãî ðîäà ïðåäïðèÿòèé.

Êðîìå ýòîãî, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåé ïðîñòîòû è ïðîçðà÷íîñòè ðåàëèçàöèè
íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âèäèòñÿ öåëåñîîáðàç-
íûì ñîñðåäîòî÷åíèå âñåõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ëüãîòû
ñóáúåêòàì íîâàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ â ðàìêàõ ïðåäëà-
ãàåìîãî ê ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ Èííîâàöèîííîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

4


