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Ðàñ ñìîò ðå íèå ãðàæ äàí ñêèõ ïðàâ ÷å ëî âå êà êàê îáúåê òà àä ìè íèñ òðà òèâ íî-ïðà -
âî âîé çà ùè òû ïðà âî îõ ðà íè òåëü íû ìè îð ãà íà ìè* â ñôå ðå îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà è 
îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè ïðåä ïî ëà ãà åò íå îá õî äè ìîñòü íà ó÷ íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ
ñïî ñî áîâ èõ çà ùè òû.

Ãî âî ðÿ î ïî íÿ òèè “ñïî ñî áû àä ìè íèñ òðà òèâ íî-ïðà âî âîé çà ùè òû ãðàæ äàí ñêèõ
ïðàâ ÷å ëî âå êà” ïðè ìå íè òåëü íî ê äå ÿ òåëü íîñ òè ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà íîâ, âè -
äè ìî, áó äåò ïðà âî ìåð íûì óò âåð æäå íèå, ÷òî â äàí íîì ñëó ÷àå ñïî ñî áû — ýòî ïðå æ -
äå âñå ãî ñèñ òå ìà äåé ñòâèé, íå ïîñ ðåä ñòâåí íîé ðà áî òû êàæ äî ãî ðà áîò íè êà â îò -
äåëüíîñ òè è âñå ãî ëè÷ íî ãî ñîñ òà âà ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà íîâ âìåñ òå ïðè
èñïîë íå íèè øè ðî êî ãî êðó ãà ôóí êöè î íàëü íûõ îáÿ çàí íîñ òåé. Âî-ïåð âûõ, ïî ñîç äà -
íèþ è ïîä äåð æà íèþ óñ ëî âèé äëÿ ïðà âî ìåð íîé ðå à ëè çà öèè ãðàæ äà íà ìè ïðàâ, çà -
ùè òå èõ ïðà âî ìåð íî ãî ïî âå äå íèÿ. Âî-âòî ðûõ, ïî çà ùè òå ïðàâ ïðè èõ íà ðó øå íèè
èëè âîç ìîæ íîì èõ óùåì ëå íèè ñî ñòî ðî íû ðàç ëè÷ íûõ ñóáúåê òîâ (ãðàæ äàí, äîë æ -
íîñ òíûõ ëèö), à òàê æå â ñâÿ çè ñ îò ðè öà òåëü íûì âîç äåé ñòâè åì ñòè õèé íûõ ñèë
ïðèðî äû, èñ òî÷ íè êîâ ïî âû øåí íîé îïàñ íîñ òè.

Ñëå äî âà òåëü íî, äîñ òà òî÷ íî îáîñ íî âàí íûì íå îá õî äè ìî  ïðè çíàòü óò âåð æäå íèå î
òîì, ÷òî çà ùè òà ïðàâ ãðàæ äàí â ñôå ðå îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà è îá ùåñ òâåí íîé áå çî -
ïàñ íîñ òè åñòü âîç äåé ñòâèå ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà íîâ íà ïðà âî ìåð íîå è íà íåï ðà -
âî ìåð íîå ïî âå äå íèå ãðàæ äàí, äîë æíîñ òíûõ ëèö ñ öåëüþ åãî óïî ðÿ äî ÷å íèÿ, ò.å. ñîã -
ëà ñî âà íèå äåé ñòâèé è ïîñ òóï êîâ ëþ äåé ìåæ äó ñî áîé è ñ âíåø íè ìè óñ ëî âè ÿ ìè è èõ çà -
ùè òà îò íåá ëà ãîï ðè ÿò íûõ âëè ÿ íèé ðàç ëè÷ íûõ ñî öè àëü íûõ è ïðè ðîä íûõ ôàê òî ðîâ.

Â òà êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ñó ùåñ òâåí íîå çíà ÷å íèå èìå åò ïî çè òèâ íàÿ îð ãà íè çó þ ùàÿ 
ðîëü ýòèõ ðà áîò íè êîâ â íà ëà æè âà íèè â ïðåä åëàõ ïðåä îñòàâ ëåí íîé êîì ïå òåí öèè
áëà ãîï ðè ÿò íûõ óñ ëî âèé äëÿ îá ùå íèÿ ãðàæ äàí, êî òî ðàÿ îñó ùåñ òâëÿ åò ñÿ íà îñ íî âå
ñî öè àëü íûõ íîðì. Ïðè ÷åì èõ âîç äåé ñòâèå íà ïî âå äåí ÷åñ êèé àñ ïåêò îñó ùåñ òâëÿ åò -
ñÿ ïîñ ðåä ñòâîì ðàç íî îá ðàç íûõ ôîðì äå ÿ òåëü íîñ òè, îñ íî âàí íûõ íà óáåæ äå íèè, è
ëèøü â òåõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ãðàæ äà íèí èëè äîë æíîñ òíîå ëè öî äîá ðî âîëü íî íå âû -
ïîë íè ëè òðå áî âà íèÿ ïðà âî âî ãî ïðåä ïè ñà íèÿ,  ïðè ìå íÿ åò ñÿ ïðè íóæ äå íèå.

Îñ íîâ íû ìè ñïî ñî áà ìè çà ùè òû ïðàâ ãðàæ äàí ÷å ðåç äå ÿ òåëü íîñòü ïðà âî îõ ðà íè -
òåëü íûõ îð ãà íîâ, êàê ïî êà çàë àíà ëèç äåé ñòâó þ ùå ãî çà êî íî äà òåëüñ òâà è ñëî æèâ -
øåé ñÿ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íîé ïðà êòè êè, âûñ òó ïà þò: àä ìè íèñ òðà òèâ íûé íàä çîð,
ïðà âî ìî÷ íûå òðå áî âà íèÿ è ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ ðà áîò íè êîâ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà -
íîâ, ïðè ìå íå íèå óñ òà íîâ ëåí íûõ ìåð àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî ïðåä óïðåæ äå íèÿ è ïðå -
ñå ÷å íèÿ, ïðè ìå íå íèå óñ òà íîâ ëåí íûõ ìåð âçûñ êà íèÿ è îáåñ ïå ÷å íèÿ ïðî èçâîä ñòâà
ïî äå ëàì îá àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ.

Ïî ñî äåð æà íèþ è ôîð ìàì ïðî ÿâëå íèÿ ýòèì ñïî ñî áàì çà ùè òû ïðè ñóù âëàñ ò -
íî- ïðà âî âîé õà ðàê òåð âîç äåé ñòâèÿ íà ñêëà äû âà þ ùè å ñÿ îá ùåñ òâåí íûå îò íî øå íèÿ, 
òàê êàê â ñôå ðå ýòèõ îò íî øå íèé îõ ðà íÿ þò ñÿ íà è áî ëåå âàæ íûå öåí íîñ òè ÷å ëî âå -
êà — íåï ðè êîñ íî âåí íîñòü, æèçíü, çäî ðîâüå, áå çî ïàñ íîñòü, äðó ãèå ïðà âà.

Â ðÿ äó ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ñïî ñî áîâ çà ùè òû ïðàâ ãðàæ äàí ïî óíè âåð ñàëü íîñ òè è
ýô ôåê òèâ íîñ òè äîñ òè æå íèÿ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ öå ëåé íà ïåð âîì ìåñ òå ñòî èò àä -
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Ëå î íèä Ìè õàé ëî âè÷ ÐßÁ ÖÅÂ, äîê òîð þðè äè ÷åñ êèõ íà óê, ïðî ôåñ ñîð, çàâ. êà ôåä ðîé òå î ðèè è
èñ òî ðèè ïðà âà ÁÃÝÓ.

*Ïîä ïðà âî îõ ðà íè òåëü íû ìè îð ãà íà ìè,  îñó ùåñ òâëÿ þ ùè ìè àä ìè íèñ òðà òèâ íûé íàä çîð, ïî íè ìà åò -
ñÿ ñî âî êóï íîñòü ãî ñó äàð ñòâåí íûõ îð ãà íîâ, îñ íîâ íîé (ñïå öè àëü íîé)  ôóí êöè åé êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ îõ -
ðà íà (çà ùè òà) ãðàæ äàí ñêèõ ïðàâ ÷å ëî âå êà â ñôå ðå àä ìè íèñ òðà òèâ íî-ïðà âî âûõ  îò íî øå íèé (ìè ëè -
öèÿ, âíóò ðåí íèå âîé ñêà è äð.)



ìè íèñ òðà òèâ íûé íàä çîð. Åãî çíà ÷è ìîñòü â ïîâ ñåä íåâ íîé ïðà âî îõ ðà íè òåëü íîé
äåÿ òåëü íîñ òè ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî óï ðàâ ëå íèÿ áåñ ñïîð íà. Êàê óíè âåð ñàëü íûé ñïî -
ñîá çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî âå êà îí ïðî ÿâëÿ åò ñÿ â ðàç ëè÷ íûõ îá ëàñ òÿõ è ñôå ðàõ ñëî -
æèâ øèõ ñÿ îá ùåñ òâåí íûõ îò íî øå íèé.

Êàê ïðà âè ëî, â íà ó÷ íîé ëè òå ðà òó ðå íàä çîð íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü èñ ñëå äó åò ñÿ â ñâÿ -
çè è ïî ïî âî äó îáåñ ïå ÷å íèÿ çà êîí íîñ òè. 

Íå ñîì íåí íî, ÷òî àä ìè íèñ òðà òèâ íûé íàä çîð âûñ òó ïà åò îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùåé
ôîð ìîé îõ ðà íû îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà è óê ðåï ëå íèÿ çà êîí íîñ òè. 

  Èñ ñëå äî âà íèÿ ïî ñî äåð æà íèþ äåé ñòâó þ ùå ãî çà êî íî äà òåëüñ òâà, ïî ðå çóëü òà -
òàì ïðà âî îõ ðà íè òåëü íîé ïðà êòè êè ïðåä îñòàâ ëÿ þò äîñ òà òî÷ íî îñ íî âà íèé äëÿ
âûâî äà î òîì, ÷òî, ñïî ñîá ñòâóÿ ñîá ëþ äå íèþ çà êîí íîñ òè, îñó ùåñ òâëÿÿ íàä çîð, ðà -
áîò íè êè ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà íîâ ðå à ëè çó þò òåì ñà ìûì îñ íîâ íîå ñâîå ïðåä -
íàç íà ÷å íèå — îáåñ ïå ÷è âà þò çà ùè òó ïðàâ ãðàæ äàí. Â ñâîþ î÷å ðåäü ãðàæ äà íå è
äîë æíîñ òíûå ëè öà, äåé ñòâóÿ â ðàì êàõ  çà êîí íîñ òè, ñîã ëà ñî âû âàÿ ñîáñòâåííîå ïî -
âå äå íèå ñ òðå áî âà íè ÿ ìè è ïðåä ïè ñà íè ÿ ìè çà êî íà, ñîç äà þò óñ ëî âèÿ äëÿ ïðà âî ìåð -
íîé ðå à ëè çà öèè ñâî èõ ïðàâ.

Õî òÿ öå ëè, ñïî ñî áû, îáåñ ïå ÷è âà þ ùèå çà êîí íîñòü è çà ùè òó ïðàâ ãðàæ äàí, â
îï ðå äå ëåí íîé ìå ðå âûã ëÿ äÿò êàê âçà è ìîï ðî íè êà þ ùèå ÿâ ëå íèÿ è áà çè ðó þò ñÿ íà
îñ íî âå íîðì àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî ïðà âà, âñå æå, ó÷è òû âàÿ ïðè ñó ùèå èì îñî áåí íî -
ñòè è õà ðàê òåð íûå ïðè çíà êè, èõ ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê ðàç íî ïî ðÿä êî âûå êà -
òå ãî ðèè, êî òî ðûå â îï ðå äå ëåí íîé ìå ðå, â ñî îò âåò ñòâó þ ùèõ ïðåä åëàõ âçà è ìîñ âÿ çà -
íû è äî ïîë íÿ þò äðóã äðó ãà.

Áî ëåå îáîñ íî âàí íî è ïîñ ëå äî âà òåëü íî ïðî âå äå íî èñ ñëå äî âà íèå ñóù íîñ òè àä -
ìè íèñ òðà òèâ íî ãî íàä çî ðà ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè àä ìè íèñ òðà òèâ íîé íà ó êè. Áîëü øîé
âêëàä â ðàç ðà áîò êó åãî òå î ðèè âíåñ ëè èç âåñ òíûå ó÷å íûå Ô.Ñ. Ðà çà ðå íîâ, Ì.È.
Åðîï êèí, Ë.Ë. Ïî ïîâ, Ë.Ì. Ðî çèí, À.Â. Ñå ðå ãèí, Ä.Í. Áàõ ðàõ, Ð.È. Äå íè ñîâ,
Þ.Ì. Êîç ëîâ è äð.

Èñ ñëå äóÿ öå ëè, ñî äåð æà íèå è ñïî ñî áû àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî íàä çî ðà, îíè ïðè -
øëè ê âû âî äàì, ÷òî àä ìè íèñ òðà òèâ íûé íàä çîð, âî-ïåð âûõ, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñîáîé
ñèñ òå ìà òè ÷åñ êîå íàá ëþ äå íèå çà ñîá ëþ äå íè åì ãðàæ äà íà ìè è äîë æíîñ òíû ìè ëè öà -
ìè íîðì ïðà âà; âî-âòî ðûõ, òà êîå íàá ëþ äå íèå ñâÿ çà íî ñ ïðåä óïðåæ äå íè åì, âû ÿâ -
ëå íè åì è ïðå ñå ÷å íè åì ïðà âî íà ðó øå íèé; â-òðåòü èõ, õà ðàê òåð íîé ÷åð òîé òà êî ãî
ñïî ñî áà äå ÿ òåëü íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ íàä âå äîì ñòâåí íîñòü; â-÷åò âåð òûõ, ðå çóëü òà òîì åãî 
ïðè ìå íå íèÿ â îï ðå äå ëåí íûõ ñè òó à öè ÿõ ñòà íî âèò ñÿ ôàêò ïðè âëå ÷å íèÿ âè íîâ íûõ ê
îò âåò ñòâåí íîñ òè è âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ íà ðó øåí íûõ ïðà âî îò íî øå íèé. 

Ïðè âå äåí íûå ñâå äå íèÿ ïîç âî ëÿ þò ñäå ëàòü âû âîä, ÷òî íà è áî ëåå õà ðàê òåð íûå
ïðè çíà êè, öåëü è ñî äåð æà íèå àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî íàä çî ðà — íàá ëþ äå íèå, âû ÿâ ëå -
íèå, ïðåä óïðåæ äå íèå, ïðå ñå ÷å íèå ïðà âî íà ðó øå íèé è ïðè íÿ òèå ìåð âîç äåé ñòâèÿ ê
íà ðó øè òå ëÿì.

Òåì íå ìå íåå þðè äè ÷åñ êàÿ ïðè ðî äà àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî íàä çî ðà â äå ÿ òåëü íî -
ñòè ðà áîò íè êîâ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà íîâ ïî çà ùè òå ïðàâ ãðàæ äàí â ñôå ðå
îáùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà è îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè â ñîâ ðå ìåí íûõ óñ ëî âè ÿõ íà -
ñòîëü êî ñëîæ íà, ÷òî òðå áó åò äàëü øå ïðî âî äèòü óã ëóá ëåí íûé àíà ëèç, íî âûå äî -
ïîë íåí íûå èñ ñëå äî âà íèÿ.

Â òðó äàõ óêà çàí íûõ àâ òî ðîâ ñïðà âåä ëè âî îò ìå ÷à åò ñÿ, ÷òî îñ íî âî ïî ëà ãà þ ùèì
â àä ìè íèñ òðà òèâ íîì íàä çî ðå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñèñ òå ìà òè ÷åñ êîå íàá ëþ äå íèå [1, 34; 2,
132—133; 3; 4, 460—464; 5, 394—396]. Îä íà êî íåëü çÿ íå äî î öå íè âàòü òî ãî îá ñòî ÿ -
òåëüñ òâà, ÷òî äëÿ ýô ôåê òèâ íîé çà ùè òû ïðàâ ãðàæ äàí â ñôå ðå îá ùåñ ò âåí íî ãî ïî -
ðÿä êà è îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè äàí íîå íàá ëþ äå íèå äîë æíî áûòü ïðå æäå âñå -
ãî àê òèâ íûì, äå ÿ òåëü íûì, ýíåð ãè÷ íûì, ðàç âåò âëåí íûì, îð ãà íè çà öè îí íî îáóñ ëîâ -
ëåí íûì, ïî áóæ äà þ ùèì äàòü  ïðà âî âóþ îöåí êó, ïðî àíà ëè çè ðî âàòü è ñïðî ãíî çè ðî -
âàòü ñêëà äû âà þ ùó þ ñÿ îïå ðà òèâ íóþ îá ñòà íîâ êó, ïðè íÿ òü îï ðå äå ëåí íîå óï ðàâ ëåí -
÷åñ êîå ðå øå íèå ïî îç äî ðîâ ëå íèþ è óïî ðÿ äî ÷å íèþ ýòîé îá ñòà íîâ êè, ñîç äà íèþ è
ïîä äåð æà íèþ óñ ëî âèé äëÿ ïðà âî ìåð íîé ðå à ëè çà öèè ïðàâ ÷å ëî âå êîì. Ïðè ÷åì àê -
òèâ íîå, äå ÿ òåëü íîå íàá ëþ äå íèå íè â êî åì ñëó ÷àå íå  äîë æíî áûòü íà âÿç ÷è âûì, íà -
ñèëüñ òâåí íûì, íå î áîñ íî âàí íî îã ðà íè ÷è âàþ ùèì èëè ïî ñÿ ãà þ ùèì íà ïðà âà ãðàæ -
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äàí, ò.å. îíî äîë æíî âû ïîë íÿòü ðîëü ñîöè àëü íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ íà ñå ëå íèÿ è îñó -
ùåñ òâëÿòü ñÿ  ïðå æäå âñå ãî â åãî èí òå ðå ñàõ.

Íå îá õî äè ìî èìåòü â âè äó, ÷òî íàä çîð îñó ùåñ òâëÿ åò ñÿ äîë æíîñ òíû ìè ëè öà ìè
ñïå öè àëü íî ãî ãî ñó äàð ñòâåí íî ãî îð ãà íà â  ïðåä åëàõ ïðåä îñòàâ ëåí íûõ çà êî íîì ïîë -
íî ìî ÷èé, â îò íî øå íèè íåïîä ÷è íåí íûõ  ñóáúåê òîâ (ãðàæ äàí, äîë æíîñ òíûõ ëèö),
êîí êðåò íî óêà çàí íî ãî â çà êî íå êðó ãà ëèö.  Îí õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ãëàñ íîñ òüþ, íå -
ïðå ðûâ íîñ òüþ è íå ïîñ ðåä ñòâåí íîñ òüþ îñó ùåñ òâëå íèÿ. Òîëü êî ïðè ñî îò âåò ñòâèè
òà êèì òðå áî âà íè ÿì è óñ ëî âè ÿì àä ìè íèñ òðà òèâ íûé íàä çîð ìî æåò ðå øàòü âîç ëî -
æåí íûå íà íåãî çà äà ÷è ïî çà ùè òå ïðàâ ãðàæ äàí.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ðà áîò íè êè ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà íîâ â ïðî öåñ ñå àä ìè -
íèñ òðà òèâ íî ãî íàä çî ðà â èñ ñëå äó å ìûõ ñôå ðàõ îñó ùåñ òâëÿ þò íàá ëþ äå íèå è ñîç äà þò
óñ ëî âèÿ äëÿ ðå à ëè çà öèè íå âñåõ, à òîëü êî òåõ ïðàâ ãðàæ äàí, êî òî ðûå  îò íå ñå íû ê èõ
êîì ïå òåí öèè. Íå ñîì íåí íî è òî, ÷òî ïðè âëå ÷å íèå ê îò âåò ñòâåí íîñ òè íàðó øè òå ëåé  íå
ÿâ ëÿ åò ñÿ åãî íå ïîñ ðåä ñòâåí íîé öåëüþ. Ýòî òîëü êî îäèí èç âîç ìîæ íûõ ýòà ïîâ ïðà âî -
îõ ðà íè òåëü íîé, à èìåí íî, þðèñ äèê öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïî ñðåä ñòâîì êî òî ðîé èäåò 
ïðî öåññ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ íà ðó øåí íî ãî ïðà âà. Äî áà âèì ê ñêà çàí íî ìó ñó ùåñ òâåí íóþ
äå òàëü — êîí òðîëü çà çà êîí íîñ òüþ è îáîñ íî âàí íîñ òüþ ïðè íÿ òî ãî ðå øå íèÿ â äàí íîì
ñëó ÷àå ìî æåò áûòü òîëü êî ïðî êó ðîð ñêèì, ñó äåá íûì, âå äîì ñòâåí íûì. 

Äåé ñòâèÿ ðà áîò íè êîâ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà íîâ â ïðî öåñ ñå àä ìè íèñ òðà -
òèâ íî ãî íàä çî ðà ïî çà ùè òå ïðàâ ãðàæ äàí âûñ òó ïà þò êàê ñïî ñîá âîç äåé ñòâèÿ íà
ñêëà äû âà þ ùè å ñÿ îá ùåñ òâåí íûå îò íî øå íèÿ ïîñ ðåä ñòâîì ñèñ òå ìà òè ÷åñ êî ãî íà áëþ -
äå íèÿ çà ïî âå äå íè åì îò äåëü íûõ ãðàæ äàí è ðàç ëè÷ íûõ ãðóïï ëþ äåé â ïðî öåñ ñå èõ
âíå êîë ëåê òèâ íî ãî îá ùå íèÿ, êî òî ðîå ìî æåò âû ðà æàòü ñÿ â èí äè âè äóàëü íûõ è
ãðóï ïî âûõ äåé ñòâè ÿõ è ñîç äà âàòü âåñü ìà ñëîæ íûå ïî âå äåí ÷åñ êèå ñè òó à öèè. Ñî -
ïîñ òàâ ëÿÿ, òà êèì îá ðà çîì,  ôàê òè ÷åñ êîå ïî âå äå íèå ñ òðå áó å ìûì, äîñ òè ãà åò ñÿ íà -
ëà æè âà íèå ïðà âî ìåð íûõ ñî öè àëü íûõ ñâÿ çåé ìåæ äó ëþäü ìè, ò.å. îáåñ ïå ÷è âà åò ñÿ
îð ãà íè çó þ ùåå âîç äåé ñòâèå íà ñêëà äû âà þ ùè å ñÿ îá ùåñ òâåí íûå îò íî øå íèÿ.

Ïî ñâî å ìó ñî äåð æà íèþ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-íàä çîð íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü  â ñôå ðå îá -
ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà è îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè âûñ òó ïà åò è êàê àê òèâ íî-âëàñ ò -
íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ïî çà ùè òå ïðàâ ãðàæ äàí îò àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ïðî ñòóï êîâ è
óãîëîâ íûõ ïðå ñòóï ëå íèé. Îíà ïðåä ïî ëà ãà åò òàê æå èñ ñëå äî âà íèå îá ñòî ÿ òåëüñòâ
êàæ äî ãî ñëó ÷àÿ íà ðó øå íèé, âû ÿâ ëåí íûõ êàê ñà ìè ìè ðà áîò íè êà ìè, òàê è â ðå -
çóëü òà òå ïîñ òóï ëå íèÿ ñî îá ùå íèé, çà ÿâ ëå íèé è æà ëîá èíûõ ó÷àñ òíè êîâ   îá ùåñ ò -
âåí íûõ   îò íî øå íèé,   êî òî ðûå   îá íà ðó æè ëè   ïðè çíà êè íåï ðà âî ìåð íîñ òè.

Èòàê, àä ìè íèñ òðà òèâ íûé íàä çîð — ýòî ñèñ òå ìà òè ÷åñ êàÿ, ïîâ ñåä íåâ íàÿ èñ ïîë -
íè òåëü íî-ðàñ ïî ðÿ äè òåëü íàÿ ïîä çà êîí íàÿ ãî ñó äàð ñòâåí íî-âëàñ òíàÿ äå ÿ òåëü íîñòü
ïî îð ãà íè çà öèè è ïðà êòè ÷åñ êî ìó îñó ùåñ òâëå íèþ îõ ðà íû (çà ùè òû) íåï ðè êîñ íî -
âåí íîñ òè ñëî æèâ øèõ ñÿ îá ùåñ òâåí íûõ îò íî øå íèé è îáåñ ïå ÷å íèþ ðå à ëè çà öèè
ãðàæ äà íà ìè ñâî èõ ïðàâ. Îíà îñó ùåñ òâëÿ åò ñÿ ïó òåì íàá ëþ äå íèÿ çà èñ ïîë íå íè åì
ãðàæ äà íà ìè è äîë æíîñ òíû ìè ëè öà ìè ïðà âèë ïî âå äå íèÿ, ñî îò âåò ñòâó þ ùåé ïðà âî -
âîé îöåí êè ïî âû ÿâ ëå íèþ ïðà âî íà ðó øå íèé è ïðè ìå íå íèþ â íå îá õî äè ìûõ ñëó -
÷àÿõ óñ òà íîâ ëåí íûõ ìåð âîç äåé ñòâèÿ.

Òà êèì îá ðà çîì, âñÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-íàä çîð íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü  ïî çà ùè òå ïðàâ
ãðàæ äàí çàê ëþ ÷à åò ñÿ â îñó ùåñ òâëå íèè ðà áîò íè êà ìè ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà íîâ 
êîì ïëåê ñà ôóí êöèé â ñî îò âåò ñòâèè ñ ïðåä îñòàâ ëåí íîé êîì ïå òåí öè åé â ñôå ðàõ îá -
ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà è îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè.

Ñïå öè ôè êó òà êîé ðà áî òû ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü è êàê îä íó èç ôîðì îñó ùåñ ò -
âëå íèÿ ôóí êöèé ãî ñó äàð ñòâà, êî òî ðàÿ âîç íè êà åò â ïðî öåñ ñå ïðà âî îõ ðà íè òåëü íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè è íî ñèò çà ùè òè òåëü íûé õà ðàê òåð.

Îä íà êî òîëü êî àä ìè íèñ òðà òèâ íûì íàä çî ðîì ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà íîâ
íåëü çÿ ïîë íîñ òüþ îáåñ ïå ÷èòü óñ ëî âèÿ äëÿ ïðà âî ìåð íîé ðå à ëè çà öèè ïðàâ ãðàæ äà -
íà ìè è çà ùè òó èõ ïðà âî ìåð íî ãî ïî âå äå íèÿ.

Äëÿ òî ãî ÷òî áû ñîç äàòü íà äåæ íûé ìå õà íèçì îñó ùåñ òâëå íèÿ ãðàæ äà íà ìè ñâî èõ 
ïðàâ è àäåê âàò íî âîç äåé ñòâî âàòü íà ñêëà äû âà þ ùó þ ñÿ îá ñòà íîâ êó, çà êî íî äà òåëü
ïðåä îñòà âèë ðà áîò íè êàì  ýòèõ îð ãà íîâ  ïðà âî ïðåä úÿâ ëÿòü òðå áî âà íèÿ è äà âàòü
âëàñ òíûå ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî õà ðàê òå ðà. 
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Îíè ïðåä óñìîò ðå íû íîð ìà ìè àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî ïðà âà, îáåñ ïå ÷è âà þò ñÿ èìè,
íî ñÿò ñîç íà òåëü íî-âî ëå âîé õà ðàê òåð, òàê êàê îñó ùåñ òâëÿ þò ñÿ â ñî îò âåò ñòâèè ñ âî -
ëåé ãî ñó äàð ñòâà (íî ìî ãóò âîç íè êàòü è â ñî îò âåò ñòâèè ñ âî ëåé ó÷àñ òíè êîâ ïðà âî îò -
íî øå íèé) è ãà ðàí òè ðó þò ñÿ çà ùè òîé ãî ñó äàð ñòâà. Òðå áî âà íèÿ è ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ â
ïðî öåñ ñå çà ùè òû ïðàâ ãðàæ äàí â ñôå ðå îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà è îá ùåñ òâåí íîé
áå çî ïàñ íîñ òè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé, òà êèì îá ðà çîì, ôîð ìó óïî ðÿ äî ÷å íèÿ âî ëå âûõ
îá ùåñ òâåí íûõ îò íî øå íèé, ðå à ëè çà öèÿ êî òî ðûõ îñ íî âà íà íà çà êî íå. 

Ïðà âî, êàê èç âåñ òíî, îï ðå äå ëÿ åò âèä è ìå ðó äîë æíî ãî (ïðåä ïè ñà íèÿ, çàï ðå òû)
ëè áî âîç ìîæ íî ãî (äîç âî ëå íèÿ) ïî âå äå íèÿ ó÷àñ òíè êîâ îá ùåñ òâåí íûõ îò íî øå íèé. 

Ñëå äî âà òåëü íî, òðå áî âà íèÿ è ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ â ñôå ðå îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà è
îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè íî ñÿò ïðà âî ìåð íûé  õà ðàê òåð, åñ ëè îíè îñó ùåñ òâëÿ -
þò ñÿ âî èñ ïîë íå íèå çà êî íà è íàï ðàâ ëå íû íà çà ùè òó ïðàâ ãðàæ äàí. Ïîêà òðå áî âà -
íèÿ è ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ âî èñ ïîë íå íèå çà êî íà íå îñó ùåñ òâëå íû  ïðà âî îò íî øå íèÿ 
ñëå äó åò ñ÷è òàòü íå ðå à ëè çî âàí íû ìè, à ôóí êöè î íàëü íûå, äîë æ íîñ òíûå îáÿ çàí íîñ -
òè ðà áîò íè êîâ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà íîâ îöå íè âàòü êàê íå âû ïîë íåí íûå.

Ïðåä úÿâ ëÿòü òðå áî âà íèÿ, äà âàòü ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ â ïðî öåñ ñå çà ùè òû ïðàâ ãðàæ -
äàí â ñôå ðå îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà è îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè èìå þò ïðà âî
äîë æíîñ òíûå ëè öà, êî òî ðûå îñó ùåñ òâëÿ þò ôóí êöèè àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî íàä çî ðà.

Êðóã îáúåê òîâ, íà êî òî ðûé ðàñ ïðîñ òðà íÿ þò ñÿ èõ ïîë íî ìî ÷èÿ  â çà ùè òå ëè÷ -
íîñ òè, åå ïðàâ â ïðî öåñ ñå ïðåä úÿâ ëå íèÿ òðå áî âà íèé èëè äà ÷è ðàñ ïî ðÿ æå íèé, ðàç -
ëè ÷åí. Ýòî ìî æåò áûòü íå îï ðå äå ëåí íûé êðóã ëèö, íå íà õî äÿ ùèõ ñÿ â ïîä ÷è íå íèè
ñóáúåê òà íàä çî ðà (ïðî õî æèå íà óëè öàõ, ïëî ùà äÿõ, â ïàð êàõ, ñêâå ðàõ, íà âîê çà -
ëàõ, ïðè ñòà íÿõ è ò.ä.). Íî òðå áî âà íèÿ è ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ  ìî ãóò ðàñ ïðîñ òðà íÿòü ñÿ è
íà êîí êðå òè çè ðî âàí íûé êðóã ëèö (ëè öà, îò âå ÷à þ ùèå çà ñîáëþ äå íèå ïðà âèë õðà -
íå íèÿ îã íåñ òðåëü íî ãî îðó æèÿ, âçðûâ ÷à òûõ, ÿäî âè òûõ, ïè ðî òåõ íè ÷åñ êèõ âå ùåñòâ
è ïðåä ìå òîâ), à òàê æå íà îï ðå äå ëåí íóþ èí äè âè äó à ëè çè ðî âàí íóþ êà òå ãî ðèþ ëèö,
íàï ðè ìåð, íà õî äÿ ùèõ ñÿ ïîä ïðå âåí òèâ íûì  íàä çî ðîì. 

Ñî äåð æà íèå çà ùè òû íåï ðè êîñ íî âåí íîñ òè ëè÷ íîñ òè ïðè ïðåä úÿâ ëå íèè òðå áî -
âà íèé èëè äà ÷å ðàñ ïî ðÿ æå íèé ïðåä ïî ëà ãà åò ðàç ëè÷ íûå ôîð ìû èí äè âè äó àëü íîé
âçà è ìîñ âÿ çè åå ðà áîò íè êîâ ñ ãðàæ äà íà ìè. 

Ïðå æäå âñå ãî ýòî ïðî ÿâëÿ åò ñÿ â ïîâ ñåä íåâ íîé ðà áî òå ïî çà ùè òå ïðàâ ãðàæ äàí
â ñôå ðå îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà, íàï ðè ìåð, íà àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ó÷àñ òêàõ, â ðàé î -
íå ïîñ òîâ, íà ìàð øðó òàõ, íà óëè öàõ, ñêâå ðàõ, ïëî ùà äÿõ, òðàí ñïîð òíûõ ìà ãèñ òðà -
ëÿõ, ïî ìåñ òó æè òåëüñ òâà ãðàæ äàí.

Ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ  â òà êèõ ñëó ÷à ÿõ íàï ðàâ ëå íû íà òî, ÷òî áû ãðàæ äà íå, äîë æíîñ ò -
íûå ëè öà ñîá ëþ äà ëè çà êî íû, íå íà ðó øà ëè ïðàâ äðó ãèõ ãðàæ äàí, âû ïîë íÿ ëè ñâîè
îáÿ çàí íîñ òè, ò.å. ñîç äà âà ëè óñ ëî âèÿ äëÿ ïðà âî ìåð íîé ðå à ëè çà öèè ïðàâ âñå ìè
ãðàæ äà íà ìè.

Â òî æå âðå ìÿ è ãðàæ äà íå, è äîë æíîñ òíûå ëè öà ïðà âî ìî÷ íû îá ðà ùàòü ñÿ ê ðà -
áîò íè êàì ïðà âî îõ ðà íû ñ çà ÿâ ëå íè åì, ñî îá ùå íè åì èëè æà ëî áîé î íà ðó øå íèè, ïî -
êó øå íèè èëè ãî òî âÿ ùåì ñÿ íà ðó øå íèè èõ ïðàâ, â ñè ëó ÷å ãî îíè îáÿ çà íû ïðè íÿòü
ñî îò âåò ñòâó þ ùèå ðàñ ïî ðÿ äè òåëü íûå äåé ñòâèÿ ïî âû ÿâ ëå íèþ, ïðå ñå ÷å íèþ ïðî òè -
âîï ðàâ íûõ ôàê òîâ è ïðè íÿ òèþ óñ òà íîâ ëåí íûõ ìåð.

Ëè÷ íî ìó ñîñ òà âó ðà áîò íè êîâ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà íîâ íå ðåä êî ïðè õî äèò ñÿ
âû ïîë íÿòü ôóí êöèè ïî çà ùè òå íåï ðè êîñ íî âåí íîñ òè ëè÷ íîñ òè, äðó ãèõ ïðàâ ãðàæ äàí
â ñôå ðå îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà è îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè â óñ ëî âè ÿõ îñî áî ãî ðå -
æè ìà ðà áî òû — âî âðå ìÿ ïðî âå äå íèÿ êðóï íûõ îá ùåñ òâåí íî-ïî ëè òè ÷åñ êèõ àê öèé
(äå ìîí ñòðà öèè, ìè òèí ãè, â òîì ÷èñ ëå íå ñàí êöè î íè ðî âàí íûå, à òàê æå ìàñ ñî âûå ãó ëÿ -
íèÿ, ñïîð òèâ íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ðàç ëè÷ íî ãî âè äà, ãðóï ïî âûå íà ðó øå íèÿ îá ùåñ òâåí -
íî ãî ïî ðÿä êà è ìàñ ñî âûå áåñ ïî ðÿä êè è ò.ï.). Äà æå â òà êèõ îñî áûõ óñ ëî âè ÿõ è ïðè
ïî äîá íûõ îá ñòî ÿ òåëüñ òâàõ äîë æíîñ òíûå ëè öà ïðè çâà íû âû ïîë íÿòü çà äà ÷ó çà ùè òû
ïðàâ ãðàæ äàí êàê êàæ äî ãî â îò äåëü íîñ òè, òàê è âñåõ âìåñ òå. Âåäü ïî âå äå íèå ãðàæ äà -
íè íà â ñôå ðå îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà è îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè â îï ðå äå ëåí íîé
ìå ðå íå âñåã äà àäåê âàò íî âî ëå âûì, ýìî öè î íàëü íûì íàñ òðî å íè ÿì èëè äåé ñòâè ÿì èí -
äè âè äà. Îíî ìî æåò èç ìå íÿòü ñÿ ïîä âîç äåé ñòâè åì ïî âå äå íèÿ äðó ãèõ ëèö, â òîì ÷èñ ëå 
ðàç íûõ ãðóïï, à òàê æå ýìî öè î íàëü íî âîç áóæ äåí íîé òîë ïû. Íå ðåä êî ïî ìè ìî ñâî åé
âî ëè ÷å ëî âåê ìî æåò îêà çàòü ñÿ â âî äî âî ðî òå òà êèõ áûñ òðî òå êó ùèõ îò íî øå íèé, ãäå
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ýëå ìåí òà ìè ñî öè àëü íî ãî âçà è ìî äåé ñòâèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ òàê íà çû âà å ìûå ìåæ ëè÷ íî ñòíûå, 
ìåæ ãðóï ïî âûå ôîð ìû îá ùå íèÿ, íà ÷è íà åò äåé ñòâî âàòü “ïñè õî ëî ãèÿ òîëïû”. Â ñâÿ çè
ñ ýòèì ñëå äó åò ó÷è òû âàòü, ÷òî çà ùè òè òåëü íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ðà áîò íè êîâ ïðà âî îõ ðà -
íè òåëü íûõ îð ãà íîâ ïðî ÿâëÿ åò ñÿ ïðè âîç äåé ñòâèè êàê íà ôîð ìè ðó þ ùå å ñÿ, òàê è íà
ïðî ÿâëÿ þ ùå å ñÿ ïî âå äå íèå ñ öåëüþ èñ êëþ ÷å íèÿ êîí ôëèê òîâ â îá ùå íèè ãðàæ äàí,
ñîã ëà ñî âà íèÿ ïî âå äå íèÿ ãðàæ äàí, ó÷àñ òâó þ ùèõ â ìàñ ñî âûõ äåé ñòâè ÿõ.  Ïðè ýòîì
ñëå äó åò  âû ÿâ ëÿòü ëèö, êî òî ðûå â çà âè ñè ìîñ òè îò ñî öè àëü íî-ïî ëè òè ÷åñ êîé îðè åí òà -
öèè è ïñè õè ÷åñ êèõ ñîñ òî ÿ íèé (ýìî öè î íàëü íî-âîç áó äè ìûå, àã ðåñ ñèâ íûå, æåñ òî êèå,
ïðî âî öè ðó þ ùèå êîí ôëèê òû) ñïî ñîá íû íà íà ðó øå íèå ïðàâ ãðàæ äàí. Â îò íî øå íèè
èõ ñêî ðåå âñå ãî ìî ãóò áûòü ñî âåð øå íû íà ñèëüñ òâåí íûå äåé ñòâèÿ. 

Ïðà êòè êà ïî êà çû âà åò, ÷òî íà è áî ëåå ñëîæ íî âîç äåé ñòâî âàòü ìå ðà ìè àä ìè íè -
ñòðà òèâ íî ãî íàä çî ðà, äà ÷åé ðàñ ïî ðÿ æå íèé, ïðåä úÿâ ëå íè åì òðå áî âà íèé íà ðàç ëè÷ -
íûå íå îð ãà íè çî âàí íûå ôîð ìû ïî âå äå íèÿ, ê ïðè ìå ðó, íà òîë ïó, îò ëè ÷à þ ùó þ ñÿ
êîí ôîð ìèç ìîì. Òà êèå ñè òó à öèè â áîëü øèí ñòâå ñâî åì âîç íè êà þò ñòè õèé íî è, áå -
çóñ ëîâ íî, óñ ëîæ íÿ þò ïîä äåð æà íèå íàä ëå æà ùèõ óñ ëî âèé äëÿ íîð ìàëü íî ãî îá ùå -
íèÿ ãðàæ äàí, ïðà âî ìåð íîé ðå à ëè çà öèè èõ ïðàâ. Çà äà ÷à ðà áîò íè êîâ ïðà âî îõ ðà íè -
òåëü íûõ îð ãà íîâ è â ïî äîá íûõ îñî áûõ óñ ëî âè ÿõ îñ òà åò ñÿ íå èç ìåí íîé — íå òîëü êî 
çà ùè òèòü íåï ðè êîñ íî âåí íîñòü ëè÷ íîñ òè êîí êðåò íî ãî, çà êî íî ïîñ ëóø íî ãî ãðàæ äà -
íè íà, íî è ñîç äàòü óñ ëî âèÿ äëÿ ïðà âî ìåð íîé ðå à ëè çà öèè ïðàâ âñåõ ãðàæ äàí, ïðè -
÷åì êàê â òîë ïå, òàê è âíå åå.  

Äîñ òè ãà þò ñÿ òà êî ãî ðî äà ðàâ íî âå ñèå è ñòà áèëü íîñòü ñ ïî ìîùüþ ðàç íî îá ðàç -
íûõ îð ãà íè çà öè îí íûõ ñðåäñòâ àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî ðàñ ïî ðÿ äè òåëüñ òâà (îöåï ëå íèå
òåð ðè òî ðèè, îð ãà íè çà öèÿ êîí òðîëü íî-ïðî ïóñ êíûõ ïóí êòîâ, îã ðà íè ÷å íèå ñêîï ëå -
íèÿ íå îð ãà íè çî âàí íûõ ãðàæ äàí, òðàí ñïîð òà, óäà ëå íèå ïîñ òî ðîí íèõ ëèö, èç ìå íå -
íèå ìàð øðó òîâ äâè æå íèÿ ïå øå õî äîâ, îá ðà çî âà íèå ðàç äå ëè òåëü íûõ íàï ðàâ ëÿ þ -
ùèõ êî ðè äî ðîâ, íå äî ïó ùå íèå ïðî íî ñà îðó æèÿ è ïðåä ìå òîâ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü
èñ ïîëü çî âà íû â íà ñèëüñ òâåí íûõ öå ëÿõ, âçðû âî î ïàñ íûõ, ïî æà ðî î ïàñ íûõ ñðåäñòâ, 
ñïèð òíûõ íà ïèò êîâ). 

Â êà ÷åñ òâå íàï ðàâ ëåí íûõ íà çà ùè òó ïðàâ ãðàæ äàí â ïðî öåñ ñå äà ÷è  ðà áîò íè êà ìè
ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà íîâ ðàñ ïî ðÿ æå íèé àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî õà ðàê òå ðà ñëå äó åò
òðàê òî âàòü: çàï ðå ùå íèå èëè îã ðà íè ÷å íèå äâè æå íèÿ òðàí ñïîð òà è ïå øå õî äîâ íà îï -
ðå äå ëåí íûõ ó÷àñ òêàõ óëèö èëè òðàí ñïîð òíûõ ìà ãèñ òðà ëåé, êîã äà ïðî äîë æå íèå
ïîëü çî âà íèÿ èìè â ýê ñòðå ìàëü íûõ óñ ëî âè ÿõ ñêëà äû âà þ ùåé ñÿ îá ñòà íîâ êè óã ðî æà åò
áå çî ïàñ íîñ òè ãðàæ äàí, èõ æèç íè, çäî ðîâüþ; áåñ ïëàò íîå èñ ïîëü çî âà íèå òðàí ñïîð -
òíûõ ñðåäñòâ, ñðåäñòâ ñâÿ çè, ïðè íàä ëå æà ùèõ èíûì ñóáúåê òàì, äëÿ çà ùè òû ïðàâ è
îêà çà íèÿ ïî ìî ùè ëè öàì, íóæ äà þ ùèì ñÿ â áå çîò ëà ãà òåëü íîé ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè;
âõîæ äå íèå â æè ëûå è äðó ãèå ïî ìå ùå íèÿ, íà ïðî èçâîä ñòâåí íûå îáúåê òû â ñëó ÷àå
ïðå ñëå äî âà íèÿ ëèö, ïî äîç ðå âà å ìûõ â ñî âåð øå íèè ïðå ñòóï ëå íèé èëè èíûõ îá ùåñ -
òâåí íî îïàñ íûõ äåé ñòâèé, íà ðó øå íèé, óã ðî æà þ ùèõ ïðà âî ìåð íîé ðå à ëè çà öèè ïðàâ
ãðàæ äàí â ñôå ðå îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà è îá ùåñ ò âåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè. 

Ñþ äà æå ñëå äó åò îò íåñ òè è òà êèå äåé ñòâèÿ, êàê: îáåñ ïå ÷å íèå îï ðå äå ëåí íî ãî ïðà -
âî âî ãî ðå æè ìà â ïîã ðà íè÷ íîé çî íå;  äîñ ìîòð àâè à ïàñ ñà æè ðîâ, èõ ðó÷ íîé êëà äè, áà -
ãà æà; êîí òðîëü çà ïðî æè âà íè åì è ïå ðå äâè æå íè åì ïî ñòðà íå èíîñ òðàí íûõ ãðàæ äàí è 
ëèö áåç ãðàæ äàí ñòâà; îò äà ÷à ðàñ ïî ðÿ æå íèé ïî ïîä äåð æà íèþ ïàñ ïîð ò íî ãî ðå æè ìà;
çàê ðû òèå îáúåê òîâ ëè öåí çè îí íî-ðàç ðå øè òåëü íîé ñèñ òå ìû; îñó ùåñ ò âëå íèå îñî áûõ
äåé ñòâèé ïðè ââå äå íèè ÷ðåç âû ÷àé íî ãî ïî ëî æå íèÿ íà îï ðå äå ëåí íîé òåð ðè òî ðèè. 

Òà êèå ìå ðû â þðè äè ÷åñ êîé ëè òå ðà òó ðå è ïðà âî îõ ðà íè òåëü íîé ïðà êòè êå ïî öå -
ëå âî ìó íàç íà ÷å íèþ îï ðå äå ëÿ þò ñÿ êàê àä ìè íèñ òðà òèâ íî-ïðåä óïðå äè òåëü íûå ìå ðû 
ïðè íóæ äå íèÿ. Ìåæ äó òåì íàì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî èõ ïðà âî âàÿ ïðè ðî äà íå ñîâ ñåì 
÷åò êî îï ðå äå ëå íà, ïîñ êîëü êó â áîëü øèí ñòâå ñâî åì îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ âñå æå ðàñ ïî ðÿ -
äè òåëü íû ìè (îáÿ çà òåëü íû ìè). Òàê, ê ïðè ìå ðó, îáÿ çàí íîñòü âî äè òå ëÿ ïðåä îñòà -
âèòü òðàí ñïîð òíîå ñðåä ñòâî ðà áîò íè êàì  ìè ëè öèè äëÿ äîñ òàâ êè â áëè æàé øåå ëå -
÷åá íîå ó÷ ðåæ äå íèå ëèö, íóæ äà þ ùèõ ñÿ â áå çîò ëà ãà òåëü íîé ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè,
äëÿ âû ïîë íå íèÿ íå îò ëîæ íî ãî ñëó æåá íî ãî çà äà íèÿ çàê ðåï ëå íà â çà êî íå “Î ìè ëè -
öèè”. Ýòî ÿâ ëÿ åò ñÿ þðè äè ÷åñ êèì ôàê òîì, âëå êó ùèì çà ñî áîé êîí êðåò íûå ïðà âî -
îò íî øå íèÿ, îáÿ çà òåëü íûå äëÿ âû ïîë íå íèÿ âî äè òå ëåì.
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Îä íèì èç îáúåê òîâ ðàñ ïî ðÿ æå íèé àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî õà ðàê òå ðà, îò äà âà å ìûõ
ðà áîò íè êà ìè ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà íîâ ïðè çà ùè òå ïðàâ ãðàæ äàí, ÿâ ëÿ þò ñÿ îá -
ùåñ òâåí íûå îò íî øå íèÿ, ñó ùåñ òâî âà íèå êî òî ðûõ îáóñ ëîâ ëå íî ýê ñïëó à òà öè åé èñ òî÷ -
íè êîâ ïî âû øåí íîé îïàñ íîñ òè, ïðî ÿâëå íèé ðàç ðó øè òåëü íûõ ñòè õèé íûõ ñèë ïðè ðî -
äû. Â äàí íîì ñëó ÷àå â öå ëÿõ çà ùè òû ïðàâ ãðàæ äàí îñó ùåñ òâëÿ åò ñÿ âîç äåé ñòâèå ýòèõ 
ðà áîò íè êîâ íà ïîä íàä çîð íûå îáúåê òû, ñâÿ çàí íûå ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ìå õà íèç ìîâ,
îáî ðó äî âà íèÿ, ñûðüÿ, âçðû âî î ïàñ íûõ, ðà äè î àê òèâ íûõ è ðàç ëè÷ íî ãî ðî äà ñèëü íî -
äåé ñòâó þ ùèõ ÿäî âè òûõ âå ùåñòâ, ïî ëèã ðà ôè ÷åñ êîé òåõ íè êè, à òàê æå õðà íå íè åì îã -
íåñ òðåëü íî ãî, õî ëîä íî ãî îðó æèÿ è ò.ï. Àä ìè íèñ òðà òèâ íî-ðàñ ïî ðÿ äè òåëü íûå îò íî -
øå íèÿ çäåñü âîç íè êà þò ìåæ äó äîë æíîñ òíû ìè ëè öà ìè ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà íîâ
è èñ ïîë íè òå ëåì óñ òà íîâ ëåí íûõ çà êî íîì ïðà âèë ýê ñïëó à òà öèè èñ òî÷ íè êîâ ïî âû øåí -
íîé îïàñ íîñ òè — ãðàæ äà íè íîì èëè äîë æíîñ òíûì ëè öîì. Ïðî âå ðÿÿ ïîä íàä çîð íûé
îáúåêò, îíè âî èñ ïîë íå íèå çà êî íà äà þò îï ðå äå ëåí íûå ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ èëè ïðè íè ìà -
þò ìå ðû ïî ïðå ñå ÷å íèþ ïðî òè âîï ðàâ íûõ äåé ñòâèé, ÷òî è ÿâ ëÿ åò ñÿ óñ ëî âè åì çà ùè òû
ïðàâ ãðàæ äàí â ñôå ðå îá ðà ùå íèÿ ñ èñ òî÷ íè êà ìè ïî âû øåí íîé îïàñ íîñ òè.

Êðî ìå òî ãî, îáúåê òîì çà ùè òû ïðàâ ãðàæ äàí â îá ëàñ òè îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà
è îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè ïðè àä ìè íèñ òðà òèâ íîì ðàñ ïî ðÿ äè òåëüñ òâå ÿâ ëÿ þò -
ñÿ è îò íî øå íèÿ, íàñ òó ïèâ øèå â ñâÿ çè ñî ñòè õèé íû ìè áåä ñòâè ÿ ìè. Ïðè òà êî ãî ðî -
äà îá ñòî ÿ òåëüñ òâàõ ðà áîò íè êè ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà íîâ òàê æå îñó ùåñ òâëÿ þò
íàä çîð íî-ðàñ ïî ðÿ äè òåëü íóþ äå ÿ òåëü íîñòü â öå ëÿõ ñïà ñå íèÿ ëþ äåé, èìó ùåñ òâà,
ñíè æå íèÿ íå ãà òèâ íûõ ïîñ ëåä ñòâèé. Òà êèì îá ðà çîì, ïðåä úÿâ ëå íèåì ïðà âî ìåð íûõ
òðå áî âà íèé, äà ÷åé ðàñ ïî ðÿ æå íèé àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî õà ðàê òå ðà  äîñ òè ãà åò ñÿ ñî -
ãëà ñî âàí íîñòü ïî âå äå íèÿ ìåæ äó ëþäü ìè ñî îá ðàç íî âíåø íèì óñ ëî âè ÿì, ñîç äà åò ñÿ
âîç ìîæ íîñòü óï ðàâ ëÿòü ñè òó à öè åé ïî çà ùè òå ïðàâ ãðàæ äàí ïîñ ðåä ñòâîì âîç äåé -
ñòâèÿ è íà âíåø íþþ ñðå äó îá ùåñ òâåí íûõ îò íî øå íèé. 

Òðå áî âà íèÿ è ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî õà ðàê òå ðà ÿâ ëÿ þò ñÿ ýô ôåê -
òèâ íûì ñïî ñî áîì çà ùè òû ïðàâ ãðàæ äàí â ðàñ ñìàò ðè âà å ìûõ ñôå ðàõ. Èñ ïîë íå íèå
òà êèõ ôóí êöèé îï ðå äå ëå íî ñî îò âåò ñòâó þ ùè ìè ïðà âî âû ìè íîð ìà ìè è çàê ëþ ÷à åò ñÿ 
â òîì, ÷òî äîë æíîñ òíûì ëè öàì ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà íîâ ïðåä îñòàâ ëå íî ïðà -
âî äà âàòü â ïðåä åëàõ ñâî åé êîì ïå òåí öèè îáÿ çà òåëü íûå äëÿ ãðàæ äàí è äîë æíîñ ò -
íûõ ëèö ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ âî èñ ïîë íå íèå çà êî íà ñ öåëüþ óïî ðÿ äî ÷å íèÿ âçà è ìî îò íî -
øå íèé ëþ äåé âî âíåø íåé ñðå äå.

Â ñëó ÷àå îò êà çà, íå âû ïîë íå íèÿ èëè íå íàä ëå æà ùå ãî âû ïîë íå íèÿ ãðàæ äà íà ìè,
äîë æíîñ òíû ìè ëè öà ìè çà êîí íûõ òðå áî âà íèé èëè ðàñ ïî ðÿ æå íèé ïî ñîç äà íèþ óñ -
ëî âèé äëÿ ïðà âî ìåð íîé ðå à ëè çà öèè ïðàâ ãðàæ äàí, à òàê æå ïî çà ùè òå òà êèõ ïðàâ â 
ñôå ðå îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà è îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè äàí íîé êà òå ãî ðèè
äîë æíîñ òíûõ ëèö â ñî îò âåò ñòâèè ñ äåé ñòâó þ ùèì çà êî íî äà òåëüñ òâîì ïðåä îñòàâ ëå -
íû ïðà âî ìî ÷èÿ ïðè ìå íÿòü èí äè âè äó àëü íî êîí êðåò íûå ìå ðû  ïðè íóæ äå íèÿ. Îñî -
áåí íîñ òüþ ýòèõ ìåð ÿâ ëÿ åò ñÿ òî, ÷òî îíè ðå à ëè çó þò öå ëè êàê çà ùè òû ïðàâ ãðàæ -
äàí, òàê è ñîç äà íèÿ óñ ëî âèé äëÿ âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ íà ðó øåí íî ãî ïðà âî îò íî øå íèÿ,
ïî íóæ äå íèÿ ê èñ ïîë íå íèþ âè íîâ íûì îáÿ çàí íîñ òåé, ïðåä óïðåæ äå íèÿ ïî êó øå íèé
íà ïðà âî íà ðó øå íèÿ ñî ñòî ðî íû èíûõ ëèö. Ìå ðû ïðè íóæ äå íèÿ â äàí íîì ñëó ÷àå
íî ñÿò àá ñî ëþò íî îï ðå äå ëåí íûé õà ðàê òåð è ìî ãóò áûòü ïðè ìå íå íû çà îáúåê òèâ -
íî-ïðî òè âîï ðàâ íîå ïî âå äå íèå.

Èòàê, îñó ùåñ òâëÿÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íûé íàä çîð, ïðåä úÿâ ëÿÿ ïðà âî ìî÷ íûå òðå -
áî âà íèÿ, äà âàÿ ðàñ ïî ðÿ æå íèå àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî õà ðàê òå ðà, ðà áîò íè êè ïðà âî -
îõðà íè òåëü íûõ îð ãà íîâ îáåñ ïå ÷è âà þò çà ùè òó ãðàæ äàí ñêèõ ïðàâ ÷å ëî âå êà.
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