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Îäíèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâåííî íîâûé ïîäõîä â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè ïðåîáðàçîâàíèé, ïðîâîäèìûõ â ñôåðå ýêîíîìèêè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî è õîçÿéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà èäåò ïðåæäå âñåãî ïî ïóòè åãî êîäèôèêàöèè è ñèñòåìàòèçàöèè. Íàëè÷èå
çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà îòðàñëåâûõ êîäåêñîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîëîæèòåëü-
íûõ òåíäåíöèÿõ â åãî ðàçâèòèè, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâåííûõ
ïðåîáðàçîâàíèé â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, àäåêâàòíûõ ñîâðå-
ìåííûì òðåáîâàíèÿìè è ïåðñïåêòèâå. Ïðîèñõîäÿò ïîçèòèâíûå ïðîöåññû óê-
ðóïíåíèÿ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îäíîðîäíûå ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â ðàññìàò-
ðèâàåìîé ñôåðå.

Êðîìå Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïðèíÿòû êîäèôèöèðî-
âàííûå àêòû: Èíâåñòèöèîííûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Êîäåêñ òîðãîâîãî
ìîðåïëàâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Êîäåêñ âíóòðåííåãî âîäíîãî òðàíñïîðòà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è äðóãèå, ñïîñîáñòâóþùèå ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ
ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Íîðìû êîäåêñîâ è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ñîâåðøåíñòâóþòñÿ èñõî-
äÿ èç ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ è ïåðñïåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Ýòî — îñíîâíîå òðåáîâàíèå ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Îáùèì íàïðàâëåíèåì èçìåíåíèé, âíåñåííûõ, íàïðèìåð, â Èíâåñòèöèîí-
íûé êîäåêñ â 2004 ã., ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áîëåå áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííî-
ãî êëèìàòà íà òåððèòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé îáåñïå÷èë áû íåîáõî-
äèìûå ðàâíûå (èìåííî ðàâíûå) óñëîâèÿ äëÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
êàê äëÿ èíîñòðàííîãî, òàê è äëÿ îòå÷åñòâåííîãî èíâåñòîðà. Ïåðå÷åíü èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòîðîâ äîïîëíåí íîâîé êàòåãîðèåé — “èíîñòðàííûå îðãàíèçà-
öèè, íå ÿâëÿþùèåñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ñîçäàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ”. Òàêèå îðãàíèçàöèè èíâåñòîðîâ ïî

Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷ ÀÁÐÀÌÎÂÈ×, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåí-
íûé þðèñò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

* Äîêëàä íà ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè “Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ õîçÿéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ñîâðåìåííîì ýòàïå”, ïðî-
õîäèâøåé 9 äåêàáðÿ 2004 ã. â ã. Ìèíñêå.



çàêîíîäàòåëüñòâó ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ èíâåñòèöèé íå þðèäè÷åñêèå ëèöà è
îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè êîíòðàêòîâ. Ýòà þðèäè÷åñêàÿ
íîâàöèÿ äîïîëíèò âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ýêî-
íîìèêó íàøåé ñòðàíû, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíî âàæíî.

Íîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóùåñòâåííî äîïîëíåí è ïåðå÷åíü ôîðì îñóùå-
ñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýòîò ïåðå÷åíü
âêëþ÷åíû äîëè â óñòàâíîì ôîíäå þðèäè÷åñêîãî ëèöà, âêëþ÷àÿ ñëó÷àè óâåëè-
÷åíèÿ óñòàâíûõ ôîíäîâ äåéñòâóþùèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïîñðåäñòâîì ïðèîáðå-
òåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âûïóñêîâ àêöèé. Êîíêðåòèçèðîâàíû òàêæå è ñðåäñòâà,
êîòîðûå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ èñòî÷íèêàìè èíâåñòèöèé.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ äîïîëíåí áîëåå ïîäðîáíîé ðåãëàìåíòàöèåé îòíîøå-
íèé ïî äîãîâîðó êîìïëåêñíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ëèöåíçèè (ôðàí÷àéçèí-
ãó), óñîâåðøåíñòâîâàíû íîðìû â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ïðàâ íà íåãî è ñäåëîê ñ
íèì. Ýòî î÷åíü âàæíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñ ðåàëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëü-
íûìè ïðåäïîñûëêàìè.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî óëó÷øåíèÿ ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé öåëåñîîáðàçíî ïîäãîòîâèòü çàêîíîïðîåêòû, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèå èçìåíåíèå íîðì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà îá îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, î öåííûõ áóìàãàõ, ñäåëêàõ, îá îòäåëü-
íûõ âèäàõ îáÿçàòåëüñòâ, î íîðìàõ íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà. ×àñòè÷íî ýòà ðàáîòà
âåäåòñÿ è âàæíî, ÷òîáû îíà âûïîëíÿëàñü íà âûñîêîì íàó÷íîì è ïðàêòè÷åñêîì
óðîâíÿõ. Àêòóàëüíî òàêæå äîïîëíåíèå Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ïîëîæåíèÿìè îá îáû÷àÿõ äåëîâîãî îáîðîòà. Ïðè ïðîâåäåíèè ýòèõ è
äðóãèõ òàêîãî ðîäà ìåðîïðèÿòèé âàæíî ñîãëàñîâûâàòü Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ íîðìàìè óêàçîâ è äåêðåòîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü. Ýòî ïðåæäå âñåãî âîïðîñû ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå
ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íîâûå
íîðìû, êàñàþùèåñÿ æèëèùíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Åñòü äðóãèå áàçîâûå çàêîíû, íàëè÷èå êîòîðûõ èìååò, íà íàø âçãëÿä, êëþ-
÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ê
òàêèì àêòàì îòíîñèòñÿ ãîòîâÿùèéñÿ ïðîåêò çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü “Î
õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ”. Îí ó÷èòûâàåò íàðàáîòàííûé â ðåñïóáëèêå ïîëî-
æèòåëüíûé îïûò ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, â òîì ÷èñëå
îïûò óïðàâëåíèÿ â îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ, ñîçäàííûõ â ïðîöåññå
ïðèâàòèçàöèè.

Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòà îïðàâäàííî ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðÿäà îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþ-
ùèõñÿ â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, äî óðîâíÿ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ñòàáèëüíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, à òàêæå ñîçäàíèþ
áîëåå áëàãîïðèÿòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî è èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà.

Ïîçèòèâíî, ÷òî â ñòðàíå íà óðîâíå çàêîíîâ óðåãóëèðîâàíû îòíîøåíèÿ â
ñôåðàõ àðõèòåêòóðíîé, ãðàäîñòðîèòåëüíîé è ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, òîð-
ãîâëè, ãàçîñíàáæåíèÿ, äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ, äåÿòåëüíîñòè ñ äðàãîöåííûìè ìåòàëëàìè è äðàãîöåííûìè
êàìíÿìè. Â îñíîâíîì ñèñòåìàòèçèðîâàíî òðàíñïîðòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, õîòÿ
íåêîòîðûå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîé ñôåðû òðåáóþò âíèìàíèÿ çàêîíî-
äàòåëÿ.

Òàê, â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñëîæèëèñü îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ òðàíñïîðòíî-ýêñïåäè-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòèõ öåëÿõ ðàçðàáàòûâàåòñÿ âàðèàíò ïðîåêòà çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü “Î òðàíñïîðòíî-ýêñïåäèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè”.

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìèêè è íàñå-
ëåíèÿ â îêàçàíèè òðàíñïîðòíî-ýêñïåäèöèîííûõ óñëóã è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
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òðàíñïîðòíî-ýêñïåäèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðîåêò
îáîñíîâàííî îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû
ðåãóëèðîâàíèÿ òðàíñïîðòíî-ýêñïåäèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèíöèïû åå îñó-
ùåñòâëåíèÿ.

Âïåðâûå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïëÿþòñÿ îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ
òåðìèíîâ è ïîíÿòèé, îòíîñÿùèåñÿ ê òðàíñïîðòíî-ýêñïåäèöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè; ôèêñèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíî-ýêñïåäèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ; ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ
ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû âûïîëíåíèÿ äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè;
óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí ïî äîãîâîðó
òðàíñïîðòíîé ýêñïåäèöèè, ïðåòåíçèîííûé ïîðÿäîê óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ,
âîçíèêøèõ ïðè îñóùåñòâëåíèè äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, è ñðîê èñêîâîé
äàâíîñòè.

Ñ ïðèíÿòèåì ýòîãî çàêîíà áóäóò ëèêâèäèðîâàíû ïðàêòè÷åñêè âñå ïðîáåëû
â îáëàñòè òðàíñïîðòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ïîçâîëèò ãîâîðèòü î ïåðåõîäå ê
ñèñòåìàòèçàöèè äàííîé îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà íà íàèáîëåå âûñîêîì, âîç-
ìîæíî, óðîâíå ïóòåì ïîäãîòîâêè â ïåðñïåêòèâå ïðîåêòà Òðàíñïîðòíîãî êîäåê-
ñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îòðàñëåâîãî ïîäõîäà, ïî-ïðåæíåìó òðåáóåò ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà áîëåå ïîëíîå è êà÷åñò-
âåííîå óðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Äî ñèõ ïîð
íå íàøëè çàêðåïëåíèÿ íà óðîâíå çàêîíîâ âîïðîñû ñòðàõîâàíèÿ èìóùåñòâà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ôèíàíñîâîé àðåíäû (ëèçèíãà) ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé òåõíèêè è ðÿä äðóãèõ.

Ïóòåì âíåñåíèÿ îïðåäåëåííûõ äîïîëíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ñäåëàíà
ïîïûòêà çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíèçàöèé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè (êîëõîçîâ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
êîîïåðàòèâîâ, ìåæõîçÿéñòâåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
êîîïåðàòèâîâ) êàê íîâîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû þðèäè÷åñêîãî ëè-
öà, à òàêæå óñòàíîâèòü ïðàâîâîé ðåæèì èìóùåñòâà êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêî-
ãî) õîçÿéñòâà. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.
Îäíàêî ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû, ïðèíÿòûå Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé è îäîá-
ðåííûå Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè, áûëè îáîñíîâàííî âîçâðàùåíû Ïðåçèäåíòîì
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ âîçðàæåíèÿìè â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèîíàëüíî-
ãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñâÿçè ñ èõ íåñîîòâåòñòâèåì ðåøåíèÿì ãëà-
âû ãîñóäàðñòâà, íàëè÷èåì íåÿñíûõ è íåîäíîçíà÷íûõ íîðì, à òàêæå íåñîáëþäå-
íèåì “ïàêåòíîãî” ïðèíöèïà ïðèíÿòèÿ àêòîâ. Ýòè çàìå÷àíèÿ äîëæíû áûòü â
ïîëíîé ìåðå ó÷òåíû.

Â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé Íàöèîíàëüíûì ñîáðà-
íèåì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðèíÿòû è íàïðàâëåíû íà ïîäïèñü Ïðåçèäåíòó
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü êîìïëåêñíûå çàêîíû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàêëþ÷åíèÿ
è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñäåëîê: “Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãó-
ëèðîâàíèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè” è “Î ìåðàõ ïî çàùèòå ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èíòåðåñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðè îñóùåñòâëåíèè âíåøíåé òîðãîâëè
òîâàðàìè”. Ýòè çàêîíû ðàçðàáîòàíû â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè ïðè îñóùåñòâëåíèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðèâå-
äåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ îáÿçàòåëüñòâàìè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü ïî âñòóïëåíèþ âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ.

Ãëàâíàÿ öåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòî-
ðà — ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ âî âñåõ åå
ôîðìàõ ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé äåëîâîé ñðåäû è íåîáõîäèìûõ
ïðàâîâûõ óñëîâèé. Íà ýòî óêàçûâàë Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
À.Ã. Ëóêàøåíêî â âûñòóïëåíèè íà öåðåìîíèè ïîäïèñàíèÿ Ðåøåíèÿ, ïðèíÿòî-
ãî ðåñïóáëèêàíñêèì ðåôåðåíäóìîì â îêòÿáðå 2004 ã.
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Ñîçäàíèå áîëåå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è â
ãîñóäàðñòâåííîì, è â ÷àñòíîì ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè â ñî÷åòàíèè ñ îïòèìàëüíîé
ñèñòåìîé öåíòðàëèçîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé öåëüþ îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïðåäïîëàãàåò òàêæå ñîçäà-
íèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, óñòðàíåíèå ðÿäà àäìèíèñòðàòèâíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îãðàíè-
÷åíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ åãî ýôôåêòèâíîìó ðàçâèòèþ. Äåéñòâóþùèé â ýòîé
ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü “Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà” íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò ñîâðå-
ìåííûì òðåáîâàíèÿì, õîòÿ ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðî-
âàíèè óêàçàííûõ îòíîøåíèé, êàñàþùèåñÿ ïðåæäå âñåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñîêðàùå-
íèÿ êîëè÷åñòâà ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, óïîðÿäî÷åíèÿ ñèñòåìû
íàëîãîîáëîæåíèÿ è äðóãèõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâóþò î ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèÿõ â ýòîé îáëàñòè.

Ïîëîæèòåëüíî, ÷òî äàííûå ïðîöåññû íàõîäÿò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. Òàê, â
öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèÿ ìàñøòàá-
íîãî ïðèòîêà â ñôåðó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íîâûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ
âåäåòñÿ ïîäãîòîâêà ïðîåêòà çàêîíà “Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü” (íîâàÿ ðåäàêöèÿ). Â
íåì ñäåëàíà ïîïûòêà ÷åòêî îïðåäåëèòü öåëè, íàïðàâëåíèÿ è ôîðìû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, óñòà-
íàâëèâàþòñÿ, îïðåäåëÿþòñÿ êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ê
ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, çàêðåïëÿþòñÿ ïðàâà, îáÿ-
çàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü äëÿ áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâû èìåþò âîïðîñû ïîäãî-
òîâêè ê ðàññìîòðåíèþ ïàëàòàìè Ïàðëàìåíòà çàêîíîâ “Î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé”, “Î ïî-
ðÿäêå ëèêâèäàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè èíäèâè-
äóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé”, “Î ëèöåíçèðîâàíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü”.
Ýòî âàæíûé øàã â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïî-íîâîìó çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàíû îòíîøå-
íèÿ â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ñòàíäàðòèçàöèè è ñåðòèôèêàöèè.
Ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîâ î òåõíè÷åñêîì íîðìèðîâàíèè è ñòàíäàðòèçàöèè è îá
îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì òåõíè÷åñêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â
îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ è ñòàíäàðòèçàöèè ó÷òåíû ìèðîâàÿ ïðàêòè-
êà ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ýòèõ ñôåðàõ, òðåáîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëà-
øåíèé, çàêëþ÷åííûõ â ðàìêàõ Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè äèêòóåò íåîáõîäè-
ìîñòü ñîçäàíèÿ ñòàáèëüíîé è ýôôåêòèâíîé ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâà. Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè âûñòóïàåò ôîðìèðî-
âàíèå öåëîñòíîãî, îòâå÷àþùåãî ìåæäóíàðîäíûì òðåáîâàíèÿì è êðèòåðèÿì è
ó÷èòûâàþùåãî ñîâðåìåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé çà-
êîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè áþäæåòíî-ôèíàíñîâûõ, íàëîãîâûõ è áàíêîâñêèõ îò-
íîøåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ôàêòè÷åñêè âñåõ ñôåð ôèíàí-
ñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû îáåñïå÷èâàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè. Ïðè ýòîì â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå îáíîâëåíèå íîð-
ìàòèâíîãî ìàòåðèàëà â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷åíà
ñèñòåìàòèçàöèÿ è êîäèôèêàöèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà î ôè-
íàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìå, à òàêæå ïðèíÿòèå êà÷åñòâåííî íîâûõ çàêîíîâ, îòâå-
÷àþùèõ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì. Òàê, ïðèíÿòû è äåéñòâóþò Áàíêîâñêèé
êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü “Î âàëþòíîì ðåãóëèðî-
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âàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå», íîâûå ðåäàêöèè çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü “Î
áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå è îò÷åòíîñòè”, “Îá àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè” è äð.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñêîðåéøåãî ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ è êîäèôèêàöèè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðèíÿòà Îáùàÿ ÷àñòü Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îäíàêî íå
çàêîí÷åíà ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòà Îñîáåííîé ÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îïòèìàëüíûå ðåøåíèÿ ìíîãèõ êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ ïîêà íå íàéäåíû. Ýòî êàñàåòñÿ ïîðÿäêà âçèìàíèÿ ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ, ñáîðîâ è ïîøëèí, îñîáûõ ðåæèìîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Êîäèôèêàöèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëêèâàåòñÿ è ñ äðóãèìè òðóä-
íîñòÿìè. Åñëè ðàíüøå äðîáëåíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû áûëî ïî íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì àêòàì äðóãèõ îòðàñëåé, òî ñåãîäíÿ, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñóùåñòâóåò
ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü, ÷òî Íàëîãîâûé êîäåêñ â îêîí÷àòåëüíîì âàðèàíòå ñòàíåò
ñëèøêîì îáúåìíûì è ïåðåíàñûùåííûì íîðìàìè, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ïðè-
íÿòû íà áîëåå íèçêîì óðîâíå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ýòî ñóùåñòâåííî îñëîæíèò ïðàêòèêó èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ. Äðóãàÿ ïðîáëåìà — îòñóòñòâèå ñòàáèëüíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ
îòíîøåíèé. Äàæå â ðåøåíèè âîïðîñîâ îáùåãî õàðàêòåðà. Òàê, íåñìîòðÿ íà îò-
íîñèòåëüíî êîðîòêèé ñðîê äåéñòâèÿ Îáùåé ÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà, â íåãî
óæå íåîäíîêðàòíî âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ.

Áîëåå àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìîñòü êîäèôèêàöèè áþäæåòíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Ïðîåêò Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äîëæåí
ñòàòü êîíñîëèäèðîâàííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, çàêðåïëÿþùèì îñ-
íîâíûå íà÷àëà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ è ìåæáþäæåòíûõ îòíî-
øåíèé, ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êîìïëåêñíî ðåãóëèðóþùèì îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ôîðìèðî-
âàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ, îáñëóæèâàíèÿ è
ïîãàøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.

Áåññïîðíî, ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çíà÷èòåëüíî ïîâû-
øàåòñÿ ïðè ðåàëèçàöèè “ïàêåòíîãî” ïðèíöèïà ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ.
Ïðàêòèêà îäíîâðåìåííîé ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íåñêîëüêèõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ñëîæèëàñü ïðè åæåãîäíîì ðàññìîòðåíèè è ïðèíÿòèè çàêîíà î
áþäæåòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä â ïàêåòå ñ çàêî-
íàìè, îïðåäåëÿþùèìè ïðè ýòîì îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Òåì íå ìåíåå âàæíî îáåñïå÷èòü ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå êà÷åñòâåííîãî
óðîâíÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïîäãîòîâêè áþäæåòíîãî çàêîíà, ó÷èòûâàÿ åãî
îñîáóþ âàæíîñòü êàê îäíîãî èç ãëàâíûõ èíñòðóìåíòîâ â ïðîâåäåíèè ôèíàíñî-
âîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î ñòðóêòóðå áþäæåòíîãî çà-
êîíà, íåèçìåííîé ñ 1998 ã. è íå ñîîòâåòñòâóþùåé ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì
þðèäè÷åñêîé íîðìû. Ýòî êàñàåòñÿ íåêîòîðûõ âîïðîñîâ ëîãè÷åñêîãî ïîñòðîå-
íèÿ òåêñòà áþäæåòíîãî çàêîíà, à òàêæå ìåõàíèçìà îáúåäèíåíèÿ ïðàâîâûõ ïî-
ëîæåíèé â îòäåëüíûå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà íåêîòîðûìè
ïðàêòè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè îïðàâäàííî ïðèâîäèòñÿ òà æå ñò. 10 çàêîíà, ñî-
äåðæàùàÿ áîëåå 60 íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, îáúåäèíåííûõ â ìíîãî÷èñëåí-
íûå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû (÷àñòè, ïóíêòû, ïîäïóíêòû, àáçàöû), ÷òî çíà÷è-
òåëüíî ñíèæàåò âîçìîæíîñòè ïðàâèëüíîãî âîñïðèÿòèÿ ñîäåðæàíèÿ òåêñòà.
Äîñòóïíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà — îäíî èç ãëàâíûõ òðåáîâàíèé ê íåìó.

Ñïîðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîøåäøåå â ïðàêòèêó îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî
ïðîöåññà ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó åæåãîäíî â çàêîíå î áþäæåòå ôèêñè-
ðóþòñÿ èçìåíåíèÿ è óòî÷íåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äåéñòâóþùèå â
ðàìêàõ äàííîãî áþäæåòíîãî ãîäà. Ïåðåíàñûùåííîñòü äîïîëíèòåëüíîé èíôîð-
ìàöèåé ïåðåãðóæàåò çàêîí, ëèøàåò åãî ÷åòêîñòè, äåëàåò ïî ñóòè áþäæåòíûé
ïëàí ãîñóäàðñòâà ðàçìûòûì.

Îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ îæèäàþòñÿ è â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà íàä ïðèíÿòûì â ïåðâîì
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÷òåíèè ïðîåêòîì çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â Áàíêîâñêèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü”.

Öåëü èçìåíåíèé — ñîâåðøåíñòâîâàíèå áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è,
êàê ðåçóëüòàò, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîïðîåêòîì èçìåíåíèÿ è äîïîë-
íåíèÿ íàïðàâëåíû íà èçìåíåíèå ïîðÿäêà ëèöåíçèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, óòî÷íåíèå ïîðÿäêà è óñëîâèé çàêëþ÷åíèÿ êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ, äîãî-
âîðîâ áàíêîâñêîãî âêëàäà (äåïîçèòà), òåêóùåãî (ðàñ÷åòíîãî) áàíêîâñêîãî
ñ÷åòà, à òàêæå êàñàþòñÿ íåêîòîðûõ àñïåêòîâ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà Íà-
öèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè îñóùåñòâëå-
íèÿ èì êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ áàíêîâ è íåáàíêîâñêèõ
êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Çàêîíîïðîåêòîì îïðåäåëåíû òàêèå ïîíÿ-
òèÿ áàíêîâñêîé ãðóïïû è áàíêîâñêîãî õîëäèíãà è óñòàíîâëåí ðÿä òðåáîâàíèé ê
äåÿòåëüíîñòè âõîäÿùèõ â èõ ñîñòàâ áàíêîâ è íåáàíêîâñêèõ êðåäèòíî-ôèíàíñî-
âûõ îðãàíèçàöèé.

Íåäîñòàòî÷íàÿ íàó÷íàÿ ïðîðàáîòêà, íåâåðíîå ïðîãíîçèðîâàíèå ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
âëå÷åò çà ñîáîé êîíúþíêòóðíûé ïîäõîä, ëîááèðîâàíèå óçêîíàïðàâëåííûõ èíòåðå-
ñîâ. Ïîñëåäóþùåå âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé ëèáî ñðàçó ïîñëå ïðèíÿ-
òèÿ çàêîíîâ, ëèáî ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ îòðèöàòåëüíî âëèÿþò íà èõ ôóíêöèî-
íèðîâàíèå. Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ïðèíÿòàÿ ïîïðàâêà â çàêîí
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü “Î íàëîãàõ íà äîõîäû è ïðèáûëü” â ÷àñòè ïðèçíàíèÿ
îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè îðãàíèçàöèé íàëîãîâûìè àãåíòàìè. Íà ïðàêòèêå ýòî
ïðèâåëî ê íåâîçìîæíîñòè âçèìàíèÿ íàëîãà íà äîõîäû, ïîëó÷åííûå â âèäå äè-
âèäåíäîâ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì äîõîäîâ îò èñòî÷íèêîâ çà ïðåäåëàìè Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü, à áþäæåò íåäîïîëó÷èë çíà÷èòåëüíûå ñóììû. Ïî ýòîé ïðè÷èíå â
íàçâàííûé çàêîí â 2004 ã. áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ. Âîçìîæíû è
äðóãèå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ íåäîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ïîäãîòîâêè íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ñëåäóåò óñòðàíÿòü íà ñèñòåìíîé îñíîâå.

Â.È. ÅÐÌÎËÎÂÈ×

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ ÑÐÅÄÍÅÂÅÊÎÂÎÉ
×ÅÕÈÈ (ÎÁÙÈÉ ÂÇÃËßÄ ÍÀ ÏÐÎÁËÅÌÓ)

(×àñòü 2. Íà÷àëî â ¹ 4 2005 ã.)

Îáÿçàòåëüñòâåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Â XIII â. îáÿçàòåëüñòâåííûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ â ñðåäíåâåêîâîé ×åõèè óæå èìåëè íàäëåæàùèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ,
ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâíþ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñòðàíå.
Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè áûëè òàêèå âèäû äîãîâîðîâ, êàê êóïëÿ-ïðîäà-
æà, çàåì, íàåì, ïîäðÿä, ìåíà, äàðåíèå è äàæå íåêîòîðûå âèäû òðóäîâûõ äîãî-
âîðîâ. Íà îñíîâå íàçâàííûõ äîãîâîðîâ ðàçâèâàëèñü è îáÿçàòåëüñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ, îñîáåííî â ñëó÷àå ïåðåäà÷è èìóùåñòâà îäíèì ëèöîì â ïîëüçó äðóãîãî
ëèöà äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò, ññóäû äåíåã è ò.ä.

Äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè â ñðåäíåâåêîâîé ×åõèè îñíîâûâàëñÿ íà ïðèíöèïàõ
ðèìñêîãî ïðàâà, ñîãëàñíî êîòîðûì îäíà ñòîðîíà (ïðîäàâåö) îáÿçóåòñÿ ïåðå-
äàòü âåùü (òîâàð) â ñîáñòâåííîñòü äðóãîé ñòîðîíå (ïîêóïàòåëþ), à ïîêóïàòåëü
îáÿçóåòñÿ ïðèíÿòü ýòîò òîâàð è óïëàòèòü çà íåãî îïðåäåëåííóþ ñóììó äåíåã
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Âèêòîð Èâàíîâè÷ ÅÐÌÎËÎÂÈ×, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, çàì. äåêàíà
ôàêóëüòåòà ïðàâà Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà.




