
Íàéäåííàÿ ñóììà èñòî÷íèêà íå ìîæåò âõîäèòü â ñîñòàâ ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ
ðåîðãàíèçàöèè ïðèâàòèçèðóåìîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóåòñÿ îòäåëü-
íûé ñèíòåòè÷åñêèé ñ÷åò 105 “Èñòî÷íèêè ñðåäñòâ, îñòàþùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîé (êîììóíàëüíîé) ñîáñòâåííîñòè”, ãäå â ðàçðåçå âèäîâ ó÷èòûâàþòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èñòî÷íèêè ñðåäñòâ ïîñðåäñòâîì áóõãàëòåðñêîé çàïèñè:

Äåáåò ñ÷åòà 100 “Ñîáñòâåííûå èñòî÷íèêè ðåîðãàíèçàöèè”
Êðåäèò ñ÷åòà 105 “Èñòî÷íèêè ñðåäñòâ, îñòàþùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
(êîììóíàëüíîé) ñîáñòâåííîñòè”.
Âêëþ÷åíèå ñóììû óñòàâíîãî ôîíäà â ñîáñòâåííûå èñòî÷íèêè ðåîðãàíèçàöèè

ïðîèçâîäèòñÿ ïî çàâåðøåíèþ ïðîöåññà ïðåîáðàçîâàíèÿ íà äàòó ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè ñîçäàííîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà áóõãàëòåðñêîé çàïèñüþ:

Äåáåò ñ÷åòà 80 “Óñòàâíûé ôîíä”
Êðåäèò ñ÷åòà 100 “Ñîáñòâåííûå èñòî÷íèêè ðåîðãàíèçàöèè”.
Òàêèì îáðàçîì, íà ñ÷åòå 100 “Ñîáñòâåííûå èñòî÷íèêè ðåîðãàíèçàöèè” áó-

äåò ñôîðìèðîâàíà ñóììà ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ, ÿâëÿþùàÿñÿ áàçîé äëÿ îï-
ðåäåëåíèÿ óñòàâíîãî ôîíäà (êàïèòàëà), ñîçäàâàåìîãî â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà.
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ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÛ: ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ È
ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ (ÎÏÛÒ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ)

Ê âàæíåéøèì âíóòðåííèì ôóíêöèÿì ãîñóäàðñòâà îòíîñèòñÿ ïðîâåäåíèå ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè. Ýôôåêòèâíîå ñîöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âîçìîæíî òîëüêî
ïðè ïðèìåíåíèè ñîöèàëüíûõ íîðì è íîðìàòèâîâ (ÑÍèÍ). Ñîöèàëüíûé íîðìàòèâ
îïðåäåëÿåò íàó÷íî îáîñíîâàííóþ êîëè÷åñòâåííóþ è êà÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòè-
êó öåëåâîãî ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, ïîçâîëÿåò îöåíèòü äîñòèãíóòûé
óðîâåíü æèçíè (íà îñíîâå ñðàâíåíèÿ ïîêàçàòåëåé ïîòðåáëåíèÿ, äîõîäîâ, èìóùåñò-
âåííîé îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ñ íîðìàòèâíûìè çíà÷åíèÿìè) è ñôîðìèðîâàòü
åãî ìîäåëü íà ïåðñïåêòèâó, óñòàíàâëèâàåò ãàðàíòèè äëÿ íàñåëåíèÿ â îáëàñòè äî-
õîäîâ è ïîòðåáëåíèÿ. Ñîöèàëüíûå íîðìàòèâû äîëæíû ñëóæèòü áàçîé äëÿ ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ âñåõ âèäîâ äîõîäîâ. Íà ìèêðîóðîâíå ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ÑÍèÍ äîëæíû ðàñïðåäåëÿòüñÿ ñîöèàëüíûå ôîíäû.
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Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïîäõîä ê îöåíêå è ðåãóëèðîâàíèþ óðîâíÿ æèçíè,
ïðåäëîæåííûé àâòîðàìè ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ “Ñîöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà” [1, 86—87].
Ïî èõ ìíåíèþ, ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâîâ â íàáîðå ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ æèçíè îá-
ðàçóåò âåêòîð öåëåé, à ñîâîêóïíîñòü ôàêòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé — âåêòîð äîñòèã-
íóòûõ ðåçóëüòàòîâ. Âåëè÷èíà óãëà ìåæäó íèìè áóäåò ÿâëÿòüñÿ ìåðîé ïðîïîðöèî-
íàëüíîñòè ðàçâèòèÿ, à ïðîèçâåäåíèå îòíîøåíèÿ äëèí âåêòîðîâ íà êîñèíóñ óãëà
ìåæäó âåêòîðàìè — ìåðîé ñòåïåíè ïðèáëèæåíèÿ ê öåëåâîìó ñîñòîÿíèþ.

Ñîöèàëüíûå íîðìû è íîðìàòèâû ðàçëè÷àþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì
è íàçíà÷åíèåì. Êëàññèôèöèðîâàòü èõ ìîæíî ïî ðàçëè÷íûì ïðèçíàêàì. Âàðèàí-
òû êëàññèôèêàöèè ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû â ðàáîòå Â. Êðÿæåâà [2, 56—59).

Ìíîãîîáðàçèå ôîðì æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé, âçàèìîçàâèñèìîñòü ìíîãèõ
ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ æèçíè, êîìïëåêñíûé õàðàêòåð åãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ðå-
ãóëèðîâàíèÿ òðåáóþò ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ. Ïðè÷åì ïî
êàæäîìó íàïðàâëåíèþ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû íåîáõîäèìî îïðåäåëÿòü
íåñêîëüêî îñíîâíûõ íîðìàòèâîâ, íà áàçå êîòîðûõ âîçìîæíî ïîñòðîåíèå áîëåå
÷àñòíûõ. Â ýòîé ñâÿçè Â.È. Áîðèñåâè÷ îòìå÷àåò, ÷òî “ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëü-
íûõ íîðìàòèâîâ ïîâûøàåòñÿ, åñëè îíè îáðàçóþò ñèñòåìó, â êîòîðîé ýëåìåíòû
âçàèìíî ñîãëàñîâàíû äðóã ñ äðóãîì, èáî èõ äèñãàðìîíèÿ, íåñáàëàíñèðîâàí-
íîñòü ìîãóò ïðèâåñòè ê íåìåíüøèì èçäåðæêàì, ÷åì èõ îòñóòñòâèå” [3, 300].

Çíà÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ èçìåíÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò äèíàìèêè
óðîâíÿ æèçíè â ñòðàíå, öåí, ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, ðàçâèòîñòè ïðîèçâîäñòâà
è äðóãèõ ôàêòîðîâ (ïðè ýòîì ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ êîððåêòèðîâêè çíà÷åíèé
íîðìàòèâîâ ëèáî ïðèìåíÿòüñÿ íîâûå ìåòîäèêè èõ èñ÷èñëåíèÿ). Âñå íîðìàòè-
âû äîëæíû ðàññ÷èòûâàòüñÿ ñ îïðåäåëåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ, êîòîðàÿ îáóñëîâ-
ëèâàåòñÿ ñêîðîñòüþ ïðîòåêàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñòðàíå. Ñèñòåìà
ÑÍèÍ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íåêîòîðîìó ñòàíäàðòó ïîòðåáëåíèÿ, ïîäêðåï-
ëÿòüñÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè (äîëÿ îáåñïå÷åííûõ íîðìàòèâîâ îïðåäåëÿåòñÿ
ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè) è ìåõàíèçìîì èõ ãàðàíòèðîâàíèÿ êàæäîìó
ãðàæäàíèíó. Ýòîé ñèñòåìå â êàæäîé ñòðàíå ïðèñóùè ñâîè îñîáåííîñòè. Âìåñ-
òå ñ òåì ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ïîñòîÿííûõ åå ýëåìåíòîâ, îòëè÷àþùèõñÿ
ëèøü íàçâàíèåì (ñì. òàáë. 1).

Òàáëèöà 1. Õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ÑÍèÍ

Êîìïîíåíò Õàðàêòåðèñòèêà
Íîðìàòèâ, óñòàíîâëåííûé çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì:
ôèçèîëîãè÷åñêèé (æèç-
íåííûé)
ñîöèàëüíûé (îáùåñò-
âåííûé)

Îïðåäåëÿåò ìèíèìóì ñðåäñòâ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ôèçè÷åñêîãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ
Óñòàíàâëèâàåò îáúåì ðåñóðñîâ äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ôèçèîëîãè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé

Áþäæåò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà

Ìèíèìàëüíûé ïîòðåáèòåëüñêèé
áþäæåò

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà Íàáîð òîâàðîâ è óñëóã â íàòóðàëü-
íûõ èçìåðèòåëÿõ, ïðèíÿòûé äëÿ
ðàñ÷åòà íîðìàòèâíûõ áþäæåòîâ

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà (äëÿ ðàç-
ëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ)

Ðàöèîíàëüíûé ïîòðåáè-
òåëüñêèé áþäæåò (áþäæåò
âûñîêîãî äîñòàòêà)

Ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáëåíèþ, îáåñïå-
÷èâàþùåìó äîñòèæåíèå âûñîêîãî
óðîâíÿ æèçíè

Íå óñòàíàâëèâàåòñÿ

Ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà

Íèæíÿÿ ãðàíèöà öåíû ðàáî÷åé
ñèëû

Ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà

Øêàëà ýêâèâàëåíòíîñòè Ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ñîèçìåðåíèÿ
óðîâíåé æèçíè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ
ðàçëè÷íîãî ñîñòàâà

Êîýôôèöèåíòû, ó÷èòûâàþùèå ýô-
ôåêò ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ

Â ñèñòåìó ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû òàêæå ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïåíñèé, ñðåä-
íÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, íîðìàòèâû èíäåêñàöèè äîõîäîâ è ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé
èõ äèôôåðåíöèàöèè, à òàêæå äîñòàòî÷íî áîëüøîå ÷èñëî íîðì, îòðàæàþùèõ
óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â ñôåðå çàíÿòî-
ñòè, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, â æèëèùíîé ñôåðå.
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Íîðìàòèâ ôèçèîëîãè÷åñêîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, êîòîðûé õàðàêòåðè-
çóåò òàê íàçûâàåìóþ ÷åðòó áåäíîñòè, ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîãî ñî-
öèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä. ×åðòà áåäíîñòè ìîæåò óñòà-
íàâëèâàòüñÿ êàê â íàòóðàëüíîì (íàáîð áëàã ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè), òàê è â
ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè. Ïðè ðàñ÷åòå ÷åðòû áåäíîñòè (è àíàëîãè÷íûõ íîðìà-
òèâîâ), à òàêæå èäåíòèôèêàöèè áåäíûõ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû:
íîðìàòèâíûé, ñòàòèñòè÷åñêèé, íîðìàòèâíî-ñòàòèñòè÷åñêèé, ñîöèîëîãè÷åñêèé,
ðåñóðñíûé, ñòðàòèôèêàöèîííûé. Âûáîð ìåòîäîâ ðàñ÷åòà ñîöèàëüíûõ íîðìà-
òèâîâ âëèÿåò íà ïîëó÷àåìûå îöåíêè óðîâíÿ æèçíè è, äàëåå, îïðåäåëÿåò ñîäåð-
æàíèå ðåãóëèðóþùèõ ìåðîïðèÿòèé è èõ ðåçóëüòàòèâíîñòü.

Ðàñ÷åò ñ èñïîëüçîâàíèåì íîðìàòèâíîãî ìåòîäà ïðåäïîëàãàåò: îïðåäåëå-
íèå íàáîðà áëàã è óñëóã, óñòàíîâëåíèå íîðì èõ ïîòðåáëåíèÿ (ôîðìèðîâàíèå
íàòóðàëüíî-âåùåñòâåííîãî ñîñòàâà ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû) è ñòîèìîñòíóþ
îöåíêó ïîëó÷åííîãî íàáîðà. Âåëè÷èíó ñîöèàëüíîãî íîðìàòèâà ìîæíî îïðåäå-
ëèòü ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

ÑÍ = Í Ö
=1

i
i

k

i∑ ⋅ , (1)

ãäå ÑÍ — âåëè÷èíà ñîöèàëüíîãî íîðìàòèâà; Íi — íîðìà ïîòðåáëåíèÿ i-ãî âè-
äà òîâàðà (óñëóãè); Öi — ñðåäíÿÿ öåíà ïîêóïêè i-ãî âèäà òîâàðà (óñëóãè), ñëî-
æèâøàÿñÿ â ïåðèîäå, â öåíàõ êîòîðîãî ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ÷åò íîðìàòèâà; k —
îáùåå ÷èñëî ïîòðåáëÿåìûõ òîâàðîâ è óñëóã.

Íàèáîëåå ñëîæíàÿ çàäà÷à ïðè èñïîëüçîâàíèè äàííîãî ìåòîäà — äîáèòüñÿ
ñîáëþäåíèÿ îäíîâðåìåííî òðåáîâàíèé íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè, âîçìîæíîñòè
è ñîöèàëüíîé äîïóñòèìîñòè ïîòðåáëåíèÿ â óêàçàííûõ ãðàíèöàõ.

Óñòàíîâëåíèå çíà÷åíèé íîðìàòèâîâ íîðìàòèâíî-ñòàòèñòè÷åñêèì ìåòîäîì
áàçèðóåòñÿ íà îïðåäåëåíèè íàáîðà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ïî íîðìàì è äîëè ðàñõîäîâ
íà ïèòàíèå â îáùåé ñóììå ðàñõîäîâ (ëèáî äîõîäîâ) ñåìåé ïî ðåçóëüòàòàì ñòàòèñ-
òè÷åñêèõ íàáëþäåíèé. Íîðìàòèâ áóäåò ðàññ÷èòàí ñëåäóþùèì îáðàçîì:

ÑÍ = Í Ö
=1

i
i

k

i m kD∑ ⋅ / / , (2)

ãäå m — ÷èñëî ïîòðåáëÿåìûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ; Dm/k — äîëÿ ðàñõî-
äîâ íà ïèòàíèå â îáùåé âåëè÷èíå íîðìàòèâà.

Ýòîò ìåòîä ïðèìåíèì äëÿ îïðåäåëåíèÿ êàê âñåé âåëè÷èíû ðàñõîäîâ íà íå-
ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû è óñëóãè, òàê è ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè òîëüêî ñòàòèñòè÷åñêîãî ïîäõîäà íîðìàòèâ ìîæåò óñ-
òàíàâëèâàòüñÿ ëèáî â îïðåäåëåííîé ñóììå îòíîñèòåëüíî ìåäèàííîãî äîõîäà â
ñòðàíå*, ëèáî íà óðîâíå äîõîäîâ áåäíåéøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ (áåäíûìè àâòîìà-
òè÷åñêè ïðèçíàþòñÿ n % ëþäåé, èìåþùèõ íàèìåíüøèå äîõîäû). Èñïîëüçîâà-
íèå äëÿ îöåíîê áåäíîñòè ïîêàçàòåëÿ, ðàññ÷èòàííîãî íà ýòîé îñíîâå, äåëàåò
çàäà÷ó ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñòè íåðàçðåøèìîé: â óñëîâèÿõ äèôôåðåíöèàöèè äî-
õîäîâ âñåãäà ñóùåñòâóþò ñåìüè, óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ êîòîðûõ íèæå äîñòèãíó-
òîãî â îáùåñòâå è óñòàíîâëåííîãî â êà÷åñòâå ÷åðòû áåäíîñòè. Åñëè ÷åðòà áåä-
íîñòè ôèêñèðóåòñÿ êàê äîëÿ ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà, òî åå çíà÷åíèå îáû÷íî
ïðèíèìàåòñÿ ðàâíûì äîëå ðàñõîäîâ íà òîâàðû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè (÷åì âû-
øå óðîâåíü æèçíè â ñòðàíå, òåì ìåíüøå ýòî çíà÷åíèå). Âîçìîæíà èäåíòèôèêà-
öèÿ áåäíûõ ïî ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ: äîëÿ ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå ðàâíàÿ 60—70 %
áóäåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î áåäíîñòè.

Ïðè ïðèìåíåíèè ðåñóðñíîãî ìåòîäà ó÷èòûâàþòñÿ âîçìîæíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ïðè äîñòàòî÷íî áëàãîïðèÿòíîé
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* Ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâîâ ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëåé (íàïðèìåð, ìå-
äèàííîãî äîõîäà) äèñêóòèðóþòñÿ. Òàê, È.Ì. Àéçèíîâà îòìå÷àåò, ÷òî ïîêàçàòåëü ìåäèàííîãî äîõîäà
ÿâëÿåòñÿ âåëè÷èíîé, ïîýòîìó èñïîëüçîâàíèå åãî ÷àñòè â êà÷åñòâå íîðìàòèâà ïðàâîìåðíî [4, 104].



ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå âîçìîæíî ðàñøèðåíèå êðóãà áåäíûõ çà ñ÷åò
óñòàíîâëåíèÿ áîëåå “ìÿãêîãî” êðèòåðèÿ áåäíîñòè, è íàîáîðîò).

Óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ ñîöèîëîãè÷åñêèì ìåòîäîì ïðåäïîëàãàåò îáîáùå-
íèå ðåçóëüòàòîâ îïðîñà î ìèíèìàëüíî (ðàöèîíàëüíî) íåîáõîäèìîì äîõîäå (ðàñ-
õîäàõ, èìóùåñòâå). Ïðè ýòîì òàêæå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê íàòóðàëüíûå, òàê è
ñòîèìîñòíûå èçìåðèòåëè. Â ïåðâîì ñëó÷àå ðåñïîíäåíòû îòâå÷àþò íà âîïðîñ î
òîì, êàêèå ïîòðåáíîñòè îòíîñÿòñÿ ê ðàçðÿäó ïåðâîî÷åðåäíûõ. Âî âòîðîì ñëó÷àå
îíè îïðåäåëÿþò ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûé óðîâåíü äîõîäîâ (ðàñõîäîâ). Íî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î íåì ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ äëÿ ñåìåé ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì æèçíè*.

Ñòðàòèôèêàöèîííûé ìåòîä ïðåäïîëàãàåò àâòîìàòè÷åñêîå îòíåñåíèå ê áåä-
íûì îïðåäåëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ: ïåíñèîíåðîâ, èíâàëèäîâ, ìíîãîäåòíûõ ñåìåé
è ò.ä. Èñïîëüçîâàíèå òîëüêî ýòîãî ìåòîäà èäåíòèôèêàöèè áåäíûõ íåïðàâîìåðíî.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî íàìè àíàëèçà äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ ïðèìåíåíèÿ
ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ ðàñ÷åòà ñîöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.

Ïðè ïðîâåäåíèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ñðàâíèâàòü óðîâåíü æèçíè
îäíîãî è òîãî æå äîìîõîçÿéñòâà â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû, à òàêæå óðîâåíü æèçíè
ðàçëè÷íûõ äîìîõîçÿéñòâ â îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè. Â Áåëàðóñè íà ïðàê-
òèêå äî 2002 ã. ïðèìåíÿëñÿ ïîäõîä ñðàâíåíèÿ ñ íîðìàòèâàìè ñðåäíåäóøåâîãî äî-
õîäà ñåìüè, è ñåìüÿ ñ áîëåå íèçêèìè äóøåâûìè äîõîäàìè ñ÷èòàëàñü ìåíåå îáåñïå-
÷åííîé. Ðåàëèñòè÷íîñòü îöåíîê íà ýòîé îñíîâå ñíèæàåòñÿ ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ
ðàçìåðà ñåìüè (÷åì áîëüøå ñåìüÿ, òåì âûøå âåðîÿòíîñòü ïîïàäàíèÿ åå â ðàçðÿä
áåäíûõ). Ïðè òàêîì ïîäõîäå ðàçëè÷èÿ â ñîñòàâå ñåìåé ñâîäÿòñÿ ê ðàçíèöå â ÷èñ-
ëåííîñòè, ïîòðåáíîñòè ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ïîëîâîçðàñòíûõ ãðóïï óðàâíè-
âàþòñÿ. Êðîìå òîãî, ñîîòâåòñòâèå ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà íîðìàòèâó îçíà÷àåò,
÷òî âîçìîæíî ðàçäåëüíîå ñóùåñòâîâàíèå âñåõ ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà. Äëÿ óñòðà-
íåíèÿ óêàçàííûõ íåäîñòàòêîâ ïðèìåíÿåòñÿ íîðìàòèâ øêàëû ýêâèâàëåíòíîñòè
(ØÝ), êîòîðûé ïîçâîëÿåò ïðèâîäèòü äîõîäû (ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû) äîìîõî-
çÿéñòâ ðàçíîãî ñîñòàâà ê ñîïîñòàâèìîìó âèäó. Ýòîò íîðìàòèâ ó÷èòûâàåò ðàçëè÷-
íûé óðîâåíü ïîòðåáíîñòåé äåòåé è âçðîñëûõ è ýôôåêò îò óâåëè÷åíèÿ ìàñøòàáîâ
ïîòðåáëåíèÿ (åãî èñòî÷íèêàìè ìîãóò áûòü: ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ðÿäà áëàã ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ïîòðåáèòåëåé (áûòîâàÿ òåõíèêà, ìåáåëü);
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íåêîòîðûõ áëàã âñåìè ÷ëåíàìè äîìîõîçÿéñòâà ñ îäè-
íàêîâîé ïîëåçíîñòüþ; ýôôåêò ïðèãîòîâëåíèÿ ïèùè â áîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ;
ïîòðåáëåíèå îäåæäû äåòüìè ïî î÷åðåäè). Â òî æå âðåìÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè ØÝ
íåâîçìîæíî ó÷åñòü, êàê ðàñïðåäåëÿþòñÿ ðåñóðñû âíóòðè äîìàøíåãî õîçÿéñòâà.
Òàê, íàèìåíüøèé óðîâåíü ìàëîîáåñïå÷åííîñòè â Áåëàðóñè çàðåãèñòðèðîâàí â äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâàõ, ñîñòîÿùèõ èç îäíîãî ÷åëîâåêà (â 2003 ã. — 21,7 % äîìîõî-
çÿéñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî òèïà), íàèáîëåå âûñîêèé — â ñåìüÿõ ñ òðåìÿ è áîëåå
äåòüìè (81,2 % èç íèõ — áåäíûå) [6, 72]. Îäíàêî ýòè ðåçóëüòàòû íåîáõîäèìî
ñêîððåêòèðîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçìîæíûì ýôôåêòîì ýêîíîìèè. Êîíñòðóèðî-
âàíèå ØÝ — íàóêîåìêèé è òðóäîåìêèé ïðîöåññ. Âñå ïðèìåíÿþùèåñÿ äî ñèõ ïîð
ìåòîäèêè îñíîâûâàþòñÿ íà îïðåäåëåííûõ äîïóùåíèÿõ, ÷òî ñíèæàåò èõ êà÷åñòâî.
Ïðèìåíåíèå ØÝ âëèÿåò íà ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè [7, 64].

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ íîðì è íîðìàòèâîâ â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü ÿâëÿþòñÿ: áþäæåò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ìèíèìàëüíûé
ïîòðåáèòåëüñêèé áþäæåò, ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, áàçîâàÿ âåëè÷èíà,
òàðèôíàÿ ñòàâêà ïåðâîãî ðàçðÿäà è êîýôôèöèåíòû, ó÷èòûâàþùèå ýôôåêò ñîâ-
ìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ. Ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ÷åëîâåêà
ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü ñîöèàëüíàÿ ñòàíäàðòèçàöèÿ ïî âàæíåéøèì íàïðàâëå-
íèÿì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòà-
öèþ ïðèîðèòåòíûõ ÑÍèÍ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëü-
íûõ ñòàíäàðòîâ.

Íîðìàòèâ áþäæåòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ÁÏÌ) ââåäåí â Áåëàðóñè â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì “Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü” [8].
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* Ïðàêòè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ÷åðòû áåäíîñòè ïóòåì îòâåòà íà âîïðîñ î ìèíèìàëüíî íåîá-
õîäèìîì äîõîäå ïðîèçâîäèëîñü â ÑØÀ, Àíãëèè, Ôðàíöèè, Èòàëèè è äðóãèõ ñòðàíàõ. Ðàçáðîñ
îöåíîê ïðè ïðèìåíåíèè ýòîãî ìåòîäà î÷åíü çíà÷èòåëåí. Òàê, â ÑØÀ ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò
ïðåâûñèë îôèöèàëüíóþ ãðàíèöó áåäíîñòè ïî÷òè â 2 ðàçà [5, 112].



Ýòîò ïîêàçàòåëü ðàññ÷èòûâàåòñÿ åæåêâàðòàëüíî äëÿ øåñòè ñîöèàëüíî-äåìîãðà-
ôè÷åñêèõ ãðóïï. Èñïîëüçîâàíèå ÁÏÌ ïðåäóñìîòðåíî ïðè îïðåäåëåíèè óðîâ-
íÿ áåäíîñòè, â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ïðè îêàçàíèè àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè è
äëÿ ðàñ÷åòà åå ðàçìåðà, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðîâ ïîñîáèé ñåìüÿì, âîñïèòû-
âàþùèì äåòåé, ïðè èíäåêñàöèè äîõîäîâ, îïðåäåëåíèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå áåç-
íàëè÷íûõ æèëèùíûõ ñóáñèäèé è äð. Àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü âûïëà÷è-
âàåòñÿ, åñëè äîõîä ãðàæäàíèíà íå ïðåâûøàåò 60 % ÁÏÌ â ñðåäíåì íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ, ò.å. äîïîëíèòåëüíî èñïîëüçóåòñÿ ðåñóðñíûé ïîäõîä.

Ìèíèìàëüíûé ïîòðåáèòåëüñêèé áþäæåò (ÌÏÁ) ðàçðàáàòûâàåòñÿ è ïðèìå-
íÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì “Î ôîðìèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè ìèíè-
ìàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà” [9]. Â ÌÏÁ ïðåäóñìîòðåíû ðàñõîäû íà
ïèòàíèå, îäåæäó, æèëèùíî-êîììóíàëüíûå è áûòîâûå óñëóãè è ò.ä., à òàêæå
îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè è âçíîñû. Îí ðàññ÷èòûâàåòñÿ ðàç â êâàðòàë â öåíàõ ïî-
ñëåäíåãî ìåñÿöà äëÿ âîñåìíàäöàòè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ, íî äàëåå â ïðàêòèêå ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçóåòñÿ çíà÷åíèå
ÌÏÁ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè èç ÷åòûðåõ ÷åëîâåê. Ðàñ÷åò ÌÏÁ ïðîèçâîäèòñÿ ñ
ïðèìåíåíèåì íîðìàòèâíî-ñòàòèñòè÷åñêîãî ìåòîäà (ñòàòèñòè÷åñêèì ìåòîäîì îï-
ðåäåëÿþòñÿ ðàñõîäû íà ïîêóïêó ìàòåðèàëîâ äëÿ ðåìîíòà êâàðòèðû, ñëåñàð-
íî-ïëîòíè÷üåãî èíñòðóìåíòà è íåêîòîðûå äðóãèå). Íà íàø âçãëÿä, ðàñøèðåíèå
ïðèìåíåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî ìåòîäà îïðàâäàííî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ íà
âñå íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû è óñëóãè. Èõ äîëÿ ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà
íà óðîâíå 50 % ñ ïîñëåäóþùèì óâåëè÷åíèåì ïî ìåðå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ. Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì òàêæå èçìåíåíèå êîíöåïöèè æèëèùíûõ óñ-
ëîâèé, ïðèíèìàåìîé ïðè ðàñ÷åòàõ ÌÏÁ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâøèìñÿ óðîâ-
íåì îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì, à òàêæå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðèìåíÿåìàÿ êîíöåï-
öèÿ íå ñîãëàñóåòñÿ ñ òðàêòîâêîé ÌÏÁ êàê ñîöèàëüíîãî, à íå ôèçèîëîãè÷åñêîãî
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ïî ìàòåðèàëàì ïåðåïèñè 1999 ã. ñðåäè 617 061 äî-
ìàøíèõ õîçÿéñòâ, ñîñòîÿùèõ èç òðåõ ÷åëîâåê (îäíîé ñóïðóæåñêîé ïàðû ñ äåòü-
ìè è áåç äåòåé), 489 720 äîìàøíèõ õîçÿéñòâ (79,36 %) çàíèìàëè äâå è áîëåå
êîìíàòû [10, 70]. Ïîýòîìó äëÿ ìîëîäîé ñåìüè ïðåäëîæåíî ïðè ðàñ÷åòàõ ðàñõî-
äîâ çà ïîëüçîâàíèå æèëûì ïîìåùåíèåì â ñîñòàâå ÌÏÁ ïðèíèìàòü äâóõêîì-
íàòíóþ (à íå îäíîêîìíàòíóþ) êâàðòèðó îáùåé ïëîùàäüþ 48 ì2, êîòîðàÿ ñîîò-
âåòñòâóåò ñðåäíåìó ðàçìåðó äâóõêîìíàòíîé êâàðòèðû ïî ñòðàíå. Ðàñõîäû íà
óïëàòó ïîäîõîäíîãî íàëîãà è âçíîñîâ â Ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ
äîëæíû èñ÷èñëÿòüñÿ ñî âñåé ñòîèìîñòè ìèíèìàëüíîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçè-
íû, ëèáî ïðè ñîïîñòàâëåíèè äîõîäîâ ñëåäóåò ïåðåéòè ê ïîêàçàòåëÿì ðàñïîëà-
ãàåìûõ äîõîäîâ, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, áîëåå îáîñíîâàííî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàòèâ ÌÏÁ èñïîëüçóåòñÿ â ïðàêòèêå ðåãóëèðîâàíèÿ îãðà-
íè÷åííî, ñôåðà åãî ïðèìåíåíèÿ äîëæíà ðàñøèðÿòüñÿ. Äàííûé ïîêàçàòåëü íóæíî èñ-
ïîëüçîâàòü äëÿ îöåíêè äèíàìèêè ðåàëüíûõ äîõîäîâ, ïîñêîëüêó îí áîëåå àäåêâàòíî
îòðàæàåò ðîñò ñòîèìîñòè æèçíè, à ïîòðåáëåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè áåëîðóññêèõ äî-
ìîõîçÿéñòâ íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ åãî âåëè÷èíå.

Ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà (ÌÇÏ) (ìåñÿ÷íàÿ è ÷àñîâàÿ) â ñîîòâåòñòâèè
ñ Äåêðåòîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû” [11] è çàêîíîì “Îá óñòàíîâëåíèè è
ïîðÿäêå ïîâûøåíèÿ ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû” [12] ïðèìåíÿåòñÿ
èñêëþ÷èòåëüíî â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ìèíè-
ìàëüíûì ñîöèàëüíûì ñòàíäàðòîì â îáëàñòè îïëàòû òðóäà. Ñîîòíîøåíèå ÌÇÏ è
ÁÏÌ äî íîÿáðÿ 2004 ã. áûëî íåñòàáèëüíûì. Òàê, â ÿíâàðå 2004 ã. äëÿ ïðèîáðå-
òåíèÿ íàáîðà òîâàðîâ è óñëóã ÁÏÌ íåîáõîäèìî áûëî çàòðàòèòü 1,36 ÌÇÏ (â ÿí-
âàðå 2000 ã. — 8,22 ÌÇÏ, â ÿíâàðå 2003 ã. — 2,2 ÌÇÏ). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà-
ìåòèëàñü ïîëîæèòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ ê ïîâûøåíèþ ðåàëüíîé âåëè÷èíû ÌÇÏ, à ñ
íîÿáðÿ 2004 ã. îíà âïåðâûå óñòàíîâëåíà íà óðîâíå ÁÏÌ.

Íîðìàòèâ “áàçîâàÿ âåëè÷èíà” ââåäåí Äåêðåòîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü “Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé
ïëàòû” äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, íàëîãîâ, ñáîðîâ, øòðà-
ôîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé, êîòîðûå äî ïðèíÿòèÿ äàííîãî Äåêðåòà óñòàíàâëèâà-
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ëèñü â êðàòíîì îòíîøåíèè ê ÌÇÏ. Áàçîâàÿ âåëè÷èíà ïåðåñìàòðèâàåòñÿ ïî ìå-
ðå èçìåíåíèÿ òàðèôíîé ñòàâêè ïåðâîãî ðàçðÿäà.

Òàðèôíàÿ ñòàâêà ïåðâîãî ðàçðÿäà, óñòàíàâëèâàåìàÿ íà îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîì óðîâíå, ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ îðãàíè-
çàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà è ïîëüçóþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè äîòà-
öèÿìè. Åå óñòàíîâëåíèå ïðîèçâîäèòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñíîãî ïîäõîäà,
÷òî ÿâëÿåòñÿ íåñîìíåííûì íåäîñòàòêîì. Â èþíå 2005 ã. îáåñïå÷åíèå ôèçèîëî-
ãè÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ íà óðîâíå è âûøå ÁÏÌ çà ñ÷åò òàðèôíîé îïëàòû
âîçìîæíî òîëüêî äëÿ ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû, òàðèôèöèðóåìûõ òîëüêî
÷åòûðíàäöàòûì è áîëåå âûñîêèìè ðàçðÿäàìè*.

Êîýôôèöèåíòû, ó÷èòûâàþùèå ýôôåêò ñîâìåñòíîãî ïðîæèâàíèÿ, îïðåäåëå-
íû ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü “Î ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè” [13]. Îíè èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî ïðè
ðàçðàáîòêå îòäåëüíûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Íåîáõîäèìî ðàñ-
øèðåíèå ñôåðû èõ ïðèìåíåíèÿ: â íàëîãîâîì ðåãóëèðîâàíèè, ïðè íàçíà÷åíèè
âñåõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé, îêàçàíèè ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ, ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîò íà âñåõ óðîâíÿõ, à òàêæå (ïî îïûòó åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí) äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè íà ìàêðîóðîâíå, ò.å. îíè äîëæíû
ïðèìåíÿòüñÿ ïðè ðàçðàáîòêå âñåõ ìåðîïðèÿòèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ãäå òðå-
áóåòñÿ ñîïîñòàâëåíèå äîõîäîâ è óðîâíåé æèçíè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ.

Â øêàëå, äåéñòâîâàâøåé äî àâãóñòà 2004 ã., ïðåäïîëàãàëàñü çíà÷èòåëüíàÿ
ýêîíîìèÿ îò óâåëè÷åíèÿ ìàñøòàáîâ ïîòðåáëåíèÿ. Ýòî ïðåäïîëîæåíèå äîïóñòè-
ìî ïðè äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå æèçíè, êîãäà ñðåäè íàêîïëåííîãî èìóùåñò-
âà èìååòñÿ áîëüøîé îáúåì áëàã, îáåñïå÷èâàþùèõ òàêóþ ýêîíîìèþ. Åñëè æå
ñòðóêòóðà ïîòðåáëåíèÿ äåôîðìèðîâàíà â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ íà ïðî-
äóêòû ïèòàíèÿ (êàê ýòî ïðîèñõîäèò â áþäæåòàõ íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ãðàæ-
äàí), òî çíà÷åíèÿ ýôôåêòà ýêîíîìèè äîëæíû áûòü óìåíüøåíû. Ïîëîæèòåëü-
íûì â èçìåíåíèÿõ, ââåäåííûõ â 2004 ã., ÿâëÿåòñÿ ó÷åò ýòîé çàêîíîìåðíîñòè, à
òàêæå ïðèçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåííûõ ðàñõîäîâ äëÿ íåêîòîðûõ ëèö
(èíâàëèäîâ, ïðåñòàðåëûõ è ÷ëåíîâ ñåìüè, íóæäàþùèõñÿ â ïîñòîÿííîé ïîñòî-
ðîííåé ïîìîùè). Ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê ïðèìåíÿåìîé øêàëû — íåâîç-
ìîæíîñòü äèôôåðåíöèðîâàòü çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ â çàâèñèìîñòè îò âîç-
ðàñòíîé ñòðóêòóðû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ (÷èñëî âçðîñëûõ è äåòåé). Òàêæå ñðåäè
íåäîñòàòêîâ ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî êîýôôèöèåíò ïðèâåäåíèÿ â ðàñ÷åòå íà ïîñëå-
äóþùåãî ÷ëåíà ñåìüè, êîòîðàÿ èìååò â ñâîåì ñîñòàâå èíâàëèäîâ, íà 11—13 %
âûøå, ÷åì äëÿ îáû÷íîé ñåìüè (âíå çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà ñåìüè è ÷èñëà èíâà-
ëèäîâ, ïðåñòàðåëûõ è íóæäàþùèõñÿ â ïîñòîÿííîì óõîäå, ó÷èòûâàåìûõ â åå
ñîñòàâå). Çíà÷åíèå ïðèðîñòà êîýôôèöèåíòà äëÿ ïîñëåäóþùåãî ÷ëåíà ñåìüè (â
ðàñ÷åòå íà îäíîãî ÷åëîâåêà) ñîñòàâëÿåò 0,816—0,832, ò.å. íåïîñòîÿííî, à â ðÿ-
äå ñëó÷àåâ äàæå âîçðàñòàåò ïðè óâåëè÷åíèè ðàçìåðà ñåìüè. Ïðè âûäåëåíèè
ëèö, êîòîðûì íåîáõîäèìû äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû, íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðèîðè-
òåòíûå àñïåêòû ãîñóäàðñòâåííîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè. Äëÿ óñòðàíåíèÿ
óêàçàííûõ íåäîñòàòêîâ ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà øêàëà, ðàçðàáîòàííàÿ íà îñíî-
âå ìîäèôèêàöèè øêàëû, ïðåäëîæåííîé ÎÝÑÐ, è øêàë, ïðèìåíÿåìûõ â ïðàê-
òèêå ðåãóëèðîâàíèÿ äðóãèõ ñòðàí. Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà ýêâèâàëåíòíîñòè
Êý ïðåäëàãàåòñÿ ðàññ÷èòûâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Êý= sign(n) + 0,8(n − 1)sign(n) + 0,8sign(m) + 0,6(m − 1)sign(m) + 0,5k,(3)

ãäå n — ÷èñëî ÷ëåíîâ äîìàøíåãî õîçÿéñòâà â âîçðàñòå 14 ëåò è ñòàðøå, n = 1, 2,
3, ...; m — ÷èñëî äåòåé äî 14 ëåò â ñîñòàâå äîìîõîçÿéñòâà, m = 1, 2, 3, ...; k —
÷èñëî ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà, äëÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìû äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû;

sign( )
,

, , , , ...
n

n
n

=
=
=





0 0

1 1 2 3
; sign( )

,

, , , , ...
m

m
m

=
=
=





0 0

1 1 2 3
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* Ðàñ÷åò ïðîèçâåäåí ñ èñïîëüçîâàíèåì ÁÏÌ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ.



Â ÷èñëî ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà, äëÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìû äîïîëíèòåëüíûå
äîõîäû, ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü êðîìå ãðóïïû ëèö, îïðåäåëåííûõ äåéñòâóþ-
ùèì ïîñòàíîâëåíèåì, òàêæå áåðåìåííûõ æåíùèí. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ èçìåíåíèé
ïîçâîëèò áîëåå àäåêâàòíî èäåíòèôèöèðîâàòü áåäíûõ ïðè ðàçðàáîòêå ìåðîïðèÿ-
òèé ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïåðå÷åíü ÑÍèÍ, ïðèìåíÿåìûõ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, íà ýòîì íå îãðàíè-
÷èâàåòñÿ. Áûëè íàçâàíû òîëüêî îñíîâíûå èç íèõ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî õî-
çÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû ìîãóò óñòàíàâëèâàòü çíà÷åíèÿ íîðìàòèâîâ, îòëè÷àþ-
ùèåñÿ îò òåõ, êîòîðûå ïðèíÿòû íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, íî ïðè ýòîì
äîëæíî óõóäøàòüñÿ ïîëîæåíèå ðàáîòíèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ÑÍèí ÿâëÿþòñÿ êðèòåðèÿìè, èíäèêàòîðàìè è ðåãóëÿòîðàìè
óðîâíÿ æèçíè. Íà èõ îñíîâå îïðåäåëÿþòñÿ ñëîé îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè, ìàñøòàáû ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà è ýôôåêòèâíîñòü ïðîâåäåííûõ
ðåãóëèðóþùèõ ìåðîïðèÿòèé. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ íàìè ðàçðàáîòàíû
ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà îñíîâå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ÑÍèÍ. Îíè
âêëþ÷àþò èçìåíåíèÿ:

à) ìåòîäîâ ðàñ÷åòà íîðìàòèâîâ (ñîêðàùåíèå ïðèìåíåíèÿ ðåñóðñíîãî ïîäõîäà íà
ýòàïå ïåðâîíà÷àëüíîãî îïðåäåëåíèÿ çíà÷åíèé íîðìàòèâîâ, áîëåå øèðîêîå èñïîëü-
çîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêîãî è ñîöèîëîãè÷åñêîãî ìåòîäîâ, îòêàç îò ñòðàòèôèêàöèîí-
íîãî ïîäõîäà, ïåðåõîä ê ðàñ÷åòó ÌÏÁ íîðìàòèâíî-ñòàòèñòè÷åñêèì ìåòîäîì);

á) ìåòîäèê ðàñ÷åòîâ (ñóùåñòâóþùåé ìåòîäèêè ðàçðàáîòêè ÌÏÁ è êîýôôè-
öèåíòîâ øêàëû ýêâèâàëåíòíîñòè);

â) ñîñòàâà ñèñòåìû ÑÍèÍ (ïðåäëàãàåòñÿ íîðìèðîâàòü ìàêñèìàëüíûå ñðîêè ïîëó-
÷åíèÿ ïîìîùè è ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð îáùåé ñóììû ëüãîò íà îäíîãî ïîëó÷àòåëÿ);

ã) ñôåðû ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâîâ (áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå íà óðîâíå
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå äèôôåðåíöèðîâàííî äëÿ òåõ ãðóïï, ïî êî-
òîðûì ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ÷åò íîðìàòèâà, íîðìàòèâ ÌÏÁ íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü
äëÿ ðàñ÷åòà ðåàëüíûõ äîõîäîâ);

ä) ïàðàìåòðîâ, êîòîðûå áóäóò ñîïîñòàâëÿòüñÿ ñ íîðìàòèâàìè (ðàññìîòðå-
íèå ðàñïîëàãàåìûõ, à íå íà÷èñëåííûõ äîõîäîâ).
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