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В Государственной программе возрождения и развития села на 2005 —2010 гг. 
определены основные направления стратегии развития агропромышленного ком­
плекса (АПК) — удовлетворение потребностей населения республики в качест­
венном и конкурентоспособном продовольствии, обеспечение промышленности 
сельскохозяйственным сырьем, а также максимальное увеличение экспортного 
потенциала отрасли.

Таким образом, для улучшения обеспечения республики основными видами про­
довольствия по научно обоснованным нормам и сохранения экспортного потенциала 
следует иметь экономически целесообразные объемы производства (см. таблицу).

Экономически целесообразные объемы производства сельскохозяйственной продукции в
2005—2010 гг., тыс. т

Продукция 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г.
Зерно 6700 6900 7 210 7 530 7 970 8 400
Семена рапса 130 136 143 155 165 175
Сахарная свекла 3120 3290 3570 3710 3760 3810
Картофель 8 800 8 650 8 700 8 750 8 850 9 000
Лен 60 60 60 60 60 60
Овощи 1 850 1 850 1 850 1 850 1 850 1 850
Плоды и ягоды 450 485 534 606 689 800
Молоко 5 150 5 275 6220 8 300 6350 6500
Скот и птица в живом весе 950 1 010 1 130 1 200 1 250 1 440

Для достижения указанных объемов предстоит кардинально изменить полити­
ку в развитии производства, существенно наращивая производство кормового 
белка за счет сельского хозяйства и отраслей, перерабатывающих их сырье. За 
счет увеличения собственного производства и рационального использования 
сельскохозяйственной продукции необходимо сократить импорт зерна, сахара, 
овощей и плодов.

В программе аграрная политика социально ориентирована и направлена на ко­
ренное реформирование экономических, социальных и правовых отношений в аг­
рарной сфере, эффективную интеграцию агропромышленного комплекса в миро-

Петр Викентьевич ЛЕЩ ИЛОВСКИЙ, доктор экономических наук, профессор, зав. кафедрой 
экономики и управления предприятиями АПК Белорусского государственного экономического уни­
верситета.



вой продовольственный рынок. Эффективность реформирования определяется 
рядом общих положений, суть основных сводится к следующему;

• реформированные сельскохозяйственные предприятия не смогут нормально 
функционировать без адекватных преобразований в смежных сферах АПК, в част- 
ности, в снабжении и агросервисе, перерабатывающих отраслях;

• оптимальный уровень развития аграрной сферы достижим только в усло­
виях сбалансированного функционирования всего агропромышленного комплекса;

• дальнейшее наращивание объемов производства сельскохозяйственной про­
дукции в условиях рынка вызывает необходимость поиска надежных и постоян­
ных каналов реализации, что предполагает создание инфраструктуры, способ­
ствующей продвижению товаров и услуг к потребителю непосредственно от 
производителя;

• повышение конкурентоспособности конечной продукции АПК может быть 
обеспечено только при формировании в аграрном секторе экономической среды, 
стимулирующей внедрение достижений науки и техники на основе ресурсосбере­
гающих и экологически чистых технологий;

• успешное функционирование АПК невозможно без дальнейшего преобразо­
вания системы управления, научного, кадрового и информационного обеспечения 
агропромышленного комплекса;

• оздоровление окружающей среды в условиях жизни населения требует по­
стоянного поддержания экологического равновесия, обновления природно-ресурс- 
ного потенциала.

Следует стабилизировать регулирующее воздействие государства на процесс 
становления и функционирования рынка. Политика аграрного протекционизма 
должна осуществляться путем вмешательства в ценообразование, бюджетное суб­
сидирование, льготное налогообложение и кредитование, инвестиционное стиму­
лирование, регулирование внешней торговли, оказание технической, информа­
ционной, социальной помощи селу и по другим направлениям. Следует создать 
различным формам хозяйствования равные экономические и правовые условия 
для функционирования. А бюджетные ассигнования, выделяемые на развитие сель­
ского хозяйства, направляются в основном на неценовое регулирование доходов 
производителей сельскохозяйственной продукции, решение общегосударствен­
ных задач, некоторые не могут реализовываться отдельными предприятиями за 
счет собственных средств. За счет бюджетного ассигнования должны финансиро­
ваться мероприятия, проводимые одновременно на большой территории и охва­
тывающие большое число хозяйств, и затраты, которые непосредственно не связа­
ны с производством продукции или дают медленную отдачу.

Средства государственного бюджета, выделяемые на развитие сельского хо­
зяйства, не должны распыляться, а использоваться на финансирование ценовых 
бюджетных программ, утвержденных в законодательном порядке и подлежащих 
обязательному исполнению на всех уровнях административной и хозяйственной 
деятельности. Выделение планируемых средств должно быть гарантированным 
заранее, т.е. в начале года. Важную роль при этом играет ценообразование. Прио­
ритетами политики здесь является:

• сочетание свободного ценообразования с государственным регулированием 
цен;

• поддержание относительной стабильности цен;
• защита внутреннего рынка;
• формирование равновесных цен под влиянием спроса и предложения;
• использование нормативных методов при расчете цен предложения;
• обеспечение доходности сельскохозяйственных товаропроизводителей;
• оптимизация взаимосвязей ценовых и финансово-кредитных отношений.
Цены на сельскохозяйственную продукцию должны быть паритетными, обес­

печивающими эквивалентность обмена между сельским хозяйством и обслужи­
вающими его отраслями.



Внедрение договорных цен на продукцию, реализуемую для государственных 
нужд, госзаказ, следует рассматривать как один из инструментов реализации по­
литики аграрного протекционизма.

На уровне республики право устанавливать минимальные закупочные цены, 
обеспечивающие расширенное воспроизводство, следует сохранить за Министер­
ством сельского хозяйства и продовольствия. Окончательный уровень цены сле­
дует устанавливать с участием производителей продукции, представителей пере­
рабатывающих отраслей и торговли.

Кредитная политика должна осуществляться путем выделения централизованных 
кредитных ресурсов. При стабилизации экономики размеры кредитов, уровень 
процентной ставки, сроки погашения и меры ответственности за использование 
кредита и его возврат определяются на договорной основе между коммерчески­
ми банками и ссудозаемщиками.

При краткосрочном кредитовании следует перейти от разового выделения кре­
дита на проведение отдельных мероприятий к планомерному его предоставлению 
на сезонные нужды под совокупную потребность в оборотных средствах. Кредит­
ные ресурсы должны выделяться в необходимых объемах на льготных условиях 
заготовительным и перерабатывающим предприятиям для авансирования сель­
скохозяйственных предприятий под закупаемую в течение года сельскохозяй­
ственную продукцию.

Льготирование процентных ставок по долгосрочным и краткосрочным креди­
там, выдаваемым аграрному сектору, в условиях инфляции производится за счет 
средств бюджета в пределах сумм, выделяемых ежегодно Минсельхозпроду по го­
сударственному бюджету.

Что касается налогов, то они должны стимулировать товаропроизводителей в 
насыщении рынка продовольствием, техническом перевооружении предприятий 
отрасли. По отношению к производителям сельскохозяйственной продукции необ­
ходимо сохранить налоговые льготы. Следует сократить число вносимых нало­
гов и отчисления во внебюджетные фонды до минимума. Целесообразно, чтобы 
для достижения стабильности аграрного сектора производители сельскохозяй­
ственной продукции уплачивали только налог на землю, учитывающий качество 
земельных участков и их местоположение. Внесенные средства использовать 
строго по целевому назначению.

Для сельскохозяйственных предприятий индустриального типа, практически 
не располагающих землей, сохраняется налог на прибыль при отмене остальных 
видов налогов. Сельскохозяйственные предприятия, производящие и реализую­
щие акцизооблагаемую продукцию, уплачивают акцизы. По предприятиям и 
организациям, обслуживающим сельскохозяйственное производство и перераба­
тывающим его продукцию, а также производящим материально-технические 
ресурсы должен быть уменьшен объем уплачиваемых налогов и отчислений во 
внебюджетные фонды. Это позволит в конечном итоге снизить себестоимость 
сельскохозяйственной продукции и стабилизировать ее цены.

Через налоговый механизм должно стимулироваться привлечение инвестиций 
в сельскохозяйственное производство различных инвесторов. Необходимо со­
здать эффективную систему страховой защиты имущества производителей 
сельскохозяйственной продукции от стихийных бедствий и различных непредви­
денных ситуаций. В целях обеспечения своевременного и полного возмещения 
убытков от стихийных бедствий в сельскохозяйственных предприятиях независи­
мо от форм собственности страхование должно быть обязательным; до 50 % 
средств централизованного резервного фонда имущественного страхования произ­
водителей сельскохозяйственной продукции необходимо формировать за счет 
средств государственного бюджета.

Представленные в программе мероприятия будут иметь успех при активном 
реформировании в аграрном секторе, т.е. смягченного административного вмеша­
тельства государства в производственную деятельность хозяйств (отмена прямого



управления и отказ от декретности в пользу экономических рычагов (цен, нало­
гов, кредитов, санкций и т. д.)).

Приватизация предприятий АПК видится посредством предоставления им 
полной самостоятельности для коммерциализации их хозяйственной деятельности, 
последующим переходом собственности из государственной и колхозно-госу­
дарственной в истинно кооперативную, главным образом путем создания коопера­
тивов и акционерных обществ в соответствии с принятым постановлением прави­
тельства о преобразовании перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию 
и обслуживающих сельское хозяйство предприятий в открытые акционерные об­
щества. Производители сельскохозяйственного сырья станут владельцами акций. 
Это даст возможность обеспечить соблюдение интересов сельских товаропроизво­
дителей с предприятиями перерабатывающей промышленности, материально-тех­
нического снабжения и агросервиса. Установление на принципах подлинной коо­
перации и интеграции взаимовыгодных отношений между рассматриваемыми 
субъектами хозяйствования станет одним из основных факторов увеличения 
производства конечной продукции с ее высокими потребительскими качествами.

Ключевой вопрос — реформирование земельных отношений. Необходимо 
максимально сохранить преимущества крупного землевладения, концентрацию и 
специализацию производства. Земельная реформа должна развиваться как посте­
пенный и регулируемый государством процесс.

Принятые за последние годы законодательные акты и правительственные 
постановления ликвидировали монополию государственной собственности на землю. 
Вместе с тем необходимо разработать четкий механизм функционирования зе­
мельного рынка и его государственного регулирования. Речь идет об обосновании 
цены на земельные участки в различных регионах республики и на разных этапах 
развития земельного рынка определении залоговой стоимости земельных участ­
ков, арендной платы и земельном налогообложении в целом.

Земельной реформой предусматривается перераспределение земельного фон­
да в целях создания условий для равноправного функционирования различных 
форм собственности и хозяйствования на земле, формирования многоукладной 
экономики. Механизм наделения землей субъектов хозяйствования может быть 
следующим:

• акционируемое сельскохозяйственное предприятие наделяется землей в раз­
мерах, близких к фактическому его землепользованию при условиях сохранения 
целостности его производства;

• при образовании на базе внутрихозяйственных подразделений (производи­
тельных участков, ферм, бригад) колхоза или совхоза акционерных обществ или 
производственных кооперативов новые субъекты хозяйствования наделяются 
землей в размерах, близких к сложившемуся землепользованию этих подразделе­
ний при условии сохранения целостности их производства;

• земли специального фронда земельного запаса и резервный фонд земель пе­
редаются фермерам на основе решений местных органов власти.

При этом должны учитываться возможности потенциальных фермеров: про­
фессиональная подготовка; наличие у них денежных средств на счетах банков, 
техники, приватизированных чеков; трудового состава их семей.

Передачу земли во владение и ее юридическое закрепление за вновь созданны­
ми коллективами сельскохозяйственных производителей и фермерскими хозяй­
ствами необходимо увязывать с рациональным использованием земель и осущест­
влять по проектам землеустройства.

Такой механизм наделения землей способствует сохранению крупного произ­
водства и позволяет направить в нужное русло развитие фермерства, становле­
ние которого в наибольшей степени должно происходить в трудонедостаточных 
регионах. При этом будет улучшаться демографическая ситуация на селе за счет 
привлечения трудоспособных, ранее не занятых в сельскохозяйственном про­
изводстве. Он (механизм) предполагает также перераспределение трудовых ре­
сурсов внутри отрасли для улучшения их использования.



Ограниченность величины специального фонда земельного запаса не должна яв­
ляться препятствием для организации фермерских хозяйств, так как всегда остается 
возможность для их деятельности на принципах аренды. Арендодателями земли мо­
гут выступать как ее собственники, так и землепользователи. Они сдают земельные 
участки в аренду с разрешения соответствующего органа исполнительной власти. 
Арендаторами могут быть не только крестьянские (фермерские) хозяйства, но и все 
другие категории сельскохозяйственных товаропроизводителей. Через возмездную 
аренду земля включится в рыночный механизм, что будет способствовать эволю­
ционным преобразованиям экономических отношений в сельском хозяйстве.

Среди приоритетов государственной политики в области земельных отношений 
следует назвать организацию рационального использования и охраны земельных ре­
сурсов. Прежде всего необходима инвентаризация всех земель. Ее проведение на 
высоком качественном уровне возможно только с применением современных техни­
ческих средств, приборов и оборудования. Требуется также переход на принци­
пиально новую технологию ведения земельного кадастра и мониторинга земель на 
основе автоматизации, что предполагает разработку соответствующей системы.

В целях рационального использования земель следует обеспечить широкое освое­
ние почвозащитных систем земледелия и стимулировать экологически безопасные 
технологии путем предоставления налоговых льгот сельскохозяйственным произво­
дителям. Необходимо внедрить действенный механизм экономических санкций за 
экологические нарушения в сфере землепользования. Развитие земельных отноше­
ний предполагает создание сети ипотечных банков, что способно расширить возмож­
ности кредитования сельскохозяйственных товаропроизводителей.

В Беларуси закономерна ставка на крупные высокотоварные хозяйства, обес­
печивающие преобладание поставки продукции на потребительский рынок. Это 
обусловлено производственным потенциалом в аграрном секторе и необходимос­
тью его рационального использования.

В агропромышленном комплексе республики, кроме государственных пред­
приятий, агрофирм и агрообъединений широко распространены такие формы 
хозяйствования, как акционерные общества, производственные кооперативы, 
товарищества, ассоциации, корпорации, концерны, консорциумы, холдинги, 
крестьянские (фермерские) хозяйства и другие формирования. Эти структуры, 
функционирующие на основе форм собственности, обеспечивают необходимые 
мотивы эффективного использования живого и овеществленного труда. Становле­
ние крестьянских (фермерских) хозяйств обусловлено не только экономической 
целесообразностью, но и психологией собственника, потенциально заложенной в че­
ловеке, которые следует воспринимать как объективный и закономерный процесс.

Возможны две основные разновидности фермерских хозяйств: а) в качестве 
самостоятельных производственных субъектов с правами юридического лица;
б) в виде внутрихозяйственных подразделений, организованных на принципах 
аренды и пользующихся различными видами помощи (услуг) со стороны коллек­
тивного хозяйства. Фермерские хозяйства могут формироваться на основе расши­
рения личных подсобных хозяйств и путем нового строительства. Развитие круп­
ных товарных сельскохозяйственных предприятий и фермерских хозяйств должно 
опираться на государственную поддержку.

Организационно-экономической основой преобразований стало формирова­
ние долевого фонда. Доля работника (имущественный пай) приравнена по стату­
су к частной собственности, которой он вправе распорядиться самостоятельно: 
работать единолично, вести фермерское хозяйство, объединить свой капитал с дру­
гими собственниками, продать, передать по наследству и т. д. Товаропроизводите­
ли должны располагать полным правом собственности на средства производства.

В результате вместе с государственной, коллективной (временной) собствен­
ностью в имуществе предприятия возникает частная — вклады, принадлежащие 
физическим лицам. Механизм изменения производственно-экономических отно­
шений должен быть единым. Субъектом приватизации колхозов и совхозов долж­
ны выступать члены трудовых коллективов, состоящие в списочном составе на 
момент реорганизации, пенсионеры, работники, занятые в инфраструктуре.



Метод оценки трудового вклада при определении размера имущественного 
пая выбирается коллективом в зависимости от конкретных условий хозяйства и 
может осуществляться с учетом стажа работы, оплаты труда, его профессиональ­
ной сложности и других показателей.

Система сбыта и заготовки продукции должна быть ориентирована на потре­
бительский спрос. Субъекты сельскохозяйственного производства на доброволь­
ной основе определяют, как поступать с продукцией: продать самостоятельно на 
рынке или передать эту функцию специализированным структурам (предприя­
тиям, службам) на заинтересованных условиях.

Процесс преобразования системы сбыта в агропромышленной сфере, переход 
ее на новые экономические взаимоотношения должен основываться на следующих 
принципах:

• развитие контрактных отношений при формировании республиканского и 
местных продовольственных фондов;

• формирование конкурентных организационных структур по сбыту сельско­
хозяйственной продукции в форме различного рода сельскохозяйственных сбыто­
вых кооперативов и, в частности, мелкой кооперации на селе;

• протекционизма отечественных производителей сельскохозяйственной про­
дукции, гарантирующих реализацию продукции надлежащего качества;

• развитие совместных и смешанных форм хозяйствования при заготовке, пе­
реработке и продвижении продукции.

Организационными формами сбыта продукции в новых условиях должны 
быть следующие: государственная система заготовок, сельскохозяйственные сбы­
товые кооперативы, биржи, аукционы, ярмарки, потребительская кооперация, 
частная торговля, прямые межхозяйственные связи и др.

Государство должно формировать стратегические продовольственные запасы 
и специальные фонды сельскохозяйственной продукции, необходимые для гаран­
тированного обеспечения потребностей армии, больниц и др., а также для регули­
рования сбалансированного рынка. Формировать такого фонда должно происхо­
дить за счет гарантированных цен. Развитию подлежит сбытовая сельскохозяй­
ственная кооперация, маркетинговые коммерческие центры. Более глубокое 
развитие должны получить биржи, являющиеся своеобразным регулятором фор­
мирования рыночных цен, у станов ления и поддержания паритета цен на сельско­
хозяйственную и промышленную продукцию.

Социальную инфраструктуру села следует рассматривать как единый сбалан­
сированный комплекс, звенья которого обеспечивали бы необходимый рост качест­
ва жизни сельского населения и заинтересованность работников в производи­
тельном труде. Требуется сохранить гарантии социальной защищенности населе­
ния независимо от форм собственности, формировать стабильные финансовые 
ресурсы, обеспечивающие содержание и развитие общественной инфраструкту­
ры > строительство на селе дорог, объектов связи, электро- и газификации, сокра­
щать разрыв в оплате труда работников сельского хозяйства и других отраслей.

Социальное развитие сельской местности должно включать всю систему фи­
нансирования, организации и управления государственных программ экономи­
ческого развития, производственной и социальной инфраструктуры в сельской 
местности, включая дороги, коммунальное хозяйство, жилищное строительство, 
социальное обеспечение, образование и подготовку кадров, медицинское обслу­
живание и др. Государственная система финансовой помощи селу должна проис­
ходить в основном посредством целевых субсидий.

Социальное развитие сельской местности в Республике Беларусь должно осу­
ществляться в гармоническом сочетании всех традиционно сложившихся форм насе­
ления: малых городов, поселков, крупных, средних и малых деревень, хуторов, при 
полном юридическом праве существования каждого из них. При этом любые преоб­
разования сельских населенных пунктов (например, объединение, разъединение, 
переименование, переход в другую категорию и т. д.) должны проходить по реше­
нию местных Советов при обязательном согласии жителей этих поселений.



В условиях, когда производственно-экономические отношения на селе стано­
вятся рыночными, следует возобновить использование для градостроительных це­
лей ранее существовавшей типологической градации сельских поселений. С уче­
том этого они могут быть подразделены на такие типы: малые города; сельские 
поселки со сложной планировочной структурой (кварталы, внутри которых нахо­
дятся крестьянские усадьбы); села (деревни) с простой планировочной структу­
рой (линейной или крестообразной, при которой расположение усадеб еще имеет 
достаточную плотность); селения с сильно разреженной территориальной сово­
купностью усадеб в количестве до 15; однодворовые поселения — отдельно стоя­
щие усадьбы. Переход на такую типологию, основанную на численности населе­
ния, позволит четче решать социально-экономические и градостроительные 
проблемы сельских поселений.

Основную ответственность за поддержание и развитие общественной инфра­
структуры следует возложить на местные органы власти. Они должны быть наде­
лены соответствующими правовыми и финансово-экономическими полномочия­
ми. Система местной сельской власти Беларуси должна рассматриваться в виде 
районной, поселковой и сельской. Кроме того, следует создать округа специаль­
ного назначения — школьные, пожарные и другие, в которых орган управлеция 
специализировался бы на предоставлении какой-либо одной услуги.

Сельские административные единицы (сельские, поселковые и районные Со­
веты) должны обслуживать так называемую открытую сельскую местность, по­
селки городского типа и мелкие города. Основные виды услуг, предоставляемых 
сельскому населению, должны включать школьное образование, медицинскую 
помощь, строительство и эксплуатацию разных объектов местной хозяйственной 
инфраструктуры и коммунального хозяйства (например, содержание дорог, му­
ниципальной милиции, пожарной службы и др.).

В селениях со сложной планировочной структурой (административных центрах 
сельских Советов, крупных коллективных предприятиях) размещаются производ­
ственные и культурно-бытовые объекты повседневного и периодического пользова­
ния, обслуживающие население прилегающих более мелких сел и деревень. К ним 
относятся клубы (дома культуры), культовые учреждения, торговые центры с мага­
зинами товаров повседневного спроса, местный рынок, отделение связи, АТС, сто­
ловые, комплексные приемные пункты бытового обслуживания, больницы (амбула­
тории) и др. Здесь также концентрируются предприятия по переработке сельскохо­
зяйственной продукции и их филиалы, транспортные маршруты.

В деревнях (селах) с простой планировочной структурой (центрах бригад) 
необходимо иметь клуб с библиотекой, базовую или начальную школу, ясли-сад, 
магазин смешанной торговли и другие учреждения повседневного обслуживания 
населения данного поселка и рядом расположенных деревень.

В селениях с сильно разреженной территориальной совокупностью и од­
нодворовых поселениях культурно-бытовые услуги население получает главным 
образом в сельских поселках со сложной планировочной структурой и обслужи­
вается мобильными средствами (автолавки, передвижные мастерские). Для жите­
лей этих поселений особое значение имеет наличие инженерно-обустроенной до­
роги. Здесь при необходимости могут открываться торговые точки, начальные 
школы, филиалы детских дошкольных учреждений на дому и т.д. В населенных 
пунктах с числом жителей свыше 50 человек, если они расположены от ближай­
ших торговых точек на расстоянии свыше 1,5 км, рекомендуется открывать мага­
зины. Целесообразно практиковать совмещение школ с яслями-садами, магазины 
с приемными пунктами бытового обслуживания.

Становление рыночных отношений в селе влияет не только на систему рассе­
ления, но и на качество жилища. В сельской местности преобладающим типом 
жилья по-прежнему являются крестьянские дома усадебного типа с хозяйствен­
ными постройками. По уровню инженерного обслуживания они не соответствуют 
современным требованиям. В них практически нет коммунальных удобств, кроме



электричества и газа. Качество воды в колодцах в большинстве случаев не соот­
ветствует установленным санитарным нормам.

Реальным решением является выделение необходимых и достаточных субси­
дий за счет централизованных источников для поддержания и развития социаль­
ной инфраструктуры и постепенного вывода ее из состава сельскохозяйственных 
предприятий.

В развитии непроизводственной сферы села главные усилия на современном эта­
пе должны быть сосредоточены на решении жилищной проблемы. Исходными пред­
посылками при формировании новой жилищной политики должны стать следую­
щие: 1) определенные социальные гарантии по получению бесплатного жилья будут 
иметь только малообеспеченные семьи, престарелые, инвалиды, а также переселен­
цы из Чернобыльской зоны. Под данные объемы строительства ежегодно в респуб­
ликанском и местных бюджетах необходимо предусматривать соответствующие 
средства; 2) остальные граждане должны иметь безусловное право на свободный 
выбор способа удовлетворения потребности в жилье (индивидуальное строитель­
ство, жилищный кооператив, аренда) через функционирование системы финансо- 
во-кредитной поддержки, характерной для стран с рыночной экономикой (ипотеч- 
ньгй кредит, ссудосберегающие системы жилищно-строительных банков, льготные 
кредиты и ссуды, предоставляемые предприятиями для своих работников и т. д.).

Основным направлением жилищного строительства на селе должно стать воз­
ведение домов усадебного типа. Владение собственным домом — важнейший фак­
тор возрождения у крестьянина чувства хозяина, которое надо всячески разви­
вать и стимулировать.

В результате организационных и отраслевых структурных изменений в агро­
промышленном комплексе обостряется проблема занятости. Это обусловливает 
необходимость регулирования процессов занятости со стороны государства. По­
литика в данном направлении должна сводиться к следующему:

• создание системы трудоустройства, включающей учет свободных рабочих 
мест, регистрацию высвобождаемых работников, предоставление информации о 
вакансиях и условиях предлагаемой работы;

• организация службы образовательной и трудовой ориентации молодежи;
• создание центров переподготовки кадров и повышения их квалификации;
• содействие созданию перерабатывающих цехов в местах сельскохозяйствен­

ного производства, а также соответствующего складского хозяйства;
• оказание помощи в создании на селе участков и цехов по выпуску товаров 

народного потребления, обучении соответствующим профессиям и строительным 
специальностям;

• содействие в организации в сельской местности сборочных цехов и участков 
для высокотехнических промышленных производств;

• оказание помощи высвобождаемым работникам по организованному набору 
на сезонные сельскохозяйственные, строительные и иные работы, выполняемые 
за пределами республики.

Переход к рыночной экономике предполагает осуществление мер по социаль­
ной защите работников, а также лиц, высвобождаемых в процессе аграрной 
реформы. Требуется провести ряд мероприятий по защите населения со стороны 
организационных структур. Высказанные предложения могут быть основой повы­
шения эффективности АПК. Реализация их позволит создать в республике конку­
рентоспособный сектор экономики и успешно его развивать. На это указывает 
Государственная программа возрождения и развития села на 2005 — 2010 гг., яв­
ляющаяся основным регламентирующим документом на ближайшее время.
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