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Ñ. ÃÆÅËÀÊ

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÅËÀ È ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ
ÑÅËÜÑÊÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ ÏÎËÜØÈ

Óñëîâèÿ âûáîðà êîíöåïöèè. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ äåðåâíè è ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà â Ïîëüøå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì íàó÷íûõ ïðîãíîçíûõ èññëåäîâàíèé. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò ãëóáîêèå ðàçðàáîòêè, îòîáðàæàþùèå íûíåøíèé êóðñ ðàç-
âèòèÿ ñåëà è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ðàçðåçå ìîäåëåé, êîíöåïöèé è ñòðàòåãèé.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â Ïîëüøå — îäèí èç ïðîáëåìíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñåê-
òîðîâ ñòðàíû, êàê è â ðÿäå äðóãèõ ñòðàí, èç-çà ìåäëåííîãî ðàçâèòèÿ è íåâíè-
ìàíèÿ ê ñåëüñêèì òåððèòîðèÿì. Ê ïðîáëåìàì òàêæå îòíîñèòñÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ
è ìîäåðíèçàöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñïîñîáíîãî êîíêóðèðîâàòü íà îáùååâðîïåé-
ñêîì ðûíêå â óñëîâèÿõ ïðåîáðàçîâàíèÿ äåðåâíè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðè íà-
ëè÷èè ðàáî÷èõ ìåñò è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå.

Èìååòñÿ âîçìîæíîñòü î÷åðòèòü ñèòóàöèþ áóäóùåé ïîëüñêîé äåðåâíè. Îíà
äîëæíà áûòü ñ äîñòàòî÷íî ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé, ÷èñòîé îêðóæàþùåé
ñðåäîé, ðàçâèòîé êóëüòóðîé è íàðîäíûìè ïðîìûñëàìè, ìíîãîôóíêöèîíàëü-
íûì ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, ñïîñîáíûì êîíêóðèðîâàòü íà ðûíêå Åâðîïû ïðè
îòñóòñòâèè áåçðàáîòèöû è ò.ä.

Äîñòèæåíèå òàêîãî óðîâíÿ ïîìîãëî áû ñîçäàòü íîâóþ ôèëîñîôèþ îáùåñò-
âåííî-õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ êàê äåðåâíè, òàê è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â
öåëîì. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è äåðåâíÿ äîëæíû ñòàòü âàæíûì ýëåìåíòîì îáùåñò-
âåííîãî èíòåðåñà, ÷òî êîíñîëèäèðîâàëî áû îáùåñòâî íà îïðåäåëåííûé òðàíñ-
ôåðò ñðåäñòâ äëÿ äåðåâíè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Îäíîâðåìåííî ïðîâîäèìûå ñèñòåìíûå èçìåíåíèÿ â ïîëüñêîé äåðåâíå è â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íå âûçûâàþò áîëüøîãî îïòèìèçìà. Ïåðåõîä îò ÷àñòíîãî
êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà ê ÷àñòíîêàïèòàëèñòè÷åñêîìó õîçÿéñòâîâàíèþ, îò ïîëè-
òèêè îãðàíè÷åíèÿ ê ïîëèòèêå õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îêàçàëñÿ òðóä-
íûì. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îïèðàåòñÿ íà íåî-
ëèáåðàëüíóþ ìîäåëü, çàêëàäûâàþùóþ îïðåäåëåííóþ ñàìîðåãóëÿöèþ ïåðåõîäà
îò ðûíêà ïðîèçâîäèòåëÿ ê ðûíêó ïîêóïàòåëÿ, ê îïðåäåëåíèþ âèäà è îáúåìà ïðî-
äóêöèè ÷åðåç ñïðîñ è âîçìîæíîñòü åå ðåàëèçàöèè. Ðåçóëüòàòû òàêîé ñòðàòå-
ãèè — ýòî ðåçêîå ñíèæåíèå äîõîäîâ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé, èíâåñòèöèîííûå
îãðàíè÷åíèÿ, îòñóòñòâèå ðåñòðóêòóðèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè õîçÿéñòâ, óìåíüøå-
íèå ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî â çà-
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ðóáåæíîé òîðãîâëå, ñíèæåíèå ñïðîñà ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé íà ïðîìûøëåííûå
òîâàðû, ðîñò ñòîèìîñòè æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè, áåçðàáîòèöà, óñòðàíåíèå
èç ñôåðû ðûíêà ïðîäóêöèè ìåëêèõ õîçÿéñòâ ðûíî÷íûì è àäìèíèñòðàòèâíûì
ïóòåì — ñòàâÿò ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé â áåçíàäåæíîå ïîëîæåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ ñèñòåìà ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
è ñåëà ïðèñïîñîáëåíà ê óñëîâèÿì, ñâÿçàííûì ñ âõîæäåíèåì â Åâðîïåéñêèé ñîþç
(ÅÑ). Ôàêò âõîæäåíèÿ â ñòðóêòóðû ÅÑ íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè è ïîòðåá-
íîñòè ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé äîêòðèíû ðàçâèòèÿ ñåëà è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
âêëþ÷àþùåé ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðåçóëüòàòàìè è çàòðàòàìè, ìåæäó ðàçâèòèåì
ñáàëàíñèðîâàííûì è ïàðàëèçîâàííûì, óñòàíîâèâ ñîáñòâåííûé èíòåðâåíöèîíà-
ëèçì è ïðîòåêöèîíàëèçì íåçàâèñèìî îò äåÿòåëüíîñòè ñîþçà. À. Âîñü îïðåäå-
ëÿåò òðè âîçìîæíîñòè âûáîðà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è äåðåâíè:
ñòðàòåãèè êîíòðîëèðóåìûõ èçìåíåíèé, íàòóðàëüíîé ýâîëþöèè, à òàêæå äâó-
ñòîðîííåé ïîëÿðèçàöèè. Ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
Ïîëüøè, êîòîðûå äîëæíû ïðîõîäèòü âñå ýòàïû êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
îðèåíòèðóÿñü íà çàïàäíîåâðîïåéñêèå èëè àìåðèêàíñêèå ìîäåëè. Ïîëüøà ìîã-
ëà áû ñôîðìèðîâàòü ñîáñòâåííóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
äåðåâíè. Ýòà êîíöåïöèÿ ÷àñòî ôîðìèðóåòñÿ â êðóãàõ êàòîëè÷åñêîé Ïîëüøè.

Óòâåðæäàåòñÿ òàêæå, ÷òî ìû íå äîëæíû îòäåëÿòü íàøå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
îò çàïàäíî-åâðîïåéñêîãî. Â äåéñòâèòåëüíîñòè îíî ñîâåðøåííî èíîå, íåîáõîäè-
ìî èçó÷èòü åãî èñêëþ÷èòåëüíî ïîäðîáíî è òðàêòîâàòü êàê âàæíóþ îòðàñëü ïðîèç-
âîäñòâà. Ïðèãîäíà è âàæíà êîíöåïöèÿ ìåëêîãî àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà â
Ïîëüøå, ïðè ýòîì íóæíî âèäåòü åå ðîëü â ñòðóêòóðå Ãðåöèè èëè Ïîðòóãàëèè è
íàñêîëüêî îíà ëó÷øå ðåøåíà â ßïîíèè è â íåêîòîðûõ äðóãèõ ñðåäíèõ èëè âû-
ñîêîðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Åñòü îïðåäåëåííîå ñîìíåíèå â òåõ ïîëîæåíèÿõ î òîì,
íà ñêîëüêî ñîêðàòèòüñÿ âûïóñê ïðîäóêöèè è ñêîëüêî ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê îñòà-
íóòñÿ áåç ðàáîòû.

Åñëè ðàññóæäàòü îá îáùèõ ïðîáëåìàõ ãëîáàëèçàöèè è ïîñëåäóþùèõ òðóä-
íîñòÿõ, òî ñêëàäûâàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î íàëè÷èè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ëèø-
íåãî íàñåëåíèÿ, åñëè äðóãèå, íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå, ñôåðû íå â ñîñòîÿíèè
ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàáîòû.

Õàðàêòåðèñòèêà ìîäåëè ðàçâèòèÿ ñåëà. Íà îñíîâàíèè ôèëîñîôèè ìûøëå-
íèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ äâå ìîäåëè ðàçâèòèÿ äåðåâíè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ðàçðàáîòàííûå À. Âîñåì è ß. Âèëêèíîì.

Ó÷åíûå, ïðåäñòàâèâøèå ìîäåëü ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñåëüñêèõ òåð-
ðèòîðèé, — Ò. Õóíåê è Â. Îðëîâñêèé. Èõ ìîäåëü îïèðàåòñÿ íà êðèòåðèè ÷èñòî
ýêîíîìè÷åñêèå è áîëåå áëèçêèå êîíöåïöèÿì íåîêëàññè÷åñêèì (ëèáåðàëüíûì), â
êîòîðûõ ïðîáëåìû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñåëà äîëæíû áûòü óâÿçàíû ñ ñóùåñòâóþ-
ùåé ðûíî÷íîé ñèòóàöèåé. Îíè ñòàâÿò çàäà÷è âûõîäà è îòðàáîòêè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è ñîäåðæàò
íåñêîëüêî ïîäãîòîâèòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ âñòóïëåíèÿ â Åâðîïåéñêèé ñîþç.

Ïåðâàÿ ìîäåëü ïðåäñòàâëÿåò ïðîåêò òðàíñôîðìàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïóòåì ñòðàòåãèè êîíòðîëèðóåìûõ. Ãëàâíàÿ öåëü — èçìå-
íåíèå ñåëüñêîé ïîëèòèêè è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Ïî
óòâåðæäåíèþ À. Âîñÿ, íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü ïîñïåøíîñòü è ëèáåðàëüíûå ðàññóæ-
äåíèÿ. ×òîáû ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ â ñëîæíûõ ñåëüñêèõ óñëîâèÿõ ðûíêà òðó-
äà, ïðè íåäîñòàòî÷íîì óðîâíå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà, âûñîêîé áåçðàáî-
òèöå (ÿâíîé è ñêðûòîé), íèçêîé ìîáèëüíîñòè îáðàçîâàííûõ (ïîäãîòîâëåííûõ)
ñïåöèàëèñòîâ, íåîáõîäèì àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, èáî ðàçâèòèå è
ðåñòðóêòóðèçàöèÿ åãî íå ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ñèëàìè òîëüêî ñàìîãî ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà. Âëèâàíèå èíîñòðàííûõ ñðåäñòâ è áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ òàêæå îã-
ðàíè÷åíî. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÷åðåç
âíóòðåííþþ ñîáñòâåííóþ àêòèâíîñòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ, êîòîðûå ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî ïîëó÷àåò ïóòåì ñîçäàíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîé êîíúþíêòóðû â ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå. Ñóòü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû áîëüøèíñòâî õîçÿéñòâ áûëî â ñîñòîÿíèè
èìåòü äîõîäû, êîòîðûå ìîæíî ïðåâðàùàòü â èíâåñòèöèè, òàêèì îáðàçîì âíåä-
ðÿòü íîâûå òåõíîëîãèè, à ïîòîì è ñíèæàòü ñåáåñòîèìîñòü. Ýòîò ñïîñîá áóäåò
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ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûé ìåõàíèçì ðàçâèòèÿ. Îñíîâíîé öåëüþ äîëæíû ñëóæèòü
èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

l ñîçäàíèå ñèñòåìû êîíòðàêòàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñ
çàãîòîâèòåëÿìè ïðîäóêöèè, ñîçäàþùèõ ñòàáèëüíîñòü ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè
è ïîòðåáèòåëÿìè;

l ðàçâèòèå ñèñòåìû êâîòèðîâàíèÿ ïðîäóêöèè (ñîãëàñîâàíèå ðàçìåðà ïðî-
äàæ ñî ñïðîñîì) óñòàíîâëåííîé è äåéñòâóþùåé â ñòðàíàõ ÅÑ.

Ïî ïðåäëîæåíèþ À. Âîñÿ, ñëåäóåò çàëîæèòü â ïðîãðàììó äî 2010 ã. ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé äëÿ ðàáîòû 70 % ïðåäïîëàãàåìîãî ïðèðîñòà ðàáî÷åé ñèëû íà ñåëå (îêîëî 1,3
ìëí ÷åë.), à â íàñòîÿùåå âðåìÿ óìåíüøèòü ñóùåñòâóþùóþ áåçðàáîòèöó íà ñåëå íàïî-
ëîâèíó (0,55 ìëí ÷åë.). Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ â òå÷åíèå 15 ëåò ñîçäàòü îêîëî 1,5 ìëí
ðàáî÷èõ ìåñò. Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî äîâåñòè óðîâåíü çàíÿòîñòè â õîçÿéñòâàõ
Ïîëüøè äî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 1988 ã. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî â òå-
÷åíèå áëèæàéøèõ 15 ëåò ñîçäàòü äëÿ æèòåëåé ñåëà 3,2 ìëí íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â
äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðè ïðåäïîëàãàåìîì óðîâíå áåçðàáîòèöû îêîëî 0,6 ìëí ÷åë.

Àâòîðîì âòîðîé òåîðèè ÿâëÿåòñÿ ß. Âèëêèí, ìîäåëü êîòîðîãî îïèðàåòñÿ íà
èñïîëüçîâàíèå äèíàìè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ñåëüñêèõ îðãàíèçà-
öèé. Ïðåäëîæåííàÿ èì ìîäåëü ôîðìèðóåòñÿ ïðè ïîìîùè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè, ãäå ïðîáëåìû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñåëà ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû
íå òîëüêî ÷åðåç ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå, à òàêæå ÷åðåç ðûíî÷íûå ýëåìåíòû, èìåþ-
ùèåñÿ â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè: îáùåñòâåííîå ñîãëàñèå â îñíîâíîì ÷åðåç
ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ýòîò îáùåñòâåííûé àêöåíò ñîîòâåòñòâóåò ýâî-
ëþöèîííîé ïîëèòèêå åâðîïåéñêèõ ñòðàí, â êîòîðîé ïðåäïîëàãàþò ðîñò è ðàç-
âèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â íåñêîëüêî ðàç âìåñòå ñ ðàçâèòèåì ñåëüñêèõ
îáùåñòâ è ýòî ñòàíîâèòñÿ ãëàâíûì â ôîðìèðîâàíèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé*. Â
îñíîâå ïðåäñòàâëåííîé ìîäåëè ß. Âèëêèíà ãîâîðèòñÿ, ÷òî íåëüçÿ òðàêòîâàòü
îäèíàêîâî ñåëüñêîãî ïðîèçâîäèòåëÿ êàê îäèíî÷íîãî ïðîèçâîäèòåëÿ, êîòîðûé
ðàñïîðÿæàåòñÿ ïðîèçâîäèòåëüíûìè ðåñóðñàìè ñ öåëüþ ìàêñèìàëèçàöèè ïðè-
áûëè; à òàêæå õîçÿåâ, ïîëüçóþùèõñÿ ðåñóðñàìè, ïðåäñòàâëåííûõ â èõ âëàäåíèè
ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíûõ òðàäèöèé íàðîäà. Â äàííîé ìîäåëè ïðàâèëü-
íîå ðàñïîðÿæåíèå ðåñóðñàìè áîëüøèíñòâà ñòðàí íåçàâèñèìî îò ïîëèòè÷åñêîãî
ñòðîÿ îïèðàåòñÿ íà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è çäðàâûé ñìûñë.

Ïîäðîáíî è â ïðåäñòàâëåííûõ ìîäåëÿõ, è â äèàãíîñòè÷åñêèõ ïðîãíîçàõ äàåò-
ñÿ ñèòóàöèÿ è óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé,
ðàçëè÷èå âèäèòñÿ òîëüêî â òîì, ÷òî ß. Âèëêèí ïðåäñòàâëÿåò áîëåå êðèòè÷åñêîé
ñèòóàöèþ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ò.å.
ìåæäó ñåëü÷àíàìè è æèòåëÿìè, ïðîæèâàþùèìè â äåðåâíå, â äåëå ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé (“Äåêðåòû äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà”). Ãëàâíîå òðåáîâàíèå óñëîâèé ìîäåëè — ïðàãìàòè÷íîñòü ïðèíöèïîâ. Èõ
ðàçâèòèå ïîìîæåò ñòàáèëèçèðîâàòü è ñîçäàòü æåëàåìûé óðîâåíü ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, à èìåííî: ïðèçíàíèå ïðèîðèòåòíîñòè ìîäåðíè-
çàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé (ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ
çíà÷åíèÿ â æèçíè ñòðàíû è ñâîåâðåìåííîñòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì) êàê îáùåíà-
ðîäíîé çàäà÷è, òðåáóþùåé ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà è âñåãî îáùåñòâà; ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è äåðåâíè; ñìåíà ñïîñîáà ïîääåðæêè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (ïðåäîñòàâëåíèå äîïëàò â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåñòâåííûìè
òðåíäàìè â ñòðàíàõ ÅÑ); ëèêâèäàöèÿ êîíôðîíòàöèè ìåæäó ðóêîâîäñòâîì
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñîþçîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñâÿçè ïðà-
âèòåëüñòâà è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â äåëå ðåøåíèÿ çàäà÷ è ïðîáëåì
äåðåâíè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; ñîçäàíèå êàíàëîâ åäèíñòâà èíòåðåñîâ ðàçëè÷-
íûõ ãðóïï ñåëüñêèõ æèòåëåé è äðóãèõ ëþäåé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé; êîìïëåêñíîñòü ïðîãðàììèðîâàíèÿ è ðåà-
ëèçàöèè êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé, ñîçäàíèå ïðîäóêòèâíûõ ãðóïï â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äâèæåíèåì îáùåñòâåííîñòè è ò.ä.
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*Îäíà èç êîíöåïöèé ðåôîðì ÅÑ ãîâîðèò î òîì, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ ñåëÿíå ñìîãóò ïîëó-
÷àòü äîñòîéíóþ çàðïëàòó çà ñâîé òðóä íà óðîâíå çàïàäíîé.



Ìîäåëè ðàçâèòèÿ ïîëüñêîé äåðåâíè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Â. Îðëîâñêîãî
ïðåäñòàâëÿþò âèäåíèå ïðîöåññîâ òðàíñôîðìàöèè ñóùåñòâóþùåãî ñîñòîÿíèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ óðîâíÿ, ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ñòðàíàì ÅÑ. Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ïîëüñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
ñåëà — óðîâåíü çàíÿòîñòè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ìíîãîêðàòíî âûøå, ÷åì â ñòðà-
íàõ EÑ, ÷òî âëèÿåò íà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà.

Ñêðûòàÿ áåçðàáîòèöà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñîñòàâëÿåò 1 ìëí ÷åë., ïðè÷åì
150 òûñ. — ýòî ëþäè ÷àñòè÷íî ðàáîòàþùèå, à îñòàëüíàÿ — ýòî “ëèøíèå” ëþäè,
êîòîðûå äîëæíû âûáûòü èç ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ÷òîáû ïîäíÿòü åãî ýôôåêòèâ-
íîñòü è äîõîäû òåõ, êòî îñòàåòñÿ. Íàèáîëüøèé óðîâåíü ñêðûòîé áåçðàáîòèöû
ñóùåñòâóåò íà þãî-âîñòîêå (âîåâîäñòâà Ïîäêàðïàòñêîå è Ìàëîïîëüñêîå), ïðå-
âûøàþùèé 33 %. Âûñîê óðîâåíü áåçðàáîòèöû â âîåâîäñòâàõ Ñâåïòîêæèñêîì,
Ìàçîâåöêîì, Ìîáåëüñêîì è Ëîäçñêîì.

Â. Îðëîâñêèé îáðèñîâàë ñèòóàöèþ áóäóùåãî ïîëüñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ïîäòâåðäèë äîëãîâðåìåííûìè ïðîåêòàìè è ñöåíàðèÿìè ðàçâèòèå è èçìåíåíèå
ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà â 2000—2040 ãã. êàê “çàëîæíèêîâ” îáùåñòâåííûõ òðàíñ-
ôîðìàöèé ñîâðåìåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè ÅÑ. Óðîâåíü çàíÿòîñòè
äîëæåí îáåñïå÷èòü î÷åð÷åííóþ îáùåñòâåííóþ íåîáõîäèìîñòü óðàâíèâàíèÿ äîõî-
äîâ ìåæäó æèòåëÿìè ñåëà è ðàáîòíèêàìè äðóãèõ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà. Âñëåä-
ñòâèå òàêîé ñèòóàöèè çàíÿòîñòü â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå äîëæíà óìåíüøèòüñÿ â ìèíèìàëü-
íîì âàðèàíòå íà 2,5 ìëí ÷åë.: â 2000 ã. — äî 2 ìëí, â 2010 ã. ïðè áëàãîïðèÿòíîì
ðàçâèòèè — äî 1,5 ìëí, â 2020 — 1,15 ìëí, è äî 900 òûñ. (550 òûñ.) â 2040 ã.*

Óðîâåíü òðàíñôîðìàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé äîñòàòî÷íî âûñîêèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåíèåì Â.Îðëîâñêî-
ãî åñòü âîçìîæíîñòü ñîçäàòü íà ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ â ïåðèîä äî 2020 ã. îò
1,0 äî 1,5 íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Åñòü íåîáõîäèìîñòü ñíèæåíèÿ ñêðûòîé áåçðà-
áîòèöû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ïî îòíîøåíèþ ê îôèöèàëüíîé áåçðàáîòèöå.

Â ñåëå ïðîæèâàåò 1,2 ìëí çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ, ÷èñëî èõ ïî îò-
íîøåíèþ ê ÷èñëó òðóäîñïîñîáíûõ íà ñåëå ñîñòàâëÿåò 14 % (â ãîðîäå — 11 %), à â
âîåâîäñòâå Âàðøàâñêî-Ìàçóðñêîì — 24 %, Çàïàäíî-Ïîìîðñêîì — 21 %, Êóÿâç-
êî-Ïîìîðñêîì è Ëóáóöêîì—äî 18 %. Ê ïîòðåáíîñòÿì, ñâÿçàííûì ñ òðàíñôîðìà-
öèåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðèáàâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü âûïëàòû ïåíñèé äëÿ 0,7 ìëí
÷åë. è ñòðàõîâûõ ïîñîáèé ïî ðàçîðåíèþ ìåëêèõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Ìîäåëü Â. Îðëîâñêîãî äîïîëíÿåòñÿ äðóãîé äîðàáîòêîé ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé:

l ñöåíàðèé ìàêñèìàëèçàöèè äèíàìèêè îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ñîçäàþùèé äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå íå-
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, áûñòðûé ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïðåâðàùàþùèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ñôåðó â êîììåð-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå ñîöèàëüíóþ ñôåðó ñåëüñêèõ òåððèòîðèé;

l ñöåíàðèé ïîëüñêîãî áèçíåñà, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðûíîê ÅÑ è ìèðîâîé,
òåñíåéøèì îáðàçîì ñâÿçûâàåò ïðîöåññ ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñ
ðûíêîì âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûõ è ýôôåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, îòíîñÿùèõñÿ ê
ðûíêó è ïðîìûøëåííîñòè, ïðîèçâîäÿùåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðîäóêòû;

l ñöåíàðèé ïðîäîëæåíèÿ òðàäèöèé ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òèïè÷-
íûõ äëÿ 90-õ ãã. — çàìåäëåííîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî ïðîèçâîäñòâà è íèçêîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ýòî ñöåíàðèé çàìåäëåíèÿ;

l ñöåíàðèé “ñêàíñåíèçàöèè” ñåëà è ïîëüñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (“êàòàñò-
ðîôû” ñåëüñêîãî ñåêòîðà Ïîëüøè). Îí ñîçäàåò íåãàòèâíóþ ñèòóàöèþ â ïðîöåññå
ðåñòðóêòóðèçàöèè ÷åðåç ìàêñèìàëüíîå çàìåäëåíèå èçìåíåíèé âî âðåìåíè.

Ò. Õóíåêîì íà îñíîâàíèè ëè÷íîãî àíàëèçà è ðàçðàáîòîê Â. Äàíüêîâñêîãî, à
òàêæå ñöåíàðèåâ Â. Îðëîâñêîãî ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà (ñèñòåìà âåäåíèÿ) ïîëüñ-
êîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, âûðàæåííàÿ â òðåõ ãëàâíûõ òèïàõ (ñóáñåêòîðàõ),
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*Ïî îïðåäåëåíèþ Â. Îðëîâñêîãî, î÷åâèäíîå òðóäîóñòðîéñòâî â ïîëüñêîì ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
íå ñîãëàñîâàíî ôóíêöèîíàëüíî ñ òðóäîóñòðîéñòâîì â ìàëûõ ïðîèçâîäñòâàõ, íå ïðîèçâîäÿùèõ òî-
âàðû íà ðûíîê è ïîëó÷àþùèõ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü äîõîäîâ èíûì ñïîñîáîì.



êîòîðûå âçàèìíî ðåàëèçîâàíû è õàðàêòåðíû äëÿ ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ, ïðåä-
ñòàâëÿþò êîíöåïöèþ ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ýòè òèïû (ñåêòîðà)
õàðàêòåðèçóþòñÿ êîëè÷åñòâîì õîçÿéñòâ, óâåëè÷èâøèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå
ïðîèçâîäñòâî, çàíÿòîñòü, êîëè÷åñòâî òîâàðíîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîèçâîäñòâåííûì ïîòåíöèàëîì âîåâîäñòâ.

I ñóáñåêòîð — ñîöèàëüíûé — çàíèìàåò çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ïîëüñêîì ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå. Â åãî ñîñòàâ âõîäÿò íåòîâàðíûå õîçÿéñòâà, ïðîèçâîäÿùèå ïðî-
äóêöèþ äëÿ ñâîèõ öåëåé, çàíèìàþòñÿ òàêèì ïðîèçâîäñòâîì â îñíîâíîì ëþäè
ïîæèëîãî âîçðàñòà. Â ìàñøòàáå ñòðàíû ýòî 70 % õîçÿéñòâ âìåñòå ñ ó÷àñòêàìè
(äÿëêàìè) çàíèìàþò îêîëî 1/3 õîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, ðàáîòàåò çäåñü îêîëî ïîëî-
âèíû ëþäåé, ïðîèçâîäèòñÿ çäåñü îêîëî 5 % ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè).
Îöåíêà ýòèõ õîçÿéñòâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñîâåðøåííî íåãà-
òèâíà, íî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíîé è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ñòðàíû,
ìàñøòàáíîñòè ÿâëåíèÿ îöåíêà äàííîãî òèïà õîçÿéñòâ íåîäíîçíà÷íà.

II ñóáñåêòîð — ìåëêîå êðåñòüÿíñêîå õîçÿéñòâî, íèçêîòîâàðíîå ïðîèçâîä-
ñòâî. Îáùàÿ îöåíêà ñòîèìîñòè òîâàðíîé ïðîäóêöèè íà îäíî õîçÿéñòâî ñîñòàâ-
ëÿåò 2,5—14,9 òûñ. çëîòûõ, ïðîäàâàåìîé â îñíîâíîì íà ìåñòíûõ ðûíêàõ.
Çäåñü çàíÿòî 30 % ðàáî÷åé ñèëû è ïðîèçâîäèòñÿ îêîëî 1/5 òîâàðíîé ïðîäóê-
öèè. Òîëüêî íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìîäåðíèçèðîâàííûõ õîçÿéñòâ ýòîãî òèïà
ìîæåò êîíêóðèðîâàòü íà ðûíêå è ïåðåéòè â III ñåêòîð. Àëüòåðíàòèâîé äëÿ
áîëüøèíñòâà òàêèõ õîçÿéñòâ åñòü óìåíüøåíèå âíåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ïðåäåëàõ ôóíêöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

III ñóáñåêòîð — õîçÿéñòâà âûñîêîòîâàðíûå ñî ñòîèìîñòüþ ïðîèçâåäåííîé
ïðîäóêöèè îò 15 äî 100 òûñ. çëîòûõ è ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó “ïîëüñêîãî àãðî-
áèçíåñà”. Ýòîò òèï õîçÿéñòâ (ôåðìåðñêèõ) õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîðàçâèòûì
ñâîáîäíîðûíî÷íûì õàðàêòåðîì, âûñîêîé òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòüþ è ïåðå-
ðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòüþ, ñïîñîáíûõ êîíêóðèðîâàòü íà âíóòðåííåì è
ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå. Ýòîò ñåêòîð îõâàòûâàåò îêîëî 10 % õîçÿéñòâ, 40 %
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, 20 % òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäèò íà ðûíîê
70 % ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ïðåèìóùåñòâî ýòîãî ñåêòîðà â ïðîèç-
âîäñòâå çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà òîâàðíîé ïðîäóêöèè, áîëüøîì âëèÿíèè íà
õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâ è II ñåêòîðà, çàñòàâëÿåò èõ ìîäåðíèçè-
ðîâàòü ïðîèçâîäñòâî è ñòðåìèòüñÿ ê óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà.

Â ìîäåëè Ò. Õóíåêà ãëàâíîé ñèëîé âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñåëüñêèõ òåð-
ðèòîðèé ìîæåò áûòü àãðîáèçíåñ, êîòîðûé èñïîëüçóþò âûñîêîòîâàðíûå ôåðìåð-
ñêèå õîçÿéñòâà ïîäîáíî àìåðèêàíñêîìó ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó â òåñíîé ñâÿçè ñ ïåðå-
ðàáàòûâàþùèì ïðîèçâîäñòâîì. Õîçÿéñòâà òàêîãî òèïà ñóùåñòâóþò â Ïîëüøå â
îñíîâíîì â ñåâåðî-çàïàäíîì ðåãèîíå. Ñëåäóåò ïîääåðæèâàòü õîçÿéñòâà ìåëêèå íå
òîëüêî ñ öåëüþ èõ ñîõðàíåíèÿ, íî è ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ æèâîòíîâîä÷åñêèõ ðûíêîâ.
Íåòîâàðíûå ìåëêèå õîçÿéñòâà ñåêòîðà ñëåäóåò îñòàâèòü (áåç èíòåãðàöèè è ïî-
ñïåøíîñòè èõ ëèêâèäàöèè) ïðè ñóùåñòâóþùåé èõ ïðîèçâîäñòâåííîé íàïðàâëåííîñòè
è îáìåíà ïðîäóêöèè, âûñâîáîæäåíèè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ.

Ïðåäñòàâëåííûå ìîäåëè â ðàçíûõ àñïåêòàõ ïîäûòîæèâàþò ïðîáëåìû
ïîëüñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, óêàçûâàþò íà ñóùåñòâóþùèå ïîòðåáíîñòè ìî-
äåðíèçàöèè, âûõîäà â áëèæàéøèå ãîäû íà åãî ýôôåêòèâíîñòü è êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòü, ñìåíû ñòðóêòóðû (Ò. Õóíåê), çíà÷èòåëüíûé ñïàä ðàáî÷èõ ìåñò
(Â. Îðëîâñêèé), óêðåïëåíèå õîçÿéñòâ ÷åðåç ðîñò êîíúþíêòóðû â ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå (À. Âîñü), ðåîðãàíèçàöèþ ïðîãðàììíûõ óñòàíîâîê, ñâÿçàííûõ ñ ðàç-
âèòèåì ñåëà è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ÷åðåç âûñîêîïîñòàâëåííûõ ëèö è îðãàíèçà-
öèé ïðè çíà÷èòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå (ß. Âèëêèí).
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