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Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà åäèíñòâåííûì ãàðàí-
òèðîâàííûì èñòî÷íèêîì äîõîäà ïîñëå âûõîäà íà ïåíñèþ ëèáî âñëåäñòâèå ïîòå-
ðè òðóäîñïîñîáíîñòè ÿâëÿëèñü ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå âûïëàòû. Â ýêî-
íîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðåîáëàäàëà òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî ïðè âûñîêîì óðîâíå
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íåâîçìîæåí êðèçèñ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ è ÷òî êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû êàñàåòñÿ ëèøü
ñòðàí ñ íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé. Íî ê êîíöó 90-õ ãã. XX â. âîïðîñ î
ôèíàíñîâîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ñîñòîÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìû ñòàë íà ïîâåñòêó äíÿ íå òîëüêî â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ, íî è â ïîñòñîöèà-
ëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. Íåñìîòðÿ íà âûñîêèé óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ, áîëüøèí-
ñòâî ñóùåñòâóþùèõ â ìèðå ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì íàõîäèòñÿ â
ïðåäêðèçèñíîì ñîñòîÿíèè: îíè íå ñîîòâåòñòâóþò ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì
è ïðàâîâûì ðåàëèÿì. Ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ñòðàíû, ÿâëÿþòñÿ
óíèâåðñàëüíûìè.

Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåì ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíûìè â ìèðå, ïîñêîëüêó, êàê ïîêàçûâàåò
ïðàêòèêà, ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò è ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ åãî ãðàæäàí áåç ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé,
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Ïðîáëåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòå-
ìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé è äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü. Ñóùåñòâóåò ìíîãî íåðåøåííûõ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì,
ïðåïÿòñòâóþùèõ ðåôîðìèðîâàíèþ è ïîñòðîåíèþ íîâîé ñèñòåìû ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðàÿ áû îòâå÷àëà íàöèîíàëüíûì, ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñ-
êèì îñîáåííîñòÿì Áåëàðóñè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé. Ïîýòîìó èíòåðåñåí àíàëèç ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì â ìèðå, îí ìîæåò ïîìî÷ü íàéòè îòâåòû íà
âîëíóþùèå íàñ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû.

Ñóùåñòâóþò äâà òèïà ïåíñèîííîé ñèñòåìû, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò ðàçëè÷-
íûå ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ, — ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ è íàêîïè-
òåëüíàÿ. Ýòè ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûìè, à âñå îñòàëüíûå ïåíñèîí-
íûå ñõåìû, èñïîëüçóåìûå â ñîâðåìåííîì ìèðå, — èõ êîìáèíàöèè.

Îñîáåííîñòü ðàñïðåäåëèòåëüíîé (ñîëèäàðíîé) ìîäåëè — çàâèñèìîñòü ðàç-
ìåðà ïåíñèè îò ñòàæà, óðîâíÿ îïëàòû òðóäà, ñóììû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è äðó-
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ãèõ ôàêòîðîâ. Ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå òàêîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû îïðåäåëÿåòñÿ
ïî ïðèíöèïó ñîëèäàðíîñòè ïîêîëåíèé: ïîñëåäóþùåå ïîêîëåíèå ôèíàíñèðóåò
ïðåäûäóùåå è ñîáðàííûå ñòðàõîâûå âçíîñû, óïëà÷èâàåìûå ðàáîòîäàòåëÿìè è
ãðàæäàíàìè, öåëèêîì ðàñõîäóþòñÿ íà âûïëàòó ïåíñèé â òåêóùåå âðåìÿ. Åå
ñóùíîñòü îòðàæàåò ðàñïðîñòðàíåííîå â ÑØÀ íåôîðìàëüíîå íàçâàíèå òàêîé
ñèñòåìû: “Ïëàòè ïî ìåðå ïîëó÷åíèÿ” (pay-as-you-go). Ïîñòóïàþùèå â ïåí-
ñèîííûå ôîíäû ñðåäñòâà â âèäå íàëîãîâ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, ïî÷òè íå çà-
äåðæèâàÿñü íà ïåíñèîííûõ ñ÷åòàõ, ïîñòóïàþò â ðàñïîðÿæåíèå ïåíñèîíåðîâ â
âèäå åæåìåñÿ÷íûõ ïåíñèîííûõ âûïëàò. Òàêàÿ ñèñòåìà îïèðàåòñÿ íà òðàíñôåð-
òû ìåæäó ïîêîëåíèÿìè — îò ìëàäøåãî ïîêîëåíèÿ ê ñòàðøåìó, à íå íà ìåæâðå-
ìåííûå òðàíñôåðòû, ïîýòîìó îíà íàçûâàåòñÿ “ñîëèäàðíîé”. Ñëåäîâàòåëüíî,
çäåñü óðîâåíü áëàãîïîëó÷èÿ ïåíñèîíåðîâ ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò ýêîíîìè÷åñêî-
ãî áëàãîñîñòîÿíèÿ èìåííî ðàáîòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, íà êîòîðîå îíè óæå íèêàê
íå ìîãóò ïîâëèÿòü. Òàêèì îáðàçîì, ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé “îáìåí ìåæäó ïîêîëåíèÿìè”. Ïðèíöèï “îáìåíà” — ñîöèàëüíûé, à íå
ýêîíîìè÷åñêèé, îí îñóùåñòâëÿåòñÿ â îáÿçàòåëüíîì (çàêîíîäàòåëüíîì) ïîðÿäêå
è ìîæåò ðàáîòàòü òîëüêî íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Ïåíñèÿ â ðàñïðåäåëè-
òåëüíîé ñèñòåìå èìååò ñîöèàëüíóþ ïðèðîäó, è åå âûïëàòà îáÿçàòåëüíî ãàðàí-
òèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Â äàííîé ñèñòåìå âîçìîæíû íàêîïëåíèÿ ðåçåðâîâ è âëîæåíèå èõ â ýêîíî-
ìèêó ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè ïîñòóïëåíèÿ â ïåíñèîííûå ôîíäû â òå÷åíèå ðÿäà
ëåò áóäóò ñòàáèëüíî ïðåâûøàòü ðàñõîäû. Íàïðîòèâ, åñëè òåêóùèå âûïëàòû
áóäóò ïðåâûøàòü òåêóùèå ïîñòóïëåíèÿ, íè î êàêèõ èíâåñòèöèÿõ â ðàìêàõ ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû íå ìîæåò áûòü è ðå÷è. Â ñâîþ î÷åðåäü
ïðîôèöèò èëè äåôèöèò ïåíñèîííûõ ôîíäîâ â ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìå çà-
âèñèò îò ìíîãèõ ôàêòîðîâ: äåìîãðàôè÷åñêîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòàþùè-
ìè è ïëàòÿùèìè íàëîãè ñ çàðàáîòíîé ïëàòû è ïîëó÷àòåëÿìè-ïåíñèîíåðàìè;
óðîâíÿ ïåíñèîííûõ âûïëàò, îïðåäåëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì; ñòàâîê íà-
ëîãîâ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è, íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü, îò ñîñòîÿíèÿ
ýêîíîìèêè.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà â ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñèñòåìå — öåíà, ïî êîòîðîé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ òðàíçàêöèÿ ìåæäó ïîêîëåíèÿìè. Ýòîé öåíîé ÿâëÿåòñÿ íîðìà âîç-
âðàòà, îïðåäåëÿåìàÿ â ïåíñèîííîé ñèñòåìå, è êîòîðàÿ ìîæåò áûòü âíóòðåííåé
è âíåøíåé. Â ïåðâîì ñëó÷àå îíà óñòàíàâëèâàåòñÿ ÷åðåç ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåñ-
ñû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Âî âòîðîì æå
ñëó÷àå íîðìà ÿâëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ðåçóëüòàòîì âûáîðà ôîðìóëû
ðàñ÷åòà ïåíñèè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ðàçìåð ïåíñèé. Â òðàäèöèîííûõ ðàñïðåäå-
ëèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåìàõ îíà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî êàòåãîðèåé àê-
òóàðíîé è íåèçâåñòíà ó÷àñòíèêàì ñèñòåìû. Îäíàêî åå êîíêðåòíûé ðàçìåð
(ñðåäíèé äëÿ ñèñòåìû) èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷è-
âîñòè ïåíñèîííîé ñèñòåìû.

Ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü ðàñïðåäåëèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû ìîæíî
ïðåäñòàâèòü ìàòåìàòè÷åñêè. Ñèñòåìà ìîæåò ðàáîòàòü, ò.å. áåñêîíå÷íî ïåðåäà-
âàòü äîëã îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëåíèþ, ïîêà ñîáëþäàåòñÿ ñëåäóþùåå óñëîâèå:
(1 + r) ≤ (1 + n)(1 + g), ãäå r — âíóòðåííÿÿ íîðìà âîçâðàòà â ïåíñèîííîé ñèñòå-
ìå, n — ñòåïåíü ïðèðàùåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ òðóäà; g — ñòåïåíü ïðèðàùåíèÿ
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè [1]. Êîãäà ýòî îòíîøåíèå èçìåíèòñÿ, — ñèñòåìà îáðå÷åíà
íà áàíêðîòñòâî. Îíà ìîæåò áûòü ïîääåðæàíà ôèíàíñîâî òîëüêî ÷åðåç èçìåíå-
íèå ïåíñèîííîé ôîðìóëû.

Â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ãëàâíîå ìåñòî â îðãàíèçàöèè ïåíñèîííûõ
ñèñòåì çàíèìàþò ðàñïðåäåëèòåëüíûå ìîäåëè. Íàêîïèòåëüíûå ñõåìû îáû÷íî
íîñÿò äîáðîâîëüíûé (äîïîëíèòåëüíûé) õàðàêòåð.

Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí ñôîðìèðîâàëàñü íà ýòà-
ïå, êîãäà íàñåëåíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ñîñòàâëÿëî ëèøü íåçíà÷èòåëüíóþ
äîëþ ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ. Â ýòîé ñèòóàöèè îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå ñáî-
ðû ñ ðàáîòàþùèõ è ðàáîòîäàòåëåé áûëè äîñòàòî÷íû, ÷òîáû îáåñïå÷èòü íåìíî-
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ãî÷èñëåííûì ïåíñèîíåðàì óðîâåíü äîõîäîâ, ñîïîñòàâèìûé ñ òåì, êîòîðûé îíè
èìåëè â ïåðèîä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè (ñ ó÷åòîì âû÷åòà ðàñõîäîâ íà îáó÷åíèå
äåòåé, ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ è ò.ä.).

Ïðàêòè÷åñêè âñå èíäóñòðèàëüíûå ñòðàíû ê íà÷àëó Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû
óæå èìåëè ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îäíàêî âî ìíîãèõ èç íèõ äîëÿ
íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ îõâàòûâàëàñü ïåíñèîííîé ñèñòåìîé, è îáúåì ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ ïåíñèîííûõ âûïëàò áûëè íå î÷åíü áîëüøèìè. Äåñÿòèëåòèÿ, ïîñëåäîâàâ-
øèå çà Âòîðîé ìèðîâîé âîéíîé, áûëè âðåìåíåì áåñïðåöåäåíòíîé ýêñïàíñèè
óðîâíÿ îõâàòà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïåíñèîííûõ ïëàòåæåé â áîëüøèíñòâå ðàçâè-
òûõ ñòðàí.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ïåíñèîííûõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ
èõ ïîëèòè÷åñêàÿ ïîïóëÿðíîñòü íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ. Ýòî è ïîíÿòíî: âûõîäÿ-
ùèå íà ïåíñèþ ðàáîòíèêè íà ïðîòÿæåíèè ïðåäøåñòâóþùåé òðóäîâîé æèçíè íå
âíîñèëè â ïîëíîì îáúåìå òå ïëàòåæè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò èì âûïëàòó ïåíñèé.
Îíè âûèãðûâàëè îò ââåäåíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Òÿæåñòü âûïëàò ïåíñèé ëî-
æèòñÿ íà ñëåäóþùåå ïîêîëåíèå ðàáîòíèêîâ. Îäíàêî ýòà ñèòóàöèÿ íå ïîðîæäàåò
ñåðüåçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì äëÿ ìîëîäîãî èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ñ
îãðàíè÷åííîé äîëåé ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï.

Ñåãîäíÿ æå ïðîáëåìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âûïëàòû ïåíñèé ñòàíîâÿò-
ñÿ âñå îñòðåå âî âñåì ìèðå. Ïðè÷èí ýòîìó íåñêîëüêî. Íàèáîëåå ïðèçíàííàÿ èç
íèõ — âñå áîëåå ïîäòâåðæäàþùàÿñÿ òåíäåíöèÿ ê óãëóáëåíèþ äåìîãðàôè÷åñêî-
ãî êðèçèñà, ïðîÿâëÿþùåãîñÿ â äåìîãðàôè÷åñêèõ ñäâèãàõ, íàïðàâëåííûõ íà
áûñòðîå óâåëè÷åíèå äîëè íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå ñòàðøå 60 ëåò. Òàê, ïî äàííûì
Âñåìèðíîãî áàíêà, â 1990 ã. âî âñåì ìèðå ëèöà â âîçðàñòå 60 ëåò ñîñòàâëÿëè
9 % âñåãî íàñåëåíèÿ ìèðà. Â 2000 ã. ÷èñëåííîñòü äàííîé êàòåãîðèè ïðåâûñèëà
12 %, à ê 2030 ã. îíà óæå ìîæåò âîçðàñòè ïî÷òè âäâîå [2, 227]. Äëÿ íàøåé ñòðà-
íû ýòà òåíäåíöèÿ åùå áîëüøå îáîñòðÿåòñÿ íàëîæåíèåì íåãàòèâíûõ äåìîãðàôè-
÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Â Áåëàðóñè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
26 % íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿþò ïåíñèîíåðû, â òîì ÷èñëå áîëåå 14 % — ëþäè ñòàð-
øå 65 ëåò [3, 57]. Ïî ìåæäóíàðîäíûì ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ãîñóäàðñòâî ñ÷è-
òàåòñÿ ñòðàíîé ñî ñòàðûì íàñåëåíèåì, åñëè êîëè÷åñòâî ëþäåé ñòàðøå 65 ëåò
ñîñòàâëÿåò 7 %. Òàêèì îáðàçîì, â íàøåé ñòðàíå ýòîò ïîêàçàòåëü âûøå â 2 ðàçà. Ðà-
áîòàþùåå íàñåëåíèå ñîêðàùàåòñÿ ïðè îäíîâðåìåííîì ðîñòå ÷èñëà ïåíñèîíåðîâ.

Îñòðîé ïðîáëåìîé â ñîâðåìåííûõ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ñèñòå-
ìàõ ÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ ðàñõîäîâ, òàê êàê ïî ìåðå äåìîãðàôè-
÷åñêèõ ñäâèãîâ óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ ñòàðøèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ïàäàåò ðîæäàå-
ìîñòü, ðàñòåò ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè. Â ðåçóëüòàòå, òå ñèñòåìû, êîòîðûå
ñîçäàâàëèñü êàê ñðàâíèòåëüíî ýêîíîìè÷íûå, òðåáóþùèå ëèøü ñêðîìíûõ âçíî-
ñîâ äëÿ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñòàíîâÿòñÿ îáðåìåíèòåëüíûìè äëÿ ýêîíîìèêè
ñòðàíû.

Äåëî â òîì, ÷òî òðàäèöèîííàÿ ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ðàç-
âèòûõ ñòðàí — ýòî ñâîåîáðàçíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïèðàìèäà, ñïðÿ-
òàííàÿ çà ëîçóíãàìè ñîëèäàðíîñòè. Åå îðãàíèçàöèÿ áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöèïå,
÷òî îñíîâàíèå ýòîé ïèðàìèäû áóäåò âñåãäà ðàñòè, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïåíñèîí-
íàÿ ñèñòåìà äîëæíà îáàíêðîòèòüñÿ. Îäíàêî îñîáåííîñòü ýòîé ïèðàìèäû çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà èìååò ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ââèäó óâåëè÷è-
âàþùèõñÿ äîïëàò ñïàñàþò ñèñòåìó îò áàíêðîòñòâà. Â ðåçóëüòàòå, ïåðåìåùåíèå
äîõîäà ñ ñåãîäíÿ (âçíîñû) íà çàâòðà (ïåíñèÿ) îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî âñå áîëåå âû-
ñîêîé öåíå.

Ìîæíî âûäåëèòü 3 ôàçû ðàçâèòèÿ ðàñïðåäåëèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòå-
ìû, îñíîâàííîé íà ôèíàíñîâîé ïèðàìèäå.

1. Áàçà ïèðàìèäû (êîëè÷åñòâî ïëàòåëüùèêîâ) ðàñòåò â íóæíîì òåìïå.
2. Áàçà ïèðàìèäû ðàñòåò ñëèøêîì ìåäëåííî, íî íåõâàòêà ñðåäñòâ íà âûïëà-

òû ïîêðûâàåòñÿ ÷åðåç óâåëè÷åíèå îò÷èñëåíèé â ñèñòåìó èëè åå ñóáñèäèðîâàíèå.
3. Âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ îò÷èñëåíèé è ñóáñèäèðîâàíèÿ èñ÷åðïûâàþòñÿ,

è íàñòóïàåò êðàõ ñèñòåìû.
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Ðàñïðåäåëèòåëüíûå ïåíñèîííûå ñèñòåìû ôóíêöèîíèðóþò íåïëîõî, ïîêà
áàçà îò÷èñëåíèé ðàñòåò â äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííîì òåìïå. Ýòî ïîçâîëÿåò èñ-
ïîëüçîâàòü ñõåìó ôèíàíñîâîé ïèðàìèäû, êîòîðàÿ äàåò âîçìîæíîñòü âûïëà÷è-
âàòü ðàñòóùèå îáÿçàòåëüñòâà ñèñòåìû ÷åðåç ðàñòóùóþ òàêæå çàäîëæåííîñòü
ïåðåä ðàáîòàþùèì ïîêîëåíèåì. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü âå÷íî.
Ïðèõîäèò ìîìåíò, êîãäà ðàñòóùèå îáÿçàòåëüñòâà íàòàëêèâàþòñÿ íà íåâîçìîæ-
íîñòü äàëüíåéøåãî óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ ñèñòåìû. Ëþáàÿ ôèíàíñîâàÿ ïèðàìèäà
â òàêîé ìîìåíò äîëæíà ðóõíóòü. Ïîääåðæèâàòü åå ìîæíî òîëüêî ÷åðåç
óâåëè÷åíèå îò÷èñëåíèé, îäíàêî è ýòî íå ñïàñåò ïèðàìèäó. Óâåëè÷åíèå îò÷èñëå-
íèé èìååò ñëèøêîì âûñîêóþ öåíó, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â ñëåäóþùåì.

Ñóùåñòâóåò òåñíàÿ ñâÿçü ìåæäó äåìîãðàôè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè, ïåíñèîí-
íûìè âûïëàòàìè è óðîâíåì áåçðàáîòèöû. Äåìîãðàôè÷åñêèå èçìåíåíèÿ âåäóò ê
òîìó, ÷òî äîëã ïåíñèîííîé ñèñòåìû ðàñòåò íåêîíòðîëèðóåìûì îáðàçîì â òåì-
ïå, ïðåâûøàþùåì òåìï ðîñòà áàçû îò÷èñëåíèé. Ýòî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü
ïîâûñèòü îò÷èñëåíèÿ, íàëîãè èëè ñóáñèäèðîâàòü ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ. Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âñå ýòè îò÷èñëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ, ïî áîëü-
øîìó ñ÷åòó, íàëîãàìè, îáðåìåíÿþùèìè ñóùåñòâóþùèå ðàáî÷èå ìåñòà, ò.å. ðà-
áî÷àÿ ñèëà ñòàíîâèòñÿ äîðîæå.

Â ðåçóëüòàòå, ïîÿâëÿåòñÿ íîâûé ìåòîä áîðüáû ñ áåçðàáîòèöåé — ïîäòàëêè-
âàíèå ðàáîòíèêîâ ê äîñðî÷íîìó âûõîäó íà ïåíñèþ. Îæèäàëîñü, åñëè ñòàðøèå
ðàáîòíèêè óéäóò íà ïåíñèþ, òî îñâîáîäÿò ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ áîëåå ìîëîäûõ,
òàêèì îáðàçîì, óìåíüøèòñÿ áåçðàáîòèöà. Îäíàêî áîëåå ðàííèå ïåíñèè îêàçà-
ëèñü èç-çà ñâîåé ñòîèìîñòè ãóáèòåëüíûìè äëÿ ðûíêà òðóäà. Äåëî â òîì, ÷òî ó
ðàáîòíèêîâ ïîÿâëÿåòñÿ ñòèìóë âûõîäà íà ïåíñèþ â íàèáîëåå ðàííåì âîçìîæ-
íîì âîçðàñòå. Îíè ïëàòÿò âçíîñû ñîîòâåòñòâåííî êîðî÷å, à ïåíñèè ïîëó÷àþò
ñîîòâåòñòâåííî äîëüøå. Â ðåçóëüòàòå, çàòðàòû ðàííèõ ïåíñèé îãðîìíû. Ïàäàþò
ïîñòóïëåíèÿ â ïåíñèîííóþ ñèñòåìó è ðàñòóò îäíîâðåìåííî åå âûïëàòû. Âîçíè-
êàþò îãðîìíûå äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû íà ïåíñèîííóþ ñèñòåìó.

Êðîìå òîãî, òðàäèöèîííàÿ, íàëîãîâàÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó, ïåíñèîííàÿ
ñèñòåìà ïîäòàëêèâàåò ê óêðûâàíèþ äîõîäîâ è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïîçâîëÿåò
ëåãêî è âïîëíå ëåãàëüíî èçáåãàòü íåîáõîäèìîñòè óïëàòû âçíîñîâ. Âñåãäà ñó-
ùåñòâóåò ìîòèâàöèÿ äëÿ ñîêðûòèÿ äîõîäîâ, ÷òî óìåíüøàåò áàçó îò÷èñëåíèé, à
òåì ñàìûì âåäåò ê ïîâûøåíèþ ñòàâêè âçíîñà. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, óâåëè÷è-
âàåò åùå áîëüøå ìîòèâàöèþ áåãñòâà îò ïëàòû âçíîñîâ. Îò÷èñëåíèÿ, âûïëà÷è-
âàåìûå îò ìåíüøåé áàçû, ïîðîæäàþò íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ áîëåå âûñî-
êîé ñòàâêè îò÷èñëåíèé, ÷òî, îïÿòü æå, âåäåò ê âûñîêèì åäèíè÷íûì çàòðàòàì íà
òðóä è ê áåçðàáîòèöå. Âñå ýòî âìåñòå âçÿòîå ñòàâèò òðàäèöèîííóþ ðàñïðåäåëè-
òåëüíóþ ïåíñèîííóþ ñèñòåìó íà ïåðâîå ìåñòî ñðåäè ïðè÷èí âûñîêîé áåçðàáî-
òèöû âî ìíîãèõ ñòðàíàõ.

Äëÿ âûõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ñ 90-õ ãã. ÕÕ â. íà÷àëè ðàçðàáàòû-
âàòüñÿ êîíöåïöèè çàìåíû òðàäèöèîííîé ðàñïðåäåëèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòå-
ìû íà íàêîïèòåëüíóþ ïåíñèîííóþ ñèñòåìó.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðåôîðì, ïðèçâàííûõ ðàçðåøèòü ïðîáëåìû ðàñïðå-
äåëèòåëüíîé (ñîëèäàðíîé) ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêà óñèëåíèÿ
ñâÿçè ìåæäó îáúåìîì óïëà÷åííûõ âçíîñîâ â ñèñòåìó ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ
è ðàçìåðîì ïåíñèè, à òàêæå óñòðàíåíèå èç ñèñòåìû ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ
ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ýëåìåíòîâ.

Â íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíîé ôîðìå òàêèå ðåôîðìû ïðåäïîëàãàþò ââåäå-
íèå íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ãäå îáúåì ïåíñèîííûõ ïðàâ îïðåäå-
ëÿåòñÿ ðàçìåðîì âçíîñîâ è ïðèíÿòûì ðàáîòíèêîì ðåøåíèåì îá èíâåñòèðîâà-
íèè ïåíñèîííûõ ñáåðåæåíèé.

Êîíñòðóêòèâíûì øàãîì ïî íàïðàâëåíèþ ê ãëîáàëüíîìó ïåðåõîäó îò ñîëè-
äàðíîé ê íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòàë îïóáëèêîâàí-
íûé â 1994 ã. îò÷åò Âñåìèðíîãî áàíêà “Ïðåäîòâðàùåíèå êðèçèñà ãëîáàëüíîãî
ñòàðåíèÿ: ïîëèòèêà çàùèòû ñòàðîñòè è ñîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó”. Â
îò÷åòå îõàðàêòåðèçîâàíû ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ñîëèäàðíûå
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ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, èçëîæåíû ïîëèòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè îò-
íîñèòåëüíî èõ ðåôîðìèðîâàíèÿ. Îò÷åò èñïîëüçóåòñÿ êàê èíñòðóêöèÿ ìíîãè-
ìè ïðàâèòåëüñòâàìè, íà÷èíàþùèìè ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé
ñèñòåìû.

Äàííîå èññëåäîâàíèå îïðåäåëÿåò 3 ãëàâíûå ôóíêöèè ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ëþäåé ïîæèëîãî âîçðàñòà — ïåðåðàñïðåäåëåíèå, ñáåðåæåíèå è
ñòðàõîâàíèå. Ñóùåñòâóþò 2 êðèòåðèÿ îöåíêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íà-
ïðàâëåííîé íà âûïîëíåíèå ýòèõ ôóíêöèé, — åå âëèÿíèå íà ëþäåé ïîæèëîãî
âîçðàñòà è íà îáùåå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ñâèäå-
òåëüñòâóþò, ÷òî áîëüøèíñòâî ñóùåñòâóþùèõ ñèñòåì íå îáåñïå÷èâàþò íàäëåæàùåãî
óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû ëþäåé ïîæèëîãî âîçðàñòà (ïîñêîëüêó ïåíñèîííûå
âûïëàòû ïî÷òè íèêîãäà íå èíäåêñèðóþòñÿ), à ñðåäñòâà ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ
íåïðàâèëüíî, íàïðèìåð, îò ìîëîäûõ ñåìåé â ïîëüçó îáåñïå÷åííûõ ïåíñèîíå-
ðîâ. Êðîìå òîãî, äàëüíåéøåå ñóùåñòâîâàíèå ñîëèäàðíûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì
ìîæåò ïàãóáíî âëèÿòü íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïî ïðè÷èíå: âûñîêîãî óðîâíÿ
íàëîãîâ íà çàðàáîòíóþ ïëàòó, ÷òî âåäåò ê óêëîíåíèþ îò óïëàòû íàëîãîâ è ïå-
ðåõîäó òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ìåíåå ýôôåêòèâíûé íåôîðìàëüíûé ñåêòîð; ïîâû-
øåíèÿ óðîâíÿ äåôèöèòà áþäæåòà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âåäåò ê èíôëÿöèè;
ñîêðàùåíèÿ òàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðîñòó (ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå ìîëîäûõ); âëèÿ-
íèÿ âñåõ òðåõ óïîìÿíóòûõ âûøå ôàêòîðîâ [4].

Èññëåäîâàíèå ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî óðîâåíü ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ëþäåé
ïîæèëîãî âîçðàñòà è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ìîæíî ïîâûøàòü, åñëè ïðàâèòåëü-
ñòâà ðàçíûõ ñòðàí íà÷íóò ðàçâèâàòü ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû ñèñòåìû ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî ñòàðîñòè: óïðàâëÿåìóþ ãîñóäàðñòâîì îáÿçàòåëüíóþ
ïåíñèîííóþ ñèñòåìó, íàïðàâëåííóþ íà óìåíüøåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè ñðåäè
ëþäåé ïîæèëîãî âîçðàñòà; îáÿçàòåëüíóþ íàêîïèòåëüíóþ ñèñòåìó ñ ÷àñò-
íûì óïðàâëåíèåì; äîáðîâîëüíûå ñáåðåæåíèÿ. Ïåðâûé ñåãìåíò îáåñïå÷èâàåò
ïðîöåññ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, âòîðîé è òðåòèé — ñáåðåæåíèÿ, îáúåäèíåíèå æå
âñåõ òðåõ óðîâíåé ñòðàõóåò îò ìíîãî÷èñëåííûõ ðèñêîâ.

Áûëè ïðåäëîæåíû è êîíêðåòíûå ïóòè ïåðåõîäà ê ìíîãîóðîâíåâîé ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìå äëÿ ðàçëè÷íûõ ñòðàí. Ñóòü ïåíñèîííîé ðåôîðìû ñîñòîèò â ïåðå-
õîäå îò ïðèíöèïà ñîëèäàðíîñòè ïîêîëåíèé, ò.å. îò ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðèí-
öèïîâ íà íàêîïèòåëüíûå. Â ïðîöåññå ïåðåõîäà ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ
êîìáèíèðîâàííîé. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ñòðàí ñ êðóïíîìàñøòàáíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè íàêîïèòåëüíûìè ïðîãðàììàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè êðóïíîìàñøòàá-
íûé îõâàò, è îòíîñèòåëüíî ñòàðûì íàñåëåíèåì (ê íèì îòíîñÿòñÿ âñå ðàçâèòûå
ñòðàíû, Ðîññèÿ, ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ è Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû) ïåð-
âûé øàã äîëæåí ñîñòîÿòü: à) â ïðîâåäåíèè ðåôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîí-
íîãî ïëàíà ïóòåì ïîâûøåíèÿ âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ; á) â óæåñòî÷åíèè óñ-
ëîâèé âûõîäà íà ïåíñèþ â áîëåå ðàííåì âîçðàñòå è ïîîùðåíèå áîëåå ïîçäíåãî
âûõîäà; â) â ñíèæåíèè óñëîâèé äëÿ ïîñîáèé è âçíîñîâ è ò.ä. Ýòè ðåôîðìû ñåé-
÷àñ øèðîêî îñóùåñòâëÿþòñÿ âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Ñëåäóþùèé øàã ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ñîçäàíèå âòîðîãî îáÿçàòåëüíîãî íàêîïèòåëüíîãî ïëàíà, êîòîðûé
ìîæíî îñóùåñòâèòü ïóòåì: à) ïîñòåïåííîãî îãðàíè÷åíèÿ ìàñøòàáîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïëàíà íàðÿäó ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì âçíîñîâ â ïîëüçó âòîðîãî îáÿçà-
òåëüíîãî ïëàíà èëè ïóòåì ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé íà îòíîñè-
òåëüíî ïîñòîÿííîì óðîâíå, îäíàêî ïðè ïîâûøåíèè íîðì âçíîñîâ è èõ ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèè âî âòîðîé ïëàí (â ðÿäå ñòðàí ïðèñòóïèëè ê òàêîìó ïîýòàïíîìó
ïåðåõîäó ñ òåìè èëè èíûìè îñîáåííîñòÿìè); á) ïðèçíàíèÿ íàêîïèâøèõñÿ ïëà-
òåæåé â ðàìêàõ ñòàðîé ñèñòåìû è îáÿçàòåëüñòâ ïî âûïëàòå ïðè îäíîâðåìåííîì
ñîçäàíèè ñîâåðøåííî íîâîé ñèñòåìû (ïî òàêîìó ïóòè ïîøëè ×èëè è ðÿä äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùèì äëÿ âñåõ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå
âíèìàíèÿ ê íåãîñóäàðñòâåííûì íàêîïèòåëüíûì ñõåìàì, ïîñòåïåííîå âíåäðå-

93



íèå èõ â êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ðîëü ëèäåðîâ â ðàç-
ðàáîòêå ïåíñèîííûõ ïðîãðàìì âçÿëè íà ñåáÿ ôèðìû, îñòàâèâ ïðàâèòåëüñòâó
ðåãóëèðóþùóþ ðîëü.

Íåñìîòðÿ íà âîçðàñòàþùåå âíèìàíèå ê íåãîñóäàðñòâåííûì ïåíñèîííûì
ïëàíàì, îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ïåíñèîííûõ ðåôîðì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñòà-
ëî ïðèñïîñîáëåíèå ê íîâûì óñëîâèÿì ñëîæèâøèõñÿ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñõåì.
Â ñèòóàöèè, êîãäà âîçìîæíîñòè íàðàùèâàíèÿ íàëîãîâ èñ÷åðïàíû, ïåíñèîííûå
îáÿçàòåëüñòâà ðàñòóò, à ãëóáîêàÿ ðåôîðìà ëèáî íåâîçìîæíà, ëèáî êðàéíå
ñëîæíà, ïðàâèòåëüñòâàì ïðèõîäèòñÿ èäòè íà ÷àñòè÷íûå è íåïîïóëÿðíûå èçìå-
íåíèÿ â ïåíñèîííûõ ñèñòåìàõ: ïîâûøàòü ïåíñèîííûé âîçðàñò; òðåáîâàòü
óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ëåò ðàáîòû, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîëó÷åíèÿ íîðìàëüíîé ïåí-
ñèè; ñíèæàòü óðîâåíü ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðàçëè÷íûìè ñïåöèàëüíûìè ïåí-
ñèîííûìè ñèñòåìàìè; ñíèæàòü îòíîøåíèå ñðåäíåé ïåíñèè ê ñðåäíåé çàðàáîò-
íîé ïëàòå.

Ïåðåõîä ê íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìå ñåðüåçíî èçìåíÿåò îòíîøåíèå è ðàáîòíè-
êîâ, è ðàáîòîäàòåëåé ê ïëàòåæàì, íàïðàâëåííûì â íàêîïèòåëüíóþ ïåíñèîííóþ
ñèñòåìó, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàáîòíèêó ïðåäîñòàâëåíà ñóùåñòâåííàÿ
ñâîáîäà ïðè âûáîðå ïîðÿäêà õðàíåíèÿ è èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ íàêîïèòåëü-
íîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû è ãàðàíòèðîâàíî ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ íàêîïëåííûõ â
åå ðàìêàõ ñáåðåæåíèé. Ýòè îò÷èñëåíèÿ âî ìíîãîì ïåðåñòàþò âîñïðèíèìàòüñÿ
êàê íàëîã è ñòàíîâÿòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ýëåìåíòîì îïëàòû òðóäà. Òàêèì îáðà-
çîì, âîçíèêàþò ïðåäïîñûëêè ïðåîäîëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ðîñòîì ïî-
òðåáíîñòåé ïåíñèîííîé ñèñòåìû â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ â ïîñòèíäóñòðèàëü-
íóþ ýïîõó è íåâîçìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè íà
îïëàòó òðóäà [5].

Â íîâîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå âíåäðåíèå èíäèâèäóàëüíûõ ñ÷åòîâ ïðèâåäåò ê
ïðîöåññó, îáðàòíîìó òåì çàâèñèìîñòÿì, êîòîðûå âûçûâàþò âûñîêóþ áåçðàáî-
òèöó, òàê êàê:

à) íîâàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ àêòóàðíî ñáàëàíñèðîâàííîé, ò.å. íå
ñîçäàåò äîëãà âûøå òîãî ðàçìåðà, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïðîôèíàíñèðîâàí áåç
íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ñòàâîê îò÷èñëåíèé è (èëè) íàëîãîâ. Òàêèì îáðà-
çîì, íîâàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ñïîñîáñòâóåò äîëãîñðî÷íîìó ýêîíîìè÷åñêîìó
ðîñòó, à, òåì ñàìûì, òàêæå è ðîñòó çàíÿòîñòè;

á) â íîâîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå èíäèâèäóàëüíîå ðåøåíèå î âûõîäå íà ïåí-
ñèþ ñòàíîâèòñÿ íå÷óâñòâèòåëüíûì äëÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû. Ïåí-
ñèîííàÿ ñèñòåìà ïåðåñòàåò áûòü îáðåìåíèòåëüíîé. Èñêëþ÷åíèå ðàííèõ ïåíñèé
âåäåò ê îãðîìíûì ñáåðåæåíèÿì â ïåðèîä âûõîäà íà ïåíñèþ;

â) â íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìå âåñü ïåíñèîííûé âçíîñ ïëàòåëüùè-
êîâ ïåðåñòàåò íîñèòü õàðàêòåð íàëîãà, à ñòàíîâèòñÿ ýëåìåíòîì èõ ñáåðåæåíèé.

Ïðåèìóùåñòâîì ðåôîðìèðîâàííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ àâòîìàòè-
÷åñêîå óðàâíèâàíèå òåêóùåé äèñêîíòèðîâàííîé ñòîèìîñòè ïîñòóïëåíèé è ðàñ-
õîäîâ ñåãîäíÿ è â áóäóùåì. Îíà íå îáðàçóåò àêòóàðíîãî äåôèöèòà è ÿâëÿåòñÿ
íåéòðàëüíîé îòíîñèòåëüíî ýêîíîìèêè. Â îòëè÷èå îò ñòàðîé ïåíñèîííîé ñèñòå-
ìû, êîòîðàÿ îáðåìåíÿëà ýêîíîìèêó è îñëàáëÿëà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, à òàêæå
âåëà ê ðîñòó áåçðàáîòèöû, íîâàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ñîäåéñòâóåò ðàçâèòèþ
ýêîíîìèêè è ñîçäàåò âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ áåçðàáîòèöû. Ýôôåêò ýòîò äî-
ïîëíèòåëüíî óñèëèâàåòñÿ ïóòåì ïðîÿâëåíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìîé ïîçèòèâíûõ
âíåøíèõ ýôôåêòîâ è ìèíèìèçàöèè îòðèöàòåëüíûõ âíåøíèõ ýôôåêòîâ: à)
óìåíüøàþòñÿ áóäóùèå îáÿçàòåëüñòâà ïåíñèîííîé ñèñòåìû (äîëã ïåðåñòàåò ðàñ-
òè); á) ñîõðàíÿþòñÿ ïîñòóïëåíèÿ îò ïðèâàòèçàöèè îò “ïðîåäàíèÿ” (íîðìà ñáå-
ðåæåíèé â ýêîíîìèêå íå ïîäâåðãàåòñÿ èçìåíåíèÿì); â) îáëåã÷àåòñÿ óïðàâëåíèå
áþäæåòîì ïóòåì âûòàëêèâàíèÿ èç íåãî èíôëÿöèîííûõ ïîçèöèé (â ôîðìå ïåí-
ñèîííûõ âûïëàò); ã) èñêëþ÷àþòñÿ ïåíñèîííûå ïðèâèëåãèè; ä) óìåíüøàåòñÿ
ñóùåñòâóþùàÿ ðàíüøå â ñèñòåìå çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàííåãî âûõîäà íà ïåí-
ñèþ; å) óìåíüøàåòñÿ ñòèìóë ê óêðûâàíèþ äîõîäîâ, ò.å. óâåëè÷èâàåòñÿ áàçà
ïëàòåëüùèêîâ âçíîñîâ; æ) ðàçâèâàþòñÿ ôèíàíñîâûå ðûíêè; ç) ïðåîáðàçîâû-
âàþòñÿ ïåíñèîííûå âçíîñû èç êâàçèíàëîãîâ â êâàçèñáåðåæåíèÿ.
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Âñå ïåðå÷èñëåííûå âûøå ïîëîæèòåëüíûå âíåøíèå ýôôåêòû ñîäåéñòâóþò
ñòàáèëüíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, à òàêæå, áëàãîäàðÿ óìåíüøåíèþ íàëîãî-
âîé íàãðóçêè, ñòàáèëüíîìó ñíèæåíèþ áåçðàáîòèöû.

Èäåÿ çàìåíû ñèñòåìû, ôèíàíñèðóþùåé ïîòðåáëåíèå ïåíñèîíåðîâ ïîñðåä-
ñòâîì íàëîãîâ, ñèñòåìîé, ôèíàíñèðóþùåé åãî ÷åðåç ñáåðåæåíèÿ, íàõîäèò âñå
áîëüøå ñòîðîííèêîâ. Îòñþäà óâåëè÷èâàþùååñÿ êîëè÷åñòâî ñòðàí, ïðèâîäÿ-
ùèõ åå â æèçíü, — ×èëè (1981), Àâñòðàëèÿ (1992), Ïåðó (1993), Àðãåíòèíà è
Øâåöèÿ (1994), Ìåêñèêà (1997), Âåíãðèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ è Êàçàõñòàí (1998),
Ïîëüøà (1999) è äð. Íî ïîëíîå ââåäåíèå íîâîé ñèñòåìû íàòàëêèâàåòñÿ íà ïðå-
ãðàäó â âèäå èçäåðæåê òàêîé îïåðàöèè.

Ïðåèìóùåñòâà íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû î÷åâèäíû è ïðåäåëüíî
âàæíû äëÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ñ áûñòðî ñòàðåþùèì íàñåëåíèåì è
âûñîêîé ãîñóäàðñòâåííîé íàãðóçêîé íà ýêîíîìèêó. Îäíàêî åå øèðîêîìó âíåä-
ðåíèþ â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ïðåïÿòñòâóåò îäíî ôóíäàìåíòàëüíîå îáñòîÿòåëüñòâî.
Åñëè îò÷èñëåíèÿ â ïåíñèîííóþ ñèñòåìó íàêàïëèâàþòñÿ íà èíäèâèäóàëüíûõ
ñ÷åòàõ ðàáîòíèêîâ, òî â ïåðåõîäíûé ïåðèîä îíè íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä íûíåøíèìè ïåíñèîíåðàìè.
Äëÿ ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï ðàáîòàþùèõ âîçìîæíîñòè íàêîïèòü ñðåäñòâà,
äîñòàòî÷íûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ õîòÿ áû íûíåøíèõ ïåíñèîííûõ ïðàâ, òàêæå
îãðàíè÷åííû. Îñòðîòó ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ïåíñèîííîé
ñèñòåìû, ÿðêî âûñâå÷èâàþò ìàñøòàáû íàêîïëåííûõ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè
ïåíñèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñóùåñòâåííî ïðåâûøàþùèõ
îáúåìû èõ íûíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íà÷àëüíûõ óñëîâèé, êîòîðîå âëèÿåò íà âûáîð ïóòåé
ðåôîðìèðîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñêðûòûé ïåíñèîííûé äîëã (implicit pension debt
(IPD)) — òåêóùàÿ ñòîèìîñòü ïåíñèîííûõ âûïëàò, çàäîëæåííûõ ïåðåä ñåãîä-
íÿøíèìè ïåíñèîíåðàìè è òðóäÿùèìèñÿ ñîãëàñíî èõ ãîäàì ó÷àñòèÿ â ñòàðîé
ñèñòåìå. IPD ñâîéñòâåíåí ðàñïðåäåëèòåëüíûì ñèñòåìàì, ãäå òðóäÿùèåñÿ îæè-
äàþò ïîëó÷èòü îïðåäåëåííûå ïåíñèè âçàìåí ñâîèõ âêëàäîâ. Îäíàêî íå èìååòñÿ
àêòèâîâ äëÿ èõ îáåñïå÷åíèÿ, âìåñòî ýòîãî äàííîå îáÿçàòåëüñòâî ãàðàíòèðóåòñÿ
ïðàâèòåëüñòâîì. IPD ïðåâûøàåò îáû÷íûé ÿâíûé äîëã (ïîääåðæàííûé ïðàâè-
òåëüñòâåííûìè îáëèãàöèÿìè) âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Îí ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî áîëü-
øèì â ñòðàíàõ ñî çíà÷èòåëüíûìè ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè, áîëüøèìè ïåíñèÿ-
ìè è ñòàðûì íàñåëåíèåì. Õîòÿ ýòîò äîëã íå âñåãäà îáÿçàòåëüíûé ñ ïðàâîâîé
òî÷êè çðåíèÿ, îäíàêî îí ñîöèàëüíî è ïîëèòè÷åñêè îáðåìåíèòåëåí, òàê êàê ïðà-
âèòåëüñòâà íå ìîãóò ëåãêî îòêàçàòüñÿ îò ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ. Ðåôîðìà ÷àñòî ïðåîá-
ðàçîâûâàåò IPD (èëè åãî ÷àñòü) â ÿâíûé äîëã, ÷òî ñîçäàåò áàðüåð äëÿ ðåôîðìû
â ñòðàíàõ, êîòîðûå íå õîòÿò äåëàòü ñâîé äîëã ïðîçðà÷íûì. Áîëüøèíñòâî ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàí èìåþò íåáîëüøîé IPD èç-çà íåçíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñî-
öèàëüíîé çàùèòû è ïîýòîìó íàõîäÿòñÿ â áîëåå âûãîäíîì ïîëîæåíèè, èìåÿ âîç-
ìîæíîñòü çàìåíèòü ñâîè ïåíñèîííûå ñèñòåìû íà ÷àñòè÷íî íàêîïèòåëüíûå ïðåæäå,
÷åì äîëã ñòàíîâèòñÿ íåóïðàâëÿåìûì [6; 7].

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðàâèòåëüñòâà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ âñå æå îáëàäàþò
äîñòàòî÷íîé ïîëèòè÷åñêîé âîëåé è ÷óâñòâîì îòâåòñòâåííîñòè çà áóäóùåå ñâîåé
ñòðàíû, ÷òîáû íà÷àòü ðåôîðìó. Ó÷èòûâàÿ ñèëüíóþ çàâèñèìîñòü ïåíñèîí-
íîé ðåôîðìû îò ïîëèòè÷åñêîãî ôàêòîðà, ìîæíî îæèäàòü, ÷òî â ðàçíûõ ñòðà-
íàõ ñöåíàðèè ðåàëèçàöèè íîâîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû, êàê è åå àðõèòåêòóðà,
íåñìîòðÿ íà îáùíîñòü öåëåé, áóäóò çíà÷èòåëüíî îòëè÷àòüñÿ. Ïðè÷åì îñíîâ-
íûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì ýòè ðàçëè÷èÿ, áóäåò êàê ðàç ïîëèòè÷åñêèé.
Ðàçëè÷èÿ â ïðîâîäèìûõ ðåôîðìàõ ïåíñèîííîé ñèñòåìû çàêëþ÷àþòñÿ â âûáîðå
âåëè÷èíû è çíà÷åíèè êàæäîé ñîñòàâëÿþùåé íîâîé ñèñòåìû. Ïî ñòåïåíè èçìå-
íåíèÿ ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ìîæíî ñóäèòü î ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêî-
ãî âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ íà ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ. ×åì
áîëüøåìó ñîêðàùåíèþ ïîäâåðãàåòñÿ ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ñèñòåìà, òåì áîëüøèé
îáúåì äîëãà âîçíèêàåò â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ è òåì áîëüøèå òðåáóþòñÿ
îò âëàñòåé ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ è ñèëà, ÷òîáû ðåøèòüñÿ íà çàïóñê ðåôîðìû.
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