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Ã.Â. ÒÓÐÁÀÍ

ÒÀÌÎÆÅÍÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÒÐÀÍÇÈÒÀ
ÃÐÓÇÎÂ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíûõ ïóòåé è êîììóíèêàöèé, ïóíêòîâ ïðîïóñêà íà ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãðàíèöàõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñòðàíû.

Â òî æå âðåìÿ íàó÷íûå òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì òàìîæåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óñëóã â öåëîì è ìåæäóíàðîäíûõ àâòîìîáèëüíûõ ãðóçîïå-
ðåâîçîê, â ÷àñòíîñòè, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò. Òàêîå ïîëîæåíèå â îáëàñòè
ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñëîæèëîñü íå òîëüêî â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, íî
è â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ — Ðîññèè, Óêðàèíå, Ìîëäîâå è ò.ä. Ïðàêòèêà â ýòîé
ñôåðå çíà÷èòåëüíî îïåðåäèëà òåîðèþ. Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ âîïðîñû òàìî-
æåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã ðàçðàáàòûâàëèñü òàêèìè ìåæäó-
íàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, êàê Öåíòð ÎÎÍ ïî óïðîùåíèþ ïðîöåäóð òîðãîâ-
ëè è ýëåêòðîííûì äåëîâûì îïåðàöèÿì (ÑÅÔÀÊÒ ÎÎÍ), Ìåæäóíàðîäíûé
òîðãîâûé öåíòð (ÌÒÖ), Ìåæäóíàðîäíûé ñîâåò ïî òîðãîâëå è ðàçâèòèþ
(ÞÍÊÒÀÄ), Âñåìèðíàÿ òàìîæåííàÿ îðãàíèçàöèÿ (WCO), Âñåìèðíàÿ òîðãî-
âàÿ îðãàíèçàöèÿ (ÂÒÎ) è äð. Â Ðîññèè âîïðîñû òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
òðàíñïîðòíûõ óñëóã ïîëó÷èëè ðàçâèòèå ó èññëåäîâàòåëåé â îáëàñòè ïðàâà. Íàè-
áîëåå çíà÷èìû òðóäû Â.Ã. Äðàãàíîâà, À.Ä. Åðøîâà, Â.Ã. Ñâèíóõîâà è äðóãèõ
[1—3]. Â Áåëàðóñè òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðàññìàòðèâàëîñü íå âî âçàè-
ìîñâÿçè ñ ìåæäóíàðîäíûìè òðàíñïîðòíûìè óñëóãàìè, à â êîíòåêñòå èíòåãðà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ.

Ïðàêòèêè è èññëåäîâàòåëè â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå ãîâîðÿò îá îñëàáëå-
íèè ïîçèöèé áåëîðóññêèõ ãðóçîâûõ àâòîïåðåâîç÷èêîâ íà ðûíêå òðàíñïîðòíûõ
óñëóã, â òî æå âðåìÿ Áåëàðóñü îñòàåòñÿ âûãîäíûì òðàíçèòíûì êîðèäîðîì. Îá
ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è ñòàòèñòèêà.

Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êî-
ëè÷åñòâî ãðóçîïåðåâîçîê àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì, âûïîëíåííûõ áåëîðóñ-
ñêèìè ïåðåâîç÷èêàìè çà 2004 ã., ñíèçèëîñü íà 8,5 %, â òîì ÷èñëå òðàíçèò — íà
17,2 %. Îáúåì ïåðåâîçîê, îñóùåñòâëÿåìûé áåëîðóññêèìè ïåðåâîç÷èêàìè ïî
âñåì âèäàì àâòîãðóçîïåðåâîçîê, â 2004 ã. ñíèçèëñÿ íà 10,4 %.

Â òî æå âðåìÿ çà 2004 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003 ã. èíîñòðàííûå ïåðåâîç÷èêè
óâåëè÷èëè ñâîå ïðèñóòñòâèå íà áåëîðóññêîì ðûíêå òðàíñïîðòíûõ óñëóã íà
12 % ïî êîëè÷åñòâó ïîåçäîê, â òîì ÷èñëå èç Áåëàðóñè â “òðåòüè ñòðàíû” íà
88,9, òðàíçèò — íà 7,6 %. Çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïåðåâîçîê â/èç Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü, â òîì ÷èñëå â/èç “òðåòüèõ ñòðàí” èíîñòðàííûìè ïåðåâîç÷èêàìè, íàá-
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ëþäàåòñÿ èç-çà ãðóçîïåðåâîç÷èêîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Ïîëüøå (ðîñò íà
54,2 %), Ðîññèè (íà 45,5), Ëàòâèè (íà 35,5), Ìîëäîâå (íà 28,6), Ëèòâå (íà
27,0 %) [4].

Ñîîòíîøåíèå äîëè èíîñòðàííûõ è áåëîðóññêèõ ïåðåâîç÷èêîâ ïðè ýêñïîðòå
ãðóçîâ èç Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 2004 ã. ñîñòàâèëî 38 % / 62 %, â òî âðåìÿ êàê â
2003 ã. ñîñòàâëÿëî 30 % / 70 %. Ñîêðàòèëàñü äîëÿ áåëîðóññêèõ ïåðåâîç÷èêîâ çà
äàííûé ïåðèîä è ïðè èìïîðòå ãðóçîâ â Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü ñ 66 % äî 62 % [4].

Áåëîðóññêèå ïåðåâîç÷èêè ñòàíîâÿòñÿ âñå ìåíåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè â
ñðàâíåíèè ñî ñâîèìè îñíîâíûìè îïïîíåíòàìè (ïðåæäå âñåãî ëèòîâñêèìè è
ïîëüñêèìè ïåðåâîç÷èêàìè). Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì äëÿ îòå÷åñòâåííûõ
ïåðåâîç÷èêîâ ñòàëî ôîðìèðîâàíèå è îáíîâëåíèå àâòîìîáèëüíîãî ïàðêà. Íà
01.07. 2005 ã. óäåëüíûé âåñ àâòîìîáèëåé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêîëîãè÷åñêèì òðå-
áîâàíèÿì Åâðî-3, ñîñòàâëÿë 10,9 % (1 002 øò.) îò îáùåãî ïàðêà ãðóçîâûõ àâòî-
ìîáèëåé áåëîðóññêèõ ãðóçîïåðåâîç÷èêîâ. Íåâûãîäíûå óñëîâèÿ ïðèîáðåòåíèÿ
çàðóáåæíîé ãðóçîâîé òåõíèêè ñêëîíÿëè áåëîðóñîâ ê ïðèîáðåòåíèþ îòå÷åñò-
âåííûõ ãðóçîâûõ àâòîìîáèëåé. Äîëÿ òàêîé òåõíèêè, èñïîëüçóåìîé íà ìåæäó-
íàðîäíûõ ïåðåâîçêàõ, óâåëè÷èëàñü ñ 18 % â 2003 ã. äî 27 % â 2004 ã. Â òî æå
âðåìÿ îòå÷åñòâåííàÿ òåõíèêà íåäîñòàòî÷íî ñîîòâåòñòâóåò ýêîëîãè÷åñêèì òðå-
áîâàíèÿì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, â Åâðîïå íå ðàçâèòà ñåðâèñíàÿ ñåòü ïî åå îáñëó-
æèâàíèþ. Êðîìå òîãî, óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäëàãàþò êîììåð÷åñ-
êèå áàíêè è ëèçèíãîâûå êîìïàíèè íàøåé ñòðàíû äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ îòå÷åñòâåí-
íîé òåõíèêè, àáñîëþòíî íåâûãîäíû äëÿ ïåðåâîç÷èêîâ. Ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå
âàëþòíûìè êðåäèòíûìè ðåñóðñàìè â íà÷àëå 2005 ã. äîñòèãëà 14—16 % ãîäî-
âûõ, òîãäà êàê îñíîâíûå êîíêóðåíòû áåëîðóññêèõ ïåðåâîç÷èêîâ ïðèîáðåòàþò
ãðóçîâûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ñ óïëàòîé 4—7 % ãîäîâûõ çà ïîëüçîâàíèå ëè-
çèíãîì (êðåäèòîì) [5, 14—17].

Çàòðàòû áåëîðóññêèõ ïåðåâîç÷èêîâ â 2004 ã. óâåëè÷èëèñü è ïî äðóãèì
ñòàòüÿì, â ÷àñòíîñòè, íàëîãè è ñáîðû, óïëà÷åííûå â áþäæåò, ïðåâûñèëè óðî-
âåíü 2003 ã. íà 19,3 %; íà 18,6 % âûðîñëè çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ýêñïëóàòàöèåé
àâòîìîáèëåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò ðîñòà öåí íà òîïëèâî (íà 23,6 %).

Â 2004 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003 ã. êîëè÷åñòâî áåëîðóññêèõ óáûòî÷íûõ ïðåä-
ïðèÿòèé-ãðóçîïåðåâîç÷èêîâ óâåëè÷èëîñü ñ 13,3 äî 16,4 %, à ðåíòàáåëüíîñòü
ñíèçèëàñü ñ 5,2 äî 4,0 % [4].

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü â ñèëó ñâîåãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ïî-ïðåæ-
íåìó îñòàåòñÿ ñàìûì âûãîäíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ çàòðàò òðàíçèòíûì êîðèäîðîì
ìåæäó Åâðîïåéñêèì ñîþçîì è Ðîññèåé. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàòðàò áåëîðóñ-
ñêèõ ïåðåâîç÷èêîâ, âûïîëíåííûé ÐÓÏ “Áåëòàìîæñåðâèñ”, ïðè ïåðåâîçêå òî-
âàðîâ ïî òðåì ðàçëè÷íûì ìàðøðóòàì ñëåäîâàíèÿ èç Ãàìáóðãà â Ìîñêâó ÷åðåç
òåððèòîðèþ Áåëàðóñè, Ëèòâû, Óêðàèíû ïîêàçàë, ÷òî îíè èç ðàñ÷åòà íà îäèí
ðåéñ ñîîòâåòñòâåííî ñîñòàâèëè 2 220,28, 2 394,87 è 2 401,35 åâðî.

Ïî òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðîõîäÿò äâà ìåæäóíàðîäíûõ òðàíñ-
ïîðòíûõ êîðèäîðà (¹ 2 Áåðëèí — Âàðøàâà — Ìèíñê — Ìîñêâà è ¹ 9 Ãî-
ìåëü — Ìèíñê — Âèëüíþñ — Êëàéïåäà/Êàëèíèíãðàä). Ìåæäó Áåëàðóñüþ è
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè çàêëþ÷åíî 43 ñîãëàøåíèÿ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî
àâòîìîáèëüíîãî ñîîáùåíèÿ ñ 40 ãîñóäàðñòâàìè.

Ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçîê âåñüìà âûãîäíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîïîë-
íåíèÿ áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñîãëàñíî ïðîèçâåäåííûì ðàñ÷åòàì â
2005 ã. äîõîäû áþäæåòà çà ñ÷åò âûäàííûõ íà âçàèìíîé îñíîâå èíîñòðàííûõ
ðàçðåøåíèé è ïîñòóïëåíèÿ îò èíîñòðàííûõ ïåðåâîç÷èêîâ â âèäå ïëàòû çà
ïðîåçä ïî äîðîãå Ì-1/Å-30 ñîñòàâÿò 58,9 ìëí äîë. ÑØÀ.

Â òî æå âðåìÿ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü êàê òðàíçèòíîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò èç-
âëåêàòü âûãîäó èç ñâîåãî òåððèòîðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïðè óñëîâèè àäàïòàöèè
â ðåñïóáëèêå ìåð òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.
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Îáåñïå÷èòü ñâîáîäó òðàíçèòà — ýòî ìåæäóíàðîäíàÿ íîðìà, ïðåäóñìîòðåí-
íàÿ ñòàòüåé V Ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî òàðèôàì è òîðãîâëå (ÃÀÒÒ) 1994 ã.
Ýòè òðåáîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî îòíîñÿòñÿ ê òàìîæåííîìó îôîðìëåíèþ.

Â èþíå 2005 ã. â Ãîñóäàðñòâåííîì òàìîæåííîì êîìèòåòå Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü ïðîøåë êðóãëûé ñòîë ñ ó÷àñòèåì äåëåãàöèè èç Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ãäå
êîîðäèíàòîð Ïðîöåäóðû îáùåãî òðàíçèòà Åâðîñîþçà Äèòåð Êàñïàðàéò ïîä÷åðê-
íóë, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè äåêëàðèðîâàòü òîâàðû íà ãðàíèöå, çàäà÷à òåõ, êòî
çàíèìàåòñÿ ïåðåâîçêàìè, óïðîñòèòü è óñêîðèòü ïðîõîæäåíèå òàìîæíè, ñîêðà-
òèòü èçäåðæêè.

Â Åâðîïåéñêîì ñîþçå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå ñèñòåìû òðàíçèòà:

l îáùèé òðàíçèò (Common transit);
l êàðíåò TIR (Carnet TIR) (ðóññêàÿ âåðñèÿ — Ìåæäóíàðîäíàÿ äîðîæíàÿ

ïåðåâîçêà — ÌÄÏ);
l êàðíåò ÀÒÀ (Carnet ATA).
Êðîìå òîãî, â äîïîëíåíèå èìåþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ñîãëàøåíèÿ:
l ðåéíñêèé ìàíèôåñò (Rhine Manifest);
l ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ ÍÀÒÎ (NATO Form 302);
l ïî÷òîâûé òðàíçèò (Post);
l ñîãëàøåíèå î ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ ìåæäó ñêëàäàìè (Procedures with

economic impact).
Ïðîöåäóðà îáùåãî òðàíçèòà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé â Åâðî-

ïåéñêîì ñîþçå. Îíà áûëà ïðèíÿòà ñîâìåñòíîé Êîíâåíöèåé Åâðîïåéñêîãî ñîþ-
çà è Åâðîïåéñêîé àññîöèàöèè ñâîáîäíîé òîðãîâëè (EC/EACT) â 1987 ã. (îêîí-
÷àòåëüíàÿ ðåäàêöèÿ äîêóìåíòà óòâåðæäåíà 20 äåêàáðÿ 2000 ã.) è âñòóïèëà â ñè-
ëó ñ 1 èþëÿ 2001 ã. Åæåãîäíî ïî äàííîé ïðîöåäóðå â Åâðîñîþçå ïðîâîäèòñÿ
îêîëî 10 ìëí îïåðàöèé.

Ó÷àñòíèêàìè äàííîé Êîíâåíöèè ÿâëÿþòñÿ ñòðàíû Åâðîñîþçà, â òîì ÷èñëå
âñòóïèâøèå â ÅÑ â 2004 ã., à òàêæå Øâåéöàðèÿ, Èñëàíäèÿ è Íîðâåãèÿ.

Ðåøåíèå î ïðèñîåäèíåíèè íîâûõ ñòðàí ê Êîíâåíöèè ïðèíèìàåò Îáúåäè-
íåííûé êîìèòåò ÅÑ (EC/EFTA Joint Committee) è òîëüêî íà åäèíîãëàñíîé îñ-
íîâå. Ñòðàíû-ïðåòåíäåíòû äîëæíû ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàòü ïðåäúÿâëÿå-
ìûì òðåáîâàíèÿì ïî òðåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì — þðèäè÷åñêîìó, îïåðà-
öèîííîìó (ïðåäïîëàãàþùåìó ðàçãðàíè÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè è îáÿçàòåëüñòâ)
è óðîâíþ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé.

Êîíâåíöèþ îáùåãî òðàíçèòà íåëüçÿ ñðàâíèâàòü ñ Êîíâåíöèåé TIR. Ýòî ðàç-
íûå ñèñòåìû. Â òî æå âðåìÿ Êîíâåíöèÿ TIR ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé â îáëàñòè àâòî-
ìîáèëüíûõ ãðóçîïåðåâîçîê íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îáùèé òðàí-
çèò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå âèäû òðàíñïîðòà ïðè ïåðåñå÷åíèè ãðàíèöû —
àâòî-, àâèà-, æåëåçíîäîðîæíûé è ìîðñêîé, ñèñòåìà TIR — òîëüêî íà àâòîìî-
áèëüíûé. Îñíîâíàÿ öåëü, êîòîðàÿ äîñòèãàåòñÿ ïðè îáùåì òðàíçèòå, — îáåñïå-
÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåæäó ãàðàíòèåé óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé è
ïðåäîñòàâëåíèåì îòñðî÷êè ïëàòåæåé ïðè ïåðåñå÷åíèè ãðàíèöû. Ïðè ýòîì ðå÷ü
èäåò íå òîëüêî î òàìîæåííûõ ïëàòåæàõ, íî è íåòàðèôíûõ ìåòîäàõ ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Êîíâåíöèÿ îáùåãî òðàíçèòà çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò îòâåòñòâåííîñòü çà
òðàíçèò íå òîëüêî ïåðåâîç÷èêà, íî è ïðèíöèïàëà (ãàðàíòà ïåðåâîçêè è óïëàòû
òàìîæåííûõ ïëàòåæåé). Íåìàëîâàæåí è òîò ôàêò, ÷òî Êîíâåíöèÿ TIR áûëà
ðàçðàáîòàíà Êîìèòåòîì ïî âíóòðåííåìó òðàíñïîðòó Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé êîìèññèè ÎÎÎ, òîãäà êàê Êîíâåíöèÿ ïî îáùåìó òðàíçèòó — òàìîæåííû-
ìè ñëóæáàìè ÅÑ, è ïðè èñïîëüçîâàíèè ïîñëåäíåé ïîâûøàåòñÿ êîíòðîëüíàÿ
ôóíêöèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ.

Íà ïðàêòèêå ïðîáëåìû ñ ïðîöåäóðîé ÌÄÏ ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíû-
ìè. Ñîêðàùåíèå âûäà÷è êíèæåê ÌÄÏ â 2004 ã., ïî äàííûì Áåëîðóññêîé àññî-
öèàöèè àâòîìîáèëüíûõ äîðîæíûõ ïåðåâîç÷èêîâ, ñîñòàâèëî ïî îòíîøåíèþ ê
2003 ã. 36 534 øò., èëè 15,5 % (ê 2002 ã. — 24,7 %) [1]. Â 2005 ã. äàííàÿ òåí-
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äåíöèÿ ïðîäîëæèëàñü. Êîëè÷åñòâî þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïåðåâîçêè ïî ïðîöåäóðå ÌÄÏ, ñîêðàòèëîñü
íà 1 àïðåëÿ 2005 ã. íà 16,3 %, èëè 277 ïåðåâîç÷èêîâ â ñðàâíåíèè ñ äàííûìè íà
êîíåö 2003 ã. Ïàðê ïîäâèæíîãî ñîñòàâà, èñïîëüçóåìûé íà ìåæäóíàðîäíûõ ïå-
ðåâîçêàõ ïî ïðîöåäóðå ÌÄÏ, ñîêðàòèëñÿ çà ýòîò ïåðèîä íà 2 162 àâòîïîåçäà,
èëè 19,1 %.

Äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ê Êîíâåíöèè îáùåãî òðàíçèòà òðåáóåòñÿ çíà÷èòåëüíîå
âðåìÿ. Ðàáîòà ïî ïðèñîåäèíåíèþ ïðåäïîëàãàåò íåñêîëüêî âàðèàíòîâ: ìîæíî
ïðîñòî ñêîïèðîâàòü ïðàâèëà îáùåãî òðàíçèòà è ïðèìåíÿòü èõ íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå ëèáî æå ââåñòè â ïðàêòèêó ÷àñòü ïðàâèë. Äàííîå ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ
àáñîëþòíî íåçàâèñèìî êàæäûì ãîñóäàðñòâîì.

Ïðîöåäóðà îáùåãî òðàíçèòà âêëþ÷àåò 3 êëþ÷åâûõ ýëåìåíòà:
1. Åäèíûé Àäìèíèñòðàòèâíûé äîêóìåíò SAD (Single Administrative

Document);
2. Ñèñòåìó ïîðó÷èòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùóþ ãàðàíòèþ äîñòàâêè ãðóçà â

ìåñòî íàçíà÷åíèÿ;
3. Ýëåêòðîííóþ ñèñòåìó îáðàáîòêè äàííûõ NCTS (New Computerized

Transit System SumA (Summariche Anmeldung) — ñ÷èòûâàåìîå ñîîáùåíèå).
Îäíèì èç ýëåìåíòîâ îáùåãî òðàíçèòà ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå òðàíçèòíîé äåê-

ëàðàöèè. Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ñ òî÷êè çðåíèÿ íîñèòåëåé ïðèìåíÿþòñÿ 2
âèäà äåêëàðàöèé — ýëåêòðîííûå è áóìàæíûå.

Ñ 1 èþëÿ 2005 ã. ñòàëî îáÿçàòåëüíî èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííîé äåêëàðàöèè
â Åâðîïåéñêîì ñîþçå. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ çàáëàãîâðåìåííîå ïðåäîñòàâ-
ëåíèå äåêëàðàöèè, à íå íåïîñðåäñòâåííî íà ãðàíèöå. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
ïðè îôîðìëåíèè òîâàðîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçóåòñÿ êîìáèíèðîâàííûé
âàðèàíò — äåêëàðàöèÿ îôîðìëÿåòñÿ íà áóìàæíîì íîñèòåëå è ïðåäñòàâëÿåòñÿ
åå ýëåêòðîííàÿ êîïèÿ. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü óæå íà÷àòà ðàáîòà ïî ïåðåõîäó
íà ýëåêòðîííîå äåêëàðèðîâàíèå.

Îäíàêî öåëü óïðîùåíèÿ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå
áîëåå ãëîáàëüíàÿ — óìåíüøèòü äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñëîæíîñòè èõ îñóùåñòâëå-
íèÿ, ïðåæäå âñåãî ñîêðàòèòü âðåìÿ è çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ðîñòîì äîêóìåíòî-
îáîðîòà è êîëè÷åñòâà íåòàðèôíûõ áàðüåðîâ ïðè îäíîâðåìåííîì îáåñïå÷åíèè
äåéñòâåííîñòè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ.

Ïî äàííûì Öåíòðà ÎÎÍ ïî óïðîùåíèþ ïðîöåäóð òîðãîâëè è ýëåêòðîííûì
äåëîâûì îïåðàöèÿì (ÑÅÔÀÊÒ), â ñðåäíåì äëÿ êàæäîé ìåæäóíàðîäíîé ñäåë-
êè ãîòîâèòñÿ äî 40 ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòîâ, à ñ ó÷åòîì èõ êîïèé — äî 360 ýêç.
Ïðè÷åì ýòè äîêóìåíòû ñîäåðæàò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîâòîðÿþùèõñÿ äàííûõ.
Òîâàðû æå íå ìîãóò äâèãàòüñÿ áûñòðåå, ÷åì ñîïðîâîæäàþùèå èõ äîêóìåíòû, à
çàòðàòû íà äîêóìåíòîîáîðîò îöåíèâàþòñÿ â ðàçìåðå îò 7 äî 15 % îò îáùåé öå-
íû ñäåëêè.

Â Áåëàðóñè ïðèíÿò ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ïî óïðîùåíèþ òàìî-
æåííûõ ïðîöåäóð. Ñ 29 èþëÿ 2004 ã. âñòóïèëî â ñèëó ïîñòàíîâëåíèå ÃÒÊ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü ¹ 56, êîòîðûì îïðåäåëåíî, ÷òî òàìîæåííûé äîñìîòð äîëæåí
ïðîâîäèòüñÿ â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î åãî ïðîâåäåíèè.
Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü ëèö, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è òîâàðîâ â ïóíêòàõ ïðîïóñêà (ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ïîãðàíè÷íûõ âîéñê Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 14.12. 2004 ã.
¹ 91/13) ïðåäóñìîòðåí ëèìèò âðåìåíè â 40 ìèíóò íà îñóùåñòâëåíèå ïîãðàíè÷-
íîãî è òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ äëÿ ãðóçîâûõ àâòîìîáèëüíûõ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ïîëîñå äâèæåíèÿ îò íà÷àëà äî åãî çàâåðøåíèÿ. Îäíà-
êî íà ïðàêòèêå ðåàëèçîâàòü äàííóþ íîðìó ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Ïðè÷èíû
çäåñü êàê â òàìîæåííîé ñèñòåìå Áåëàðóñè, òàê è â ïåðåâîç÷èêàõ.

Ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá êîíòðîëÿ â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü âåñüìà ãðîìîçäêèé, ðÿä îïåðàöèé äóáëèðóåòñÿ, ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåð-
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êà áîëüøîãî êîëè÷åñòâà òîâàðîñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ. Îáû÷íûå ôîð-
ìàëüíîñòè òîëüêî ïðè òàìîæåííîì êîíòðîëå è îôîðìëåíèè ïðåäïîëàãàþò ïðî-
âåðêó ìåæäóíàðîäíûõ òðàíñïîðòíûõ äîêóìåíòîâ, ñåðòèôèêàòîâ, ðàçðåøåíèé
íà èìïîðò (ýêñïîðò), à òàêæå òàìîæåííîãî îáåñïå÷åíèÿ è çàíèìàþò ïîðÿäêà
îäíîãî ÷àñà. Áîëåå óãëóáëåííûé òàìîæåííûé êîíòðîëü, òðåáóþùèé ïðîâåðêè
êîëè÷åñòâà è îáúåìà ïåðåìåùàåìîãî òîâàðà, ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ, óïëàòû
íàëîãîâ, ïîøëèí è òàìîæåííûõ ñáîðîâ, âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ òîâàðîâ
çàíèìàåò îò òðåõ ÷àñîâ äî îäíèõ ñóòîê. Êðîìå òîãî, ìîãóò óñòðàèâàòüñÿ ïðî-
âåðêè íà ïðåäìåò êîíòðàáàíäû òîâàðîâ, òàêèõ êàê íàðêîòèêè, îïàñíûå èëè
ÿäåðíûå ìàòåðèàëû è äð. Äëèòåëüíîñòü ïðîöåäóðû òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ
è êîíòðîëÿ îáóñëîâëåíà îòñóòñòâèåì â ïóíêòàõ ïðîïóñêà íåîáõîäèìûõ òåõíè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ, íåñîâåðøåíñòâîì òåõíîëîãèè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ. Âñëåä-
ñòâèå ýòîãî âîäèòåëè ãðóçîâîãî àâòîòðàíñïîðòà âûíóæäåíû ïðîñòàèâàòü â î÷å-
ðåäÿõ, äóáëèðîâàòü îïåðàöèè ïî òàìîæåííîìó îôîðìëåíèþ íà áåëîðóññêîé
òåððèòîðèè è òåððèòîðèè ñîïðåäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïðèâîäèò ê äîïîëíè-
òåëüíûì ïîòåðÿì âðåìåíè è, êàê ñëåäñòâèå, óâåëè÷åíèþ ñòîèìîñòè ïåðåâîçè-
ìîãî òîâàðà èëè åãî ïîð÷è.

Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ òàìîæåííûõ ñëóæá Áåëàðóñè çàäåðæêè
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà òàìîæåííîé ãðàíèöå ïî âèíå ïåðåâîç÷èêîâ ïðè ýêñïîðòå
âñòðå÷àþòñÿ äîñòàòî÷íî ðåäêî, çíà÷èòåëüíî ÷àùå — ïðè èìïîðòå. Îñíîâíûìè
ïðè÷èíàìè çàäåðæåê íà òàìîæåííîé ãðàíèöå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ:

ïðè ýêñïîðòå: îòñóòñòâèå ýêñïîðòíîé äåêëàðàöèè, îòñóòñòâèå òîâàðîòðàíñ-
ïîðòíîé íàêëàäíîé, îòñóòñòâèå èíâîéñà, íàðóøåíèå ìåñòà äîñòàâêè, íàðóøå-
íèå ñðîêà äîñòàâêè, îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé), îòñóò-
ñòâèå îòìåòîê òàìîæåííîãî îðãàíà îôîðìëåíèÿ;

ïðè èìïîðòå: îòñóòñòâèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû òàìîæåí-
íûõ ïëàòåæåé íà ðàñ÷åòíûé ñ÷åò òàìîæíè, íåâåðíîå óêàçàíèå ïîëó÷àòåëÿ â
ðååñòðå îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, íåâåðíîå óêàçàíèå êîäà
òîâàðà â ðååñòðå îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, íåâåðíîå óêàçà-
íèå ôèðìû-ïåðåâîç÷èêà, íåâåðíîå óêàçàíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, íåâåðíîå
óêàçàíèå âåñà èëè ñòîèìîñòè ïåðåìåùàåìîãî òîâàðà, îòñóòñòâèå òîâàðîòðàíñ-
ïîðòíîé íàêëàäíîé, îòñóòñòâèå èíâîéñà, îòñóòñòâèå íà òîâàðîñîïðîâîäèòåëü-
íûõ äîêóìåíòàõ îòìåòîê òàìîæíè, îòñóòñòâèå ñåðòèôèêàòà ïðîèñõîæäåíèÿ,
îòñóòñòâèå ñîïðîâîäèòåëüíîãî ëèñòêà ñîïðåäåëüíîãî òàìîæåííîãî îðãàíà, îò-
ñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé).

Èíòåíñèâíîñòü ïîòîêà ôèçè÷åñêîãî ïåðåìåùåíèÿ ãðóçîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ
ãðàíèöó, à òàêæå ñâÿçàííûõ ñ íèì ôèíàíñîâîãî è èíôîðìàöèîííîãî ïîòîêîâ
îïðåäåëÿåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, óðîâíåì ðàçâèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñòðàíû.

Êëþ÷åâûì çâåíîì â ðàçâèòèè ïàðòíåðñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ó÷àñòíèêà-
ìè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè òàìî-
æåííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä íà íîâóþ ñèñòåìó îðãàíèçàöèè òàìîæåí-
íîãî êîíòðîëÿ è òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ, ïðèìåíåíèå êîòîðîé ïîçâîëèò
ñíèçèòü çàòðàòû âðåìåíè íà ïðîâåäåíèå òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, ïîâûñèòü åãî
ýôôåêòèâíîñòü è îñóùåñòâëÿòü ìàêñèìàëüíî áûñòðî òàìîæåííîå îôîðìëåíèå
òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó.
Ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè äîëæíà âåñòèñü íà îñíîâå ïðèíöèïîâ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ â êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ òàìîæåííûìè ðèñêàìè.

Îñíîâîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî
îôîðìëåíèÿ è òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ìàêñèìàëüíî ïî-
íÿòíûìè è “ïðîçðà÷íûìè”, èìåòü åäèíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî, ýô-
ôåêòèâíîå èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ
ïîääåðæêó. Ïðèìåíåíèå äàííîé ñèñòåìû ïðåäóñìàòðèâàåò:
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l âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ïðîöåññ òàìîæåííîãî îôîðì-
ëåíèÿ è òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà è
ýëåêòðîííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;

l ÷åòêóþ äèôôåðåíöèàöèþ ïðèìåíåíèÿ ôîðì òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïî
ñóáúåêòàì âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè è êàòåãîðèÿì òîâàðîâ;

l ìèíèìèçàöèþ òàìîæåííûõ ôîðìàëüíîñòåé â ïîãðàíè÷íûõ òàìîæåííûõ
îðãàíàõ è êîíöåíòðàöèþ îñíîâíîãî òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ âî âíóòðåííèõ
òàìîæåííûõ îðãàíàõ;

l èñïîëüçîâàíèå äëÿ òàìîæåííûõ öåëåé â áîëüøåì îáúåìå ïðåäâàðèòåëü-
íîé èíôîðìàöèè, ïîëó÷àåìîé èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ äî ïðèáûòèÿ òîâàðîâ;

l àêòèâèçàöèþ ðàáîòû ïî âíåäðåíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè è ïðè-
ìåíåíèþ ñèñòåìû îïåðàòèâíîãî êîíòðîëÿ;

l ìèíèìèçàöèþ ïðèìåíåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ òîâàðîâ;
l ïåðåíîñ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ñ ýòàïà îñíîâíîãî òàìîæåííîãî

îôîðìëåíèÿ íà ïîñëåäóþùèå (ïîñëå âûïóñêà) ýòàïû îáðàùåíèÿ òîâàðîâ,
îñóùåñòâëåíèå òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííûõ ðå-
âèçèé.

Èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå òàìîæåííîé ñëóæáû äîëæíî
ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ êà÷åñòâåííî íîâîãî óðîâíÿ òàìîæåííîãî àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòàþùåìó îáúåìó è ìíîãîîáðàçèþ âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå òàìîæåííîãî äåëà.
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû êàðäèíàëüíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû
Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è òåõíè÷åñêîå
ïåðåîñíàùåíèå òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé — ïóòü ê áûñòðîìó óñêîðåíèþ ïðîöåññà òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ ñ îä-
íîâðåìåííûì ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ. Ïðèîðèòåò-
íûìè çàäà÷àìè â äàííîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿþòñÿ:

l âíåäðåíèå â òàìîæåííîå äåëî íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
l ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû òàìîæåííûõ îð-

ãàíîâ,
l ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ òàìîæåí-

íûõ îðãàíîâ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíèçàöèÿìè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ,

l ïîâûøåíèå óðîâíÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè òàìîæåííûõ îð-
ãàíîâ.

Óñêîðåíèå ïðîöåññîâ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ ïîçâîëèò íàøåé ñòðàíå
ñîçäàòü áîëåå ýôôåêòèâíûé è äåéñòâåííûé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ òðàíçèòà
òîâàðîâ è â öåëîì âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, áóäåò ýôôåêòèâíî çà-
ùèùàòü íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó, èíòåðåñû ñâîèõ ýêñïîðòåðîâ.
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