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ляет в любую иную страну Союза более 21 % общего экспорта ( 11,3 % ВНП) и 
не получает ни из одной страны более 19 % суммарного импорта (10,4 % ВНП) 
[8, 9]. Еще большую осмотрительность проявляли на развивающихся рынках 

европейские инвесторы: в 1985 - 1996 гг. 58 % всех инвестиций было направле
но в США и лишь 9 % - в страны Азии. Как следствие, финансовый кризис 

1997 г. не оказал заметного воздействия на состояние внешнеторговых отноше

ний стран региона (8, 11]. 
Таким образом, развитие товарной структуры внешней торговли стран За

падной Европы носит прогрессивный характер, тесно связано с ПИИ и с пере


ходом на внутриотраслевой уровень МРТ. Наметившаяся в регионе тенден
ция 

к дифференциации отраслей промышленности, "интеллектуализации" торгов

ли и опережающему развитию сферы услуг говорит о высоком "уровне тех
но

логической зрелости" западно-европейских государств, а также о пост
инду

стриальном характ~ре их экономик. Невзирая на ослабление позиций ст
ран 

Западной Европы на многих мировых товарных рынках, регион остае
тся не 

только одним из центров международной торговли, но и выступает кат
ализато

ром процессов инноваций. К тому же характер развития внешней торг
овли от

дельных западно-европейских стран в целом соответствует общемировой 
тен

денции к усилению интернационализации мировой хозяйственной жиз
ни, при 

которой центр тяжести предпринимательской стратегии и государст
венного 

р\гулирования внешнеэкономической деятельности перемещается с нацио

нального на наднациональный уровень, вызывая трансформацию всех рын
оч

ных институтов. 
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дарства и планирующих органов, хотя не все эти действия бывают направлены 

непосредственно" [1, 131 -135]. В Советском Союзе практически не существо
вало внешней интеллектуальной миграции как таковой, присутствовала только 

так называемая внешняя квазимиграция из одной республики в другую. В свя

зи с этим управление миграционными процессами осуществлялось в основном 

на уровне межрегионального обмена или переселений из села в город. Эти про

цессы исследовали такие российские ученые, как Т. И. Заславская (передвиже
ния сельского населения) и Л.Л. Рыбаковский (межрайонный обмен). Они 
предложили классификацию факторов воздействия на данные процессы: неуп

равляемые, косвенно управляемые и управляемые [2, 138-164; 3, 150---158]. 
Опираясь на предложенные названными учеными методологические подходы 

к исследованию внутренней миграции, в современных условиях представляет

ся правомерным использовать эти группы факторов при классификации воз

действия на внешнюю интеллектуальную миграцию. 

К первой группе факторов (неуправляемые) относятся те, которые не под

даются какому-либо регулированию. Например, природные или климатичес

кие условия. Ко второй группе (косвенно управляемые) относятся факторы, 
регулирующиеся с большим временным лагом. Например, экологическая об

становка. К третьей группе (управляемые) относятся в основном экономичес
кие методы, которые непосредственно поддаются регулированию и имеют осо

бое значение в управлении процессами внешней интеллектуальной миграции. 

Например, льготная кредитная политика, применяющаяся к интеллектуаль

ным мигрантам. Государство, используя те или другие регуляторы, влияет на 

обеспечение потребностей потенциального мигранта, удовлетворение которых 

способствует его у держанию, а неудовлетворение - принятию им решения о 

ииграции, ее способах, направлениях, продолжительности. 

Трудовая миграция, в особенности интеллектуальная, связана с движением 

человеческого капитала на различных сегментах мирового рынка труда. Тео

рия человеческого капитала, являющаяся частью неоклассической теории, ба

зирующаяся на невмешательстве государства в хозяйственную деятельность, 

предполагает высокую степень свободы миграционных перемещений. Вместе с 

тем на современном этапе неправомерно отрицать их регулирование в контексте 

неокейнсианских подходов, что представляется особенно важным для Респуб

лики Беларусь - страны с открытой экономикой, для которой перемещение 

леловеческого капитала неизбежно. Проблема регулирования усугубляется 

тем, что наша страна является "донором" интеллектуальной составляющей че

ловеческого капитала. 

В связи с этим появляется необходимость обеспечить миграционную безо

пасность Республики Беларусь, под которой правомерно понимать состояние 

защищенности от иммиграционных потоков нелегальных работников и сохра

нение кадрового потенциала страны, в том числе ее интеллектуальной элиты. 

Причем для регулирования интеллектуальной миграции более эффективными 

представляются экономические методы, посредством которых осуществляется 

удержание интеллектуалов. Спецификой Республики Беларусь, как страны с 

открытой экономикой и высоким уровнем накопленного человеческого потен

циала, обусловлено базирование государственного регулирования интеллек

туальной миграции на модели удержания, но с некоторыми элементами фильтра

ции. Опираясь на мировой опыт организации государственного регулирования 

интеллектуальной миграции, можно сделать вывод о том, что механизм функ

ционирования модели регулирования интеллектуальной миграции в нашей 

стране заключается в воздействии на эмиграционный и иммиграционный пото

ки двух взаимодействующих групп факторов. На эмиграционный поток воз

действуют выталкивающие и удерживающие группы факторов, а на иммигра

ционный поток - втягивающие и фильтрационные (см. рисунок). 
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Переменными в модели регулирования интеллектуальной миграции в Рес
публике Беларусь, связанными с у держанием, являются: 1) формирование и 
укрепление законодательной базы, обеспечивающей научно-техническое раз
витие; 2) обеспечение мобильности высококвалифицированных кадров в рам
ках научно-технического обмена посредством заключения международных 
договоров и соглашений; 3) поощрение научных кадров посредством различ
ных научно-технических фондов, финансирующих фундаментальные и при
кладные исследования; 4) привлечение прямых иностранных инвестиций в нау
коемкие отрасли экономики, социальную инфраструктуру, обеспечивающую 
сферы образования и здравоохранения, способствующих накоплению челове
ческого капитала; 5) создание новых рабочих мест для высококвалифициро
ванных профессионалов, как для белорусских экспатриантов, так и для 
резидентов в научно-инновационной сфере, обеспечивающих условия для 
научно-технического творчества; 6) развитие системы научных и образова
тельных контактов, позволяющих резидентам находиться в М:@:ровом науч

но-техническом и образовательном пространстве; 7) предоставление льгот 
репатриантам посредством снижения таможенных пошлин на ввозимое науч

но-техническое оборудование, предоставление кредитов на льготных условиях 
для приобретения жилья, врачебной практики, научных разработок, как для 
местных высококвалифицированных специалистов, так и репатриантов; 8) по
вышение квалификации специалистов на родине за счет программ по удержа
нию высококвалифицированных кадров; 9) улучшение естественной среды 
обитания посредством осуществления программ по корректировке экологичес
кой обстановки в районах, пострадавших от аварии на ЧАЭС. 

Также в модели присутствуют переменные, связанные с фильтрацией, вы
талкиванием и втягиванием. Наиболее эффективное регулирование интеллек
туальной миграции может быть достигнуто при полной и сбалансированной реа
лизации переменных описанной модели. При этом снизить интеллектуальную 
эмиграцию можно, усилив действия удерживающих факторов и ослабив фак
торы выталкивания. Следует отметить, что в Беларуси полнота реализации 
удерживающих компонентов различна, а некоторые из них почти не реали

зуются. Так, сформировано отвечающее международным нормам и правилам 
миграционное законодательство, в которое входят законы "Об иммиграции'', 
"О беженцах", "О демографической безопасности Республики Беларусь" и ко
торое регулирует, в частности, миграционную политику Республики Беларусь. 

~ Принятый в 1998 г. закон Республики Беларусь "О внешней трудовой мигра
ции" регулирует: порядок выезда белорусских граждан для трудоустройства 
за границу, привлечения иностранной рабочей силы в страну; виды трудовой 
миграции - групповые перемещения, осуществляемые на основании заклю

ченных Беларусью международных договоров; приграничную трудовую миг
рацию, интеллектуальную миграцию. 

Для управления миграционными процессами организована Государствен
ная миграционная служба, относящаяся к Министерству внутренних дел (Де
партамент по гражданству и миграции). При содействии Межведомственной 
комиссии по вопросам миграции при Совете Министров Республики Беларусь 
создана и осуществляется Государственная миграционная программа, наряду с 
которой реализуется Государственная программа "Научные кадры" на 
2002- 2006 гг., утвержденная постановлением Совета Министров Республики 
Беларусь от 22 февраля 2002 г. № 240, а также План основных мероприятий 
по совершенствованию кадровой политики в научно-инновационной сфере, яв
ляющийся составной частью Программы [ 4, 106-107]. 

За последнее десятилетие в нашей стране учреждена соответствующая ин
фраструктура системы государственного управления процессами внешней ин
теллектуальной миграции, создана аналитика-прогнозная система отслежива
ния этих процессов, функционирующая в форме мониторинга (Центр монито-
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ринга миграции научных и научно-педагогических кадров Института социоло-

гии НАН Беларуси). . 
Немаловажными в регулировании трудовой миграции являются двусторон

ние межправительственные соглашения. В 1993 т. подписано соглашение о за
нятости и социальной защите трудящихся-мигрантов с Россией, в 1994 г. - с 
Молдовой, в 1995 г. - с Украиной и Польшей, в 1996 г. -- с Казахстаном, в 
2000 г. - с Арменией. Например, заключение двусторонних соглашений Рос
сийской Федерации и Республики Беларусь через взаимосвязи каскадной миг
рации позволит снизить давление со стороны предложения высококвалифици

рованных специалистов на белорусском сегменте международного рынка тру
да, поскольку работники из России могут уехать по трудовым контрактам в 
близлежащие азиатские страны, а освободившиеся в России вакансии - за
нять белорусы. 

В дополнение к ранее действовавшим международным соглашениям в 2004 г. 
на уровне руководст-ва НАН Беларуси подписаны Соглашения о сотрудничес
тве в области науки и технологий с Бахрейнским центром научных исследова
ний, Академией наук Республики Таджикистан, Академией наук и технологий 
Египта, Национальным советом научных исследований Ливана, Шеньянским 

технологическим институтом (КНР), Королевской шведской академией инже
нерных наук. 

В последние годы под патронажем Президента Республики Беларусь боль
шая работа ведется с талантливыми детьми и школьниками, молодыми учены
ми и работниками образования. В частности, учреждены ежегодные стипендии 
лучшим студентам вузов и премии фонда Президента Республики Беларусь 
учащимся общеобразовательных и специальных школ, стипендии молодым 
кандидатам и докторам наук. Так, в Республике Беларусь в настоящее время 
существует стипендия "За выдающийся вклад в развитие науки и образова

ния", а также стипендии для молодых ученых: докторов наук до 45 лет и .кан
дидатов наук до 35 лет. Присуждение их осуществляется на конкурсной осно
ве, с учетом персональных списков, представляемых вузами и научными 

учреждениями и с экспертизой достигнутых научных результатов [5]. 
Наряду с Президентским фондом в стране функционирует Белорусский 

республиканский фонд фундаментальных исследований, который координи
рует деятельность в области фундаментальной науки по ее более приоритет

ным направлениям и на конкурсной основе осуществляет финансирование наи
более перспективных научно-исследовательских проектов к.ак ведущих 
ученых страны, так и молодых исследователей. Посредством дополнительного 

финансирования ученых и улучшения тем самым их материального положения 
происходит в некоторой степени торможение процесса "утечки умов" из нашей 

страны. 

Реализуемая Европейским союзом программа TEMPUS, непосредственно 
связанная с подготовкой и переквалификацией кадров, развитием :высшего об
разования, действует и в Республике Беларусь. Средства, выделяемые на эту 
программу, расходуются в основном на учебу и подготовку студентов за грани
цей, на командировки преподавателей, а также на покупку приборов и обо
рудования для высшей школы, разработку новых учебных программ и учеб
ных пособий, что способствует приостановке процессов интеллектуальной 
эмиграции. 

Осуществляемая в нашей стране реструктуризация экономики по пути ин
новационного развития способствует росту высокИх информационных техно
логий, нанотехнологий, биотехнологий. Так, принято решение о создании 
Парка высоких технологий, что'повысит спрос на высококвалифицированные 
кадры, положительным образом скажется на вовлечении их в производство и 
иммиграцию в страну, а также на трудоустройстве белорусских высококвали
фицированных специалистов, повышении их жизненного уровня. 
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В условиях ограниченных возможностей государства в финансировании 
науки и прежде всего фундаментальных исследований следует изыскивать но
вые источники инвестиций в науку. Причем все большую роль в этом поиске 
должно играть научное сообщество. Так, в Беларуси реализуются новые фор
мы международной научной кооперации и сотрудничества, которые, несом
ненно, будут способствовать более полной реализации творческого потенциала 
белорусских ученых и снижению уровня "утечки умов" из страны. Одним из 
примеров научной кооперации является создание в 2003 г. в Институте физики 
НАН Беларуси при участии Фраунгоферовского общества Германии и Между
народного научно-технического центра международной научной лаборатории 
оптической диагностики. Главной целью этого проекта является объединение 
научного потенциала белорусских исследователей и практического опыта не
мецких ученых по данной проблематике. 

Реализация вышеперечисленных компонентов модели государственного ре
гулирования интеллектуальной миграции в Республике Беларусь.в определен
ной мере обеспечивает сдерживание процессов "утечки умов", однако некото
рые компоненты ее еще не задействованы. 

Обеспечение мобильности может происходить не только на уровне государ
ства, но и отдельных индивидов. Так, поддерживая связи с уехавшими про
фессорами и преподавателями, белорусская сторона имеет воз~ожность напра
вить, например, аспирантов на стажировку за границу. Даже если кто-то из 
них останется после ее окончания в стране-реципиенте, остальные вернутся на 

родину с уже налаженными связями, знаниями и опытом работы. 
Поощрение научных кадров может осуществляться в долгосрочной пер

спективе повышением заработной платы ведущим белорусским ученым. По 
оценкам экспертов, заработная плата приблизительно 1 ООО и более дол. в ме
сяц для высококвалифицированных научных работников в состоянии значи
тельно снизить потенциальную интеллектуальную эмиграцию из Республики 
Беларусь. 

Такие шаги уже предпринимаются в рамках белорусской модели развития 
в виде выдачи президентских стипендий талантливым молодым ученым. При 
этом желательно обратить более пристальное внимание на накопленный сти
пендированными учеными научный потенциал, позволяющий достигнуть им 
еще более существенных результатов в будущем. Дополнительные возможнос
ти в повышении заработной платы в последние годы создает высокая динамика 

, ВВП нашей страны, а также благоприятная для нас конъюнктура на мировом 
рынке калийных удобрений и нефтепродуктов. Это позволяет обеспечивать 
дополнительные поступления в бюджет, часть из которых можно использовать 
на финансирование программ поддержки интеллектуальной элиты страны. 
Следует отметить, что одновременно можно осуществить санацию трудовых 
коллективов, освободить их от неэффективно занятых сотрудников, а полу
ченные средства перераспределить в пользу наиболее продуктивно занятых. 

Привлечение прямых иностранных инвестиций может осуществляться 
путем создания на территории нашей страны специальных "гостевых" лабора
торий, где бы государство финансировало заработную плату и накладные рас
ходы, а привлеченные спонсоры предоставляли необходимое научное оборудо
вание. Такие меры себя оправдали, например, в КНР, где в качестве спонсора 
выступило общество Макса Планка. На базе этих лабораторий можно форми
ровать группы молодых ученых, осуществляющих коллективное решение 

какой-либо важной научной проблемы. В этом случае кроме чисто экономичес
ких факторов, сдерживающих их миграционные устремления, выступают и та
кие социальные, как налаженное межличностное общение в рамках сложивше
гося коллектива, общность интересов. 

Новые рабочие места могут создаваться не только для высококвалифици
рованных резидентов страны, но и для белорусских экспатриантов. Например, 
посредством приглашения из-за рубежа высококвалифицированных специа-
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листов-белорусов для чтения лекций в университетах, летних школах и предо

ставления им во3мож1юсти стать членами научных советов науч;н:о-исследова

тельских коллективов и у ниiзерситетов или специализировющых научных 

комитетов Академии наук Беларуси, научных сообществ, осуЩествлять дея

тельность в качестве приглашенных профессоров и т.д. 

Немаловажное значение имеет дальнейшее развитие международного со

трудничества в сфере научной деятельности, которое позволяет.1.:&-чень1м · Рес
публики Беларусь без изменения гражданства находиться в м:Ирdвом науч

но-техническом и образовательном пространстве. Например, отток болгарских 

ученых за рубеж сократился благодаря их участию в европейских и американ

ских научных проектах. Международное сотрудничество рассматривается как 

важная составляющая часть в решении проблемы "утечки умов", потому что 

ученые, активно участвующие в международной научной деятельности, осу

ществляемой как в стране, так и за рубежом, или rrроводящие ис.следователь

ские работы совмес.:гно с иностранными коллегами, в меньшей степени стре

мятся к эмиграции из страны. 

Для снижения "утечки умов" представляется целесообразным предостав

лять льготы по приобретению жилья ведущим ученым, имеющим научные от

крытия. Решению этой нроблемы помогло бы создание специального фонда 

поддержки научных кадров, занимающихся инновационной деятельностью. 

Повышать квалификацию на родине снециалисты могут за счет со;щания 

курсов подготовки менеджеров по: управлению научными исследованиями; 

разработке специальных программ обучения и переподготовки научно-иссле

довательских кадров; объединению научного потенциала Академий: наук Бела

руси и высших учебных 3аnедений, прежде всего университетов; более актив

ному привлечению студентов для участия в совместных научных программах 

НИИ И университетов. · 
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Написано в соответствии с новой типовой учебной программой (2005 г.) для высших учеб
ных заведений по специальностям направлений образования: 25 "Экономика и управление", 
26 "Управление", 27 "Экономика и ·организация производства". Включает четыре раздепа: 
"Основные закономернос<и функционирования", "Основы теории микроэкономики", "Осно

вы теории макроэкономики" и "Основы теории мировой экономики". 

Адресовано студентам, получающим высшее образование по экономическим специадьнос

тям. Будет поле<1но магистрантан, аспирантам, преподавателям, а также всем интересуЮщим

ся проблемами экономической теории и ее интерпретацией в белорусской модели экономичес

кого развития. 


